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1. Meningen med foreningen

FACKFORENINGSRORELSEN AR EN ORGANISATION bland manniskor. Den hiamtar
sin ndring i de dagliga samtal som férs pa arbetsplatserna. Samtal som kan
handla om den egna ekonomin och 16nerna, évertiden och familjens behov,
arbetsmiljén och sjukvirden, cheferna och politiken.

Fackféreningsrérelsen dr en folkrérelse. Den hdmtar sin styrka i medlem-
marnas engagemang och i sin organisation. Det finns facklig verksamhet i
alla branscher, pa alla slags foretag, i alla delar av landet. Det fackliga arbe-
tet dr organiserat nerifran och upp. Arbetsplatsombud, klubbar, sektioner
och avdelningar 4r ryggraden. Om den lokala organisationen inte fungerar
bra dr det svart att uppritthélla kollektivavtalen, teckna nya och organisera
nya medlemmar.

Fackféreningsrérelsen ar en intresseorganisation. Dess livsluft dr soli-
dariteten mellan 16ntagare som insett att man blir starkare om man sluter
sig samman i féreningar och férbund. Forbund som ska samla alla inom
en bransch och sluta avtal som garanterar l6ner och anstillningsvillkor fér
alla medlemmar.

Fackféreningsrérelsen kdnner inga grinser. I en 6ppen global ekonomi
méste det finnas motkrafter som samarbetar fér att férhindra rovdrift pa
mainniskor, som férsvarar lontagarnas rittigheter och som samarbetar for
att forbattra situationen for alla som maste silja sitt arbete for att leva.

Ensam #r inte stark — bara ensam. Att helt vara beroende av arbetsgivarens
vilvilja dr att befinna sig i en utsatt position. Det kan gilla en behovsanstilld
som inte vet frdn den ena dagen till nista nir hon ska fa arbeta och tjina
pengar. Eller en anstilld pé ett avtalslst féretag som vigras 6vertidsersittning.
Eller personalen nir foretaget vill rationalisera bort delar av produktionen.

I ménga linder &r situationen mycket virre dn sd. Dir tvingas manniskor
arbeta under vidriga férhéllanden fér en 16n som det knappt gar att verleva
pa. Dir forfoljs manniskor for att de arbetar fackligt.

Behovet av organisering stannar inte vid den egna arbetsplatsen, inte
vid hemorten och inte vid det egna landets grinser. Det dr darfor det finns
fackféreningar, det dr darfor fackforbunden bildats och det dr darfor for-
bunden slutit sig samman, nationellt och internationellt.

Forbundet - en lénekartell

Fackférbunden ir i férsta hand 16nekarteller. Deras uppgift dr att med mot-
parten reglera ett avtalsomrade och i férhandlingar bestimma villkoren
for 16ntagarna. Utan fackféreningar skulle priset, 16nen och villkoret fér
arbetet helt och héllet bestimmas av forhéllandet mellan utbud och efter-
frdgan med risk for l6nesinkningar, kraftiga svingningar i ekonomin och
otrygghet som foljd.



Ett villkor for lonekartellen dr ett starkt prissamarbete. Ett viktigt ut-
tryck for det samarbetet dr kollektivavtalens minimiléner, det l4gsta pris som
ett visst arbete ska ge i betalt. Avtalen reglerar ocksa till exempel 6vertids-
och OB-ersittningar, semesterlén, forsikringsskydd och arbetstider, vilket
ocksa har betydelse for priset pa arbetet.

En konsekvens av kravet pa prissamarbete for bade fack och arbetsgivare
ir att det inte f&r férekomma fler 4n ett system fér prissamarbete pa varje
delmarknad. Om det finns fler uppstar en konkurrens mellan dessa vilket
kan leda till osund konkurrens dir féretag med ”billigare” avtal konkurre-
rar ut dem med béttre villkor.

I fackféreningsrorelsens barndom fanns en mingd olika lokala och na-
tionella organisationer som ofta éverlappade varandra med oklara grinser
mellan delmarknaderna. Det gav motparten en mdijlighet att spela ut de
fackliga organisationerna mot varandra. Konflikter mellan olika fackliga
organisationer om organisations- och avtalsritten riskerade ocksd att un-
derminera virdet av den fredsplikt som arbetarna salde i utbyte mot battre
I6ner och villkor.

Malet blev att det for ett visst arbete, en viss funktion, endast ska fin-
nas ett pris, ett kollektivavtal. Om det finns tva avtal bor de till alla viktiga
delar vara likvirdiga. Men flera avtal innebdr alltid en risk dver tiden att
arbetsgivarna lyckas skapa skillnader mellan avtalen.

Forbundens struktur

Den vanligaste indelningen i delmarknader, avtalsomréaden, 4dr branscher.
Det finns ingen given definition pa detta begrepp. Ordet déljer en grundlig-
gande svarighet dér tva principer alltid sttt mot varandra - yrkesprincipen
och industriférbundsprincipen.

De fackliga organisationerna var i begynnelsen organiserade utifrdn en
yrkesprincip. Det uppfattades dd som den enklaste och mest naturliga in-
delningen. Varje yrke var en delmarknad och fér varje yrke skulle det finnas
ett lagsta pris, ett avtal. Organisationsmodellen innebir att det inte ska vara
moijligt for en arbetsgivare att med geografiska, juridiska eller organisato-
riska 16sningar kopa ett yrkesarbete, en viss funktion, till ett lagre pris el-
ler till simre villkor. En effekt blev dock att det kunde finnas ménga olika
fackliga organisationer pé samma arbetsplats.

Under det forra seklets férsta artionden blev motsattningarna harda
inom den fackliga rorelsen om hur indelningen i delmarknader skulle ske.
I takt med framvixten av det starkt arbetsdelade industriella samhillet
blev det nodvindigt att byta till industriférbundsprincipen. I stillet for att
organisera alla med samma arbete blev mélet att organisera alla pd samma
arbetsplats. Organisationsmodellen stirker férutsittningarna for en sam-
manhaéllen lokal facklig organisation och innebir att arbetsgivaren under den
period avtalet giller garanteras arbetsfred for alla arbetare pa arbetsplatsen;
négot arbetsgivaren sannolikt dr beredd att betala mer for.

MENINGEN MED FORENINGEN | 9
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LO - Forbund i samverkan

Nir LO bildades 1898 fanns det ett direkt behov av att samordna den unga
arbetarrorelsen fackligt och politiskt. Vid den tiden befann sig arbetar-
rorelsen i stindig strid for grundlidggande fri- och rittigheter. Sverige var
annu inte en demokrati. Ritten att organisera sig pa arbetsplatserna och
allmin rostritt fanns inte. Insikten om att striden bara kunde vinnas ge-
mensamt vaxte.

Den fackliga kampen motte hart motstand. Arbetsgivarna anvinde lock-
outen som vapen och forsokte vid flera tillfallen genomdriva 16nesinkningar.
LO bestod pa den tiden av drygt 40 medlemsforbund. For ett litet och hart
pressat férbund kunde en lockout vara forddande fér ekonomin och fram-
tvinga smirtsamma eftergifter som pa sikt riskerade att drabba andra. Fack-
forbunden svarade genom att ge sin gemensamma organisation, LO, uppgif-
ten att samordna stédet till dem som strejkat for allas sak eller de som drab-
bats av lockout. Med LO kunde férbunden dela solidariskt pa kostnaden.

Men LO har ocksa haft som en av sina viktigaste uppgifter att férhindra
att arbetsgivarna kan vilja och vraka mellan olika avtalsslutande organisatio-
ner. LO ska 16sa tvister mellan férbunden om vem som har organisationsrit-
ten och vilket avtal som ska tillimpas pa en viss arbetsplats. Fackférenings-
rorelsen larde sig tidigt att det inte far finnas konkurrerande fack pd samma
arbetsplats. En av LOs uppgifter ar alltsa att se till att medlemsférbundens
lonekarteller 4 maximalt effektiva.

Konfederationen

Till sitt véisen dr LO en konfederation. Det finns skillnader i beslutsstruktur
mellan en konfederation som LO och ett fackforbund. I medlemsférbunden
ir den centrala nivins beslut bindande f6r medlemmarna. I en konfedera-
tion 4r medlemmarna, det vill siga férbunden, inte bundna av besluten pa
samma sitt. Konfederationen bygger alltsd i stérre utstrickning pa frivil-
lighet. LOs styrka och férmaga att paverka forhallandet mellan arbete och
kapital, och dess férmaga att paverka politiken i en riktning som &r till gagn
for forbundsmedlemmarna, ér i stor utstrickning beroende av medlemsfor-
bundens férmaga till enighet.

Kongressen, representantskapet och styrelsen ir de formella organen fér
medlemsforbundens inflytande pé organisationens méal och firdvig. Det ska
ocksa utgora grunden fér LO-kansliets verksamhet och prioriteringar. LOs
regionala organisation, LO-distrikten, ska pd samma sitt vigledas i sitt arbete
av den centrala nivins beslut. Men verksamheten maste ocksé utgé fran de
behov som medlemmarna, férbundsavdelningarna, formulerar.

Hur beslut férbereds och fattas ir avgorande for organisationens slag-
styrka och trovirdighet. En folkroérelse bygger pd medlemmarnas och de for-
troendevaldas engagemang och intresse, vilket aldrig fullt ut kan beskrivas
i en stadgetext. For att organisationen ska fungera, utvecklas och atnjuta
medlemmarnas fortroende krivs det ett inre liv.



LO och medlemsférbunden maste hela tiden striva efter att vara effek-
tiva, att ta tillvara medlemmarnas vilja och engagemang. Fackliga studier till
exempel, ska i det sammanhanget inte bara ses som utvecklande for indi-
viden utan ocksd som en av de aktiviteter som definierar sjilva organisatio-
nen. Att det finns en formell demokratisk struktur ricker inte — innehallet
i organisationens verksamhet och beslut avgér om medlemmarna kinner
delaktighet och fértroende for sin organisation.

Samverkan och ansvar

Som den gemensamma organisationen for femton sjilvstindiga forbund
ska LO vara det samlade uttrycket f6r medlemsforbundens vilja. En forut-
sittning fér LOs berittigande ir alltsd medlemsférbundens insikt om att
samverkan dr nédvindig om man bittre ska kunna ta tillvara sina medlem-
mars intressen.

Men LO ir ocksé en organisation med ett kansli och ett inre liv grundat
pa beslutsorganens stillningstaganden och intern planering. Dessa tva sidor
av organisationen har ibland komplicerat bilden av LO. I stillet f6r att pa
ett tydligt sitt utgora ett centrum for den fackligt organiserade arbetarklas-
sen har organisationen ibland uppfattats som det sextonde férbundet — en
organisation utanfér och vid sidan av medlemsférbunden. Det har varit en
viktig insikt i arbetet med denna kongressrapport.

Slutsatsen dr att férhéllandet mellan LO och medlemsférbunden méste
vara tydligt — annars riskerar virdet av organisationens beslut att devalveras.
Det kan sigas att en organisation inte blir battre dn dess medlemmar vill
och 6nskar. LOs roll och funktion ir d4rfér medlemsférbundens ansvar. Nir
LO tar stillning i 16nepolitiska fragor, yttrar sig om arbetsritt och konflikt-
regler eller har synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken, s& ska det vara som
representant for femton férbund med 1,8 miljoner medlemmar.

Det 4r da stillningstagandet far tyngd. Det 4r d& LO far makt att paverka
samhillet i en riktning som dr bra fér l6ntagarna.

Savil LO som medlemsférbunden har ett stort internationellt engage-
mang. Férbunden bevakar fackliga frdgor genom sina branschinternationaler.
LO arbetar for en omvirld med fria demokratiska och starka fackféreningar
dar nationella och internationella regelverk garanterar arbetstagarnas grund-
laggande rittigheter och humana villkor i arbetslivet. Det arbetet sker i néra
samverkan med TCO och SACO.

Sedan Sverige blev medlem i EU har det europeiska fackliga arbetet fatt
en okad betydelse. Den fria rérligheten fér arbete och tjanster inom EU ékar
behovet av fackligt samarbete inom unionen. Den svenska fackférenings-
rorelsen samarbetar aktivt med motsvarande organisationer i andra ldnder
for att stirka l6ntagarnas rittigheter.

I Europafacket (EFS) och Internationella Fackliga Samorganisationen
(IFS) ar det viktigt att LO talar med en rést, trots sin i évrigt konfedera-
tiva karaktir. Formerna fér hur medlemsférbunden utévar inflytande pa

MENINGEN MED FORENINGEN
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organisationens stillningstaganden har utvecklats, men gér att forbattra
ytterligare.

Rdd och kommittéer for samverkan

LO har ett antal kommittéer och rdd fér samverkan och beredning med
forbunden for att underlitta framarbetandet av gemensamma beslut i kom-
plexa fragor. Som exempel kan nimnas Avtalsrddet och Informationsraddet
som ir beredande organ till LOs styrelse.

I Avtalsradet sitter medlemsférbundens avtalssekreterare eller motsva-
rande samt LOs avtalssekreterare. Alla avtalsfrgor som ska till LOs styrelse
maste forst passera radet sé att férbunden och styrelseledamdoterna ges tid
att diskutera och virdera frigestillningarna. I Informationsradet behand-
las centrala och gemensamma informations- och kommunikationsinsatser.
Genom att gemensamt diskutera och planera kampanjer och aktiviteter
efterstrivar rddet att LOs och férbundens samlade resurser anvinds mer
effektivt.

Andra exempel pa samverkansorgan ir LOs centrala studieutskott och
de tre kommittéerna pa internationella omradet; Internationella kommit-
tén, EU-rattskommittén och Europafackliga kommittén.

Facklig-politisk samverkan

Fackféreningsrérelsens historia ar fylld av ménniskor som stréavat efter na-
got bittre. Minniskor som har statt i opposition mot orittvisor och haft en
vision om solidaritet, jamlikhet och frihet.

Arbetarnas kollektiva intresse att férbittra livsvillkoren har strickt sig
utanfor den egna arbetsplatsen. Principen om alla ménniskors lika virde
och ritt till ett gott liv I6per som en rdd trdd genom historien och omfattar
idag dven krav pd jamstilldhet och ritten att inte diskrimineras. Genom
sin ideologiska sammanhéllning och genom att ha samlat s& manga mén-
niskor har fackféreningsrorelsen lyckats fa gehor for manga av sina krav;
bade fackligt och politiskt.

Aven idag férvintar sig medlemmarna att deras fackférening ligger sig
i samhallsutvecklingen. Det framgar av LOs medlemsundersokning Roster
om facket och jobbet. Anstillningstrygghet, arbetsmiljs, skydd mot inkomst-
forluster, l6ner och jamstilldhet mellan kvinnor och min 4r de fragor som
medlemmarna i forsta hand vill att facket ska syssla med.

LO samverkar politiskt med det socialdemokratiska partiet. De tva or-
ganisationerna har en gemensam historisk bakgrund, vilket har betydelse.
Men det avgorande ir att LO och socialdemokraterna har en gemensam
ideologisk virdegrund. Organisationerna delar samma vision om ett réttvist,
jamlikt och jamstillt samhille.

Ett motiv till samarbetet dr insikten att det krivs bade facklig och poli-
tisk kamp for att férbittra villkoren fér LO-férbundens medlemmar. I LOs
uppdrag ligger att verka fér en samhillsutveckling pé grundval av politisk,



social och ekonomisk demokrati. Fackliga framgéngar i arbetslivet avgérs
ocksa av faktorer som bestims politiskt. En del fragor kan bara 16sas den
politiska vigen.

Den facklig-politiska samverkan dr ocksd ett av skilen till att Sverige
har starka fackféreningar och att den svenska socialdemokratin kan rik-
nas till ett av virldens starkaste arbetarpartier. Enligt Réster om facket och
jobbet anser mer 4n 4o procent av LO-férbundens medlemmar att samar-
betet med socialdemokraterna 4r positivt — de vill 5ka eller 13ta samarbetet
vara oforindrat. Resten dr osikra medan bara en fjirdedel 4r negativa. Bland
fackligt aktiva och fackligt intresserade ar det fler som &r positivt installda.
Den borgerliga regeringens politik kommer sannolikt att leda till att fler
forbundsmedlemmar blir positiva till samarbetet.

MENINGEN MED FORENINGEN | 13
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2. Fordndrade forutsdttningar

DE GRUNDLAGGANDE PRINCIPERNA fOr LOs och medlemsférbundens verksam-
het har inte férdndrats under LOs drygt 100-4riga historia. Den verklighet
som dessa principer ska tillimpas i, har ddremot genomgétt genomgripande
forandringar som kommer att fortgd med stor kraft dven under de kom-
mande drtiondena.

Férandringarna giller exempelvis medlemssammanséttning och med-
lemskrav, utbildningsnivan foér olika grupper av arbetstagare, forskjutning
av den traditionella grinsdragningen mellan arbetare och tjinstemin, kad
andel 16ntagare i otrygga anstillningsformer, arbetsmarknadens funktions-
sitt och struktur, forhandlingsmonster samt forbundsstruktur.

Fram till mitten av 1g70-talet var en majoritet av LO-férbundens med-
lemmar mén anstillda i privata, varuproducerande féretag. Idag 4r Kommu-
nal, som har en majoritet kvinnliga medlemmar anstillda i offentlig sektor,
det stérsta LO-forbundet. Nira hilften av LO-férbundens medlemmar ar
kvinnor, alltfler medlemmar arbetar i tjinsteproducerande verksamhet och
andelen offentligt anstillda 4r mycket hogre nu 4n tidigare.

Andelen medlemmar med utlindsk bakgrund har ékat kraftigt de se-
naste decennierna och utgor idag mer én var femte férbundsmedlem. For-
bundens sammansittning skiljer sig starkt at, dels vad giller andel medlem-
mar med utlindsk bakgrund, dels vad giller andel kvinnliga och manliga
medlemmar.

Den snabba globaliseringen av virldsekonomin har tidigare frimst om-
fattat varor och kapital. Varuproduktion har under flera decennier flyttat
fran Sverige till 18gloneldnder, tidigare framst i Europa och nu i Asien. Un-
der senare ar har ocksa tjanstesektorn blivit allt mer global.

I den globala marknaden ingér s gott som samtliga linder och den dver-
vigande delen av virldens arbetstagare arbetar idag pa en global arbetsmark-
nad. Det innebir att l6ntagarnas villkor i allt stérre utstrackning utsitts
for global konkurrens. Aven arbetskraftens rérlighet Gver nationsgrinserna
okar.

Globaliseringen av virldsekonomin understryker behovet av det globala
regelverket till skydd for arbetstagarnas fackliga och sociala rattigheter till-
lampas. Utvecklingen hittills har lett till férbattrad ekonomi for ett antal
lander och regioner, men samtidigt kraftigt 6kade klyftor inom och mellan
lander. I ménga lander saknar 16ntagarna mojlighet att bilda demokratiska
oberoende fackféreningar.

Fackfoéreningsrorelsen har visat en férmaéga till anpassning efterhand
som samhillet och arbetslivet férdndrats. Nar arbetsmarknaden férindras
i sin struktur har fackférbund valt att g& samman eller samverka pa nya sitt
for att uppritthalla den fackliga styrkan. Nar konflikten mellan arbetarnas



och kapitaldgarnas intressen internationaliserats har kampen strickt sig ut
Over nationsgranserna.

Villkoren pd arbetsmarknaden

Arbetsgivarna har under 1goo-talet anvint olika metoder fér att 6ka produk-
tiviteten i sina verksamheter. Arbetsdelning och metodisk kontroll av arbets-
momenten, automatisering, kortare ledtider i produktionen och kapitalratio-
nalisering har varit och dr metoder som anvinds. Nu f6r tiden koncentreras
rationaliseringar allt oftare kring léntagarnas anstillningsvillkor.

Dagens produktionsfilosofi innebir ofta precisionsbemanning. "Lean
production” och "just in time” 4r tva begrepp som utmairker strategin. Ge-
nom att inte ha kapital bundet i lager, och genom att ha en arbetsstyrka som
hela tiden kan anpassas till verksamhetens behov, strivar man efter en s
effektiv och flexibel produktion som majligt. I statistiken syns detta bland
annat genom en 6kning av andelen 16ntagare som har visstidsanstillningar,
ofrivillig deltid och behovsanstillningar. Bemanningsforetagens tillvixt och
dkad "outsourcing” dr delar av samma trend.

Okningen av andelen férbundsmedlemmar som arbetar skift, kvillar,
nitter och helger 4r ocksa ett resultat av samma behov. Den hir utveck-
lingen slar hardast mot kvinnorna dir det har skett en férdubbling jamfort
med fér 20 ar sedan. Hilften av LO-férbundens kvinnliga medlemmar har
idag obekviam eller oregelbunden arbetstid att jaimféra med en tredjedel av
maéannen.

Tabell 1 Har tidsbegrédnsad anstéllning. Enbart LO-medlemmar. Procent

Vikariat Prov- Objekts-/  Anstdllning  Annan tids- Summa
anstéllning projekt- vid behov begransad
anstallning anstallning
Kvinnor
16-24 ar 18 3 1 16 4 42
25-29 ar 8 1 1 12 2 24
30—44 ar 7 1 1 4 2 15
45-54 ar 4 1 1 2 1 9
55-64 ar 2 0 0 2 1 5
Alla [3 1 1 5 2 15
Midn
16-24 ar 7 7 5 4 3 26
25-29 ar 2 2 3 4 2 13
30-44 ar 2 2 2 2
45-54 ar 2 1 2 1 1
55—64 ar 1 1 2 2 1 7
Alla 2 2 2 2 2 10

Kalla: "Anstdllningsformer och arbetstider 2005”, LO
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Andelen fast anstillda har sjunkit i alla dldersgrupper sedan slutet av
1980-talet men mest for unga vuxna. I stillet har det skett en kraftig 6kning
av tidsbegrinsat anstillda och dven hir finns tydliga kénsskillnader.

Behovsanstillningarna har ocksa 6kat kraftigt sedan i bérjan av 1990-
talet — fran cirka 42 ooo personer da till 143 ocoo ar 2005. Behovsanstill-
ningar dr mer dn dubbelt sd vanligt bland kvinnliga férbundsmedlemmar
som manliga.

Snabbast 6kade gruppen lontagare med osikra anstéllningar under kri-
sen i bérjan av 1ggo-talet. Okningen verkar ha avstannat pa senare tid men
antalet individer med tidsbegrinsade anstéllningar ligger idag pé en mycket
hogre niva 4n tidigare.

Den 6kade omfattningen av entreprenadverksamhet och uthyrnings-
foretag paverkar arbetets villkor vid kundféretagen. Tillfillig arbetskraft
inverkar negativt pad kunskapsutvecklingen och den fackliga sammanhall-
ningen férsvagas eftersom kontakterna mellan de anstillda i de olika en-
heterna férsimras. Inhyrning av arbetskraft upplevs som ett hot mot den
fasta personalen vid det inhyrande foretaget.

Arbetsgivarnas strategi har ocksa gatt ut pa att férsoka bryta sénder fack-
forbundens roll som central avtalsslutande part. Genom att starkt driva krav
pa decentralisering av avtalen, individuell 16nesittning och féretagsanpas-
sade villkor vill man forsvaga fackets stillning. I den senaste avtalsrorelsen
drev Teknikféretagen, dock utan framgéng, att det skulle inféras 6ppnings-
klausuler i kollektivavtalet — det vill siga 6ppna upp fér mojligheten att
lokalt forsdmra riksavtalet.

En annan trend pa arbetsmarknaden ir att andelen mindre och medel-
stora arbetsplatser 6kar mer dn de riktigt stora. Ménga fackférbund vittnar
om att det dirfor blivit svarare att uppritthélla ett lokalt fackligt arbete
som kan bevaka att kollektivavtalen efterlevs.

Kollektivavtalens rickvidd

En frdga som fatt 6kad aktualitet 4r betydelsen av att de nationella kol-
lektivavtalen har stor rickvidd och ticker en stor majoritet av 16ntagarna
och arbetsplatserna. Det har alltid varit viktigt eftersom fackets framgang
forutsitter att utrymmet f6r underbudskonkurrens nir det giller 16ner och
anstillningsvillkor 4r sé litet som mojligt om avtalen ska vara effektiva.

Den o6kade politiska betydelsen av kollektivavtal leder dven till att rela-
tivt sma konflikter med féretag som vigrar teckna avtal far stor uppmirk-
samhet - inte minst av arbetsgivarorganisationer, partier och lobbygrupper
som vill férsvaga facket och inskrinka rétten till stridsatgirder.

Ett problem i sammanhanget 4r den bristande statistiken nir det giller
kollektivavtalens rickvidd. De undersékningar som dndé gjorts visar att en
relativt hog och stabil andel anstillda arbetar pa kollektivavtalsbundna f6-
retag. Det ror sig om mellan go och g4 procent av samtliga 16ntagare enligt
dessa undersdkningar.



Men ocksa i ett europeiskt perspektiv méste Sverige och andra linder
som reglerar villkor i kollektivavtal férsvara den modell som innebir att det
ir parterna pa arbetsmarknaden som ska avtala om 16ner och villkor fér de
anstillda. I stora delar av Europa bestims minimiléner och vissa andra villkor
av de nationella parlamenten. De linder som har kollektivavtalsmodellen
maéste bevaka sa att EU-direktiv pa arbetsmarknadens omrade inte bara fér-
utsitts inforas via lagstiftning. Fér att forsvara den svenska modellen méste
den svenska fackféreningsrorelsen visa att kollektivavtal 4r ett fullgott satt
att implementera europeiska direktiv pd arbetsmarknaden.

Fdrre, storre och mer sjdlvstdindiga forbund

Langt in pa 1930-talet bestod LO av dver fyrtio medlemsférbund, de flesta
ganska sma. Det hade sin naturliga férklaring i att férbunden bildades som
yrkessammanslutningar for till exempel skomakare och skriddare, glasarbe-
tare, gruvarbetare och smeder, sjdmén och lokforare. Listan kan goéras lang.

Efterhand som fabrikssystemet utvecklades och industriférbundsprinci-
pen genomfoérdes skedde en hel del sammanslagningar som en direkt féljd
av behovet att organisera alla som fanns pa samma arbetsplats. Men det har
ocksa skett sammanslagningar av andra orsaker. Branschmissig samhérig-
het, gemensam motpart eller grinsdragningsproblem samt administrativa
och ekonomiska skil har varit argumenten fér en del sammanslagningar
pa senare tid.

P4 1930-talet hade LO som mest 46 medlemsférbund, i bérjan av 1970-
talet 25 och idag bestar LO av 15 medlemsférbund. Trenden ar tydlig och det
ir svart att veta om det finns en nedre grins och var den i s8 fall gr. Det
ar stor skillnad i medlemsantal mellan férbunden men sammanslagning-
arna har fatt till f6ljd att nagra fa stora férbund blivit mer dominerande.
Kommunal och IF Metall organiserar idag mer 4n hilften av LOs aktiva
forbundsmedlemmar.

Det finns all anledning att tro att antalet férbund kommer att fortsitta
minska. Mélarna och Byggnads har planer pé att gd samman. Likasd har
Pappers, Skogs & Trd och Grafikerna diskussioner om former f6r kat sam-
arbete. Om det leder till nya férbundskonstellationer eller férdjupad sam-
verkan &r for tidigt att sia om. Det 4r inte alltid som sammanslagningsfor-
sok varit lyckosamma. Tidigare diskussioner mellan Handels och Transport
rann ut i sanden. Segelprojektet mellan SEKO, Grafikerna och Elektrikerna
misslyckades. Férsoket att skapa ett stort entreprenadférbund inkluderande
Byggnads, Elektrikerna, Fastighets och Méalarna har ocks3 skrinlagts.

Resultatet har 4nda blivit att dagens forbundsstruktur skiljer sig kraftigt
frén den situation som rddde nir huvuddelen av LOs stadgar och konsti-
tution formulerades pé 1930- och 1940-talen. Férbunden &r idag stérre och
mer ekonomiskt sjilvstandiga. Dessutom upphérde efterkrigstidens centralt
samordnade férhandlingar mellan LO och SAF i slutet av 1980-talet vilket
ocksé paverkat forhallandet mellan medlemsférbunden och LO.
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Fordndringar av a-kassan

Arbetsloshetskassorna bildades av fackforbunden som ett solidariskt sitt att
stédja arbetslésa medlemmar. Genom att halla ersittningen pa en rimlig niva
kunde forbunden samtidigt motverka att arbetslosheten drev medlemmarna
att konkurrera om jobben med l4gre l6ner. A-kassorna blev pé det séttet en
del av forbundens strategi mot underbudskonkurrens.

Idag har staten ett storre ansvar f6r finansieringen av arbetsloshetsforsiak-
ringen och kassorna dr underkastade ett regelsystem som bestdms av regering
och riksdag. Det har lett till en miangd dndringar i villkoren under senare tid
dar de allvarligaste dr de som den nuvarande borgerliga regeringen genomfort.
Den kraftiga sainkningen av ersittningsnivderna, det 18ga taket i forsikringen
och det faktum att ménga inte kommer att kunna kvalificera sig for ersitt-
ning innebir stora forsamringar for de arbetslosa och en kraftig press nerat
pa I6nerna. Det finns fortfarande manga fler arbetslosa 4n det finns lediga
arbeten och med ersittningar ner mot och under 10 ooo kronor/manad blir
pressen stor att i en anstéllningssituation acceptera direkt usla villkor.

Eftersom regeringen samtidigt differentierat och kraftigt hojt egenavgif-
ten till de allra flesta kassorna har den situationen uppstatt att manga valt
att gd ur a-kassan. Oavsett om orsaken till uttridet berott pa en kinsla av
att man inte behéver forsikringen eller pd svarigheter med att betala den
hojda avgiften sd innebar det att det idag finns stora grupper som saknar
skydd vid arbetsloshet. Detta innebir pé sikt ett hot mot férbundens fér-
maga att uppritthalla villkoren i kollektivavtalen.

Maénga fackférbund har tappat medlemmar till foljd av uttriddena ur a-
kassan. Hur stor den negativa effekten blir nér det giller organisationsgraden
pasikt dr svart att sdga. Vissa férbund har valt att skilja pd medlemskap i f6r-
bund och a-kassa sa att det ska vara méijligt att bara vara med i facket. Histo-
riskt sett har dock kopplingen mellan fackligt medlemskap och a-kassa varit
viktig for att ta tillvara medlemmarnas intressen pé arbetsmarknaden.

Den borgerliga regeringen har dessutom aviserat att a-kassan inte lingre
ska vara en frivillig forsiakring utan en obligatorisk. Det innebir troligen en
ytterligare férsvagning av kopplingen mellan fack och a-kassa. De differen-
tierade egenavgifterna kan leda till att ménga manniskor férséker vilja en
a-kassa med s 13g avgift som méijligt.

Oklar griins mellan arbetare och tjdéinstemdn

Andelen l6ntagare som tillhor ett LO-fé6rbund har minskat négot i férhal-
lande till arbetsmarknaden i sin helhet. Den vanligaste férklaringen brukar
vara att rationaliseringarna i industrin inneburit att det behovs allt farre
arbetare for att producera samma mingd varor.

En annan tendens ir att tjinstesektorn 6kar i omfattning. Det innebér
inte automatiskt att det blir fler tjinstemin eftersom manga arbetsuppgif-
ter i den sektorn organiseras av LOs medlemsforbund. Dessutom finns det
mycket som tyder pé att rationaliseringar och 6kad datorisering kommer att

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR

21



22

LO - FORBUND | SAMVERKAN

Diagram 1 Synen pa l6neskillnader mellan olika yrken
Anstdllda. Procent
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inriktas starkare mot indirekta arbetsuppgifter, det vill siga traditionella
tjainstemannabefattningar. Fér dessa arbeten kommer arbetsdelningen att
6ka och de anstillda f& en stillning i produktionen som mer liknar LO-
forbundens medlemmars.

Det dr darfor mojligt att utvecklingen mot en 6kad andel traditionella
tjainstemannabefattningar kommer att bromsas. Det betyder inte automa-
tiskt att LOs medlemsférbund kommer att organisera dessa nya "tjinstear-
betare”. Traditioner och cementerade organisationsintressen gor att ménga
av dessa kommer att organiseras av TCO- och SACO-férbund.

En central frdga i ssmmanhanget 4r hur kollektivavtalen utformas. Den
barande idén for arbetaravtalen dr att ta tillvara den kollektiva styrkan. Av-
talen reglerar 16n och villkor fér det arbete som utférs pa avtalsomradet. I
en traditionell tjanstemannabefattning dr det i stillet individens villkor i
befattningen som regleras. I sin mest extrema form innebir det att avtalen
inte innehaller vare sig lagstloner eller arbetstidsregler utan villkoren for-
mas i enskilda samtal med ansvarig chef.

Det finns ganska smé skillnader i synen pa vad som ir rittvisa 16neskill-
nader mellan LO- och TCO-férbundens medlemmar. I undersékningar sa-
ger ocksd ménga tjinstemin att de uppfattar sig som arbetare. Det giller
till exempel hela 44 procent av TCO-férbundens kvinnliga medlemmar.



For ménga tjanstemin dr det sannolikt sd att det skulle ligga i deras intresse
av att ha kollektivavtal av de slag som tecknas av LO-férbunden. Den hir
utvecklingen kan leda till att grupper som vinner pa att ta tillvara den kol-
lektiva styrkan soker sig till LO-forbund.

Av de tre stora centralorganisationerna ir det bara SACO som vixer. Det
beror till viss del pa en framgangsrik satsning pa studerandemedlemskap.
Nistan var femte SACO-medlem &r en student. Det har dessutom linge
varit en stabil tillvixt pa personer med akademisk utbildning och arbets-
marknaden for dessa har ocksé okat.

Centralorganisationerna
De tre fackliga centralorganisationerna tillkom i en tid nir det var littare
att se skillnad mellan arbetare, tjinstemén och akademiker.

Idag 4r det inte lika 14tt. Arbetsorganisationen har férandrats i mdnga
verksamheter. Utbildningsnivin har 6kat kraftigt i alla 16ntagargrupper. Ny
teknik skapar nya branscher utan fackliga traditioner och kollektivavtal. Pro-
visionsbaserade 16neformer, individuell 16neséttning och anstéllningskontrakt
dir den anstéllde saknar ritt till ersattning for 6vertid har blivit vanligare, i
huvudsak inom tjinstemannasektorn. Det giller dven pa kollektivavtalsreg-
lerade tjinstemannaféretag och fér grupper som den typen av avtal aldrig
varit avsedda for. P tjinstemannasidan finns ocksa s& kallade nollavtal utan
nagra som helst sikerstillda lonenivéer eller garanterade 16nedkningar.

Eftersom TCO och SACO inte har samma interna reglering av organi-
sations- och avtalsritten som LO finns det redan idag betydande inslag av
konkurrens mellan olika tjanstemannaférbund. Det har fatt till foljd en
Okad makt for arbetsgivarsidan att vilja mellan olika avtal. D3 uppstér ris-
ken att fackliga organisationer av organisationsegoistiska skil sluter avtal
som arbetsgivarna gillar, for att pa det séttet 6ka sin rekryteringsbas.

Ny teknik och férdndrad arbetsorganisation leder ocksa till att 16ntagare
inom traditionella arbetaryrken idag utfoér arbetsuppgifter som tidigare var
forbehéllna tjinstemin. Samtidigt organiserar tjinstemannaférbund 16n-
tagare vars stillning i produktionen i allt visentligt 4r av samma karaktir
som for LO-forbundens medlemmar.

Oavsett om vi betraktar dessa som felorganiserade eller inte &r det uppenbart
att denna situation gynnar arbetsgivarna. Om stora grupper 16ntagare arbetar
under avtal som ir illa anpassade f6r deras stéllning i produktionen, och som
innebir en kraftig maktférskjutning till arbetsgivarens férdel, sé kan det pa
sikt f3 konsekvenser dven pad LO-férbundens traditionella avtalsomréiden.

Idag har vi en situation dir LO-férbundens medlemsantal minskar,
framst darfor att antalet anstillda i industrisektorn hela tiden minskar till
foljd av teknikutveckling, rationaliseringar, outsourcing och 6kad produk-
tivitet. P4 den sammanlagda arbetsmarknaden sker en viss férskjutning till
akademiska yrken. TCO-férbunden tappar medlemmar medan SACO har
haft en stadig uppgéng under langre tid.
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En sammanslagning av SIF och HTF kommer ocksé att fé stor betydelse
for TCO. Det nya férbundet kommer att utgéra niastan 45 procent av TCOs
aktiva medlemmar och vara totalt dominerande for privatanstillda tjanste-
min. Vilken 16nepolitisk héllning det och andra TCO-f6rbund kommer att
ha och med vilken kraft de férmar uppratthalla sina avtals- och organisa-
tionsgrianser kommer att fa betydelse ocksd for LOs medlemsforbund.

Det reser ocksa fragan om det i framtiden ir rimligt eller mgjligt att ha
tre centralorganisationer pa svensk arbetsmarknad. Vilken vig utvecklingen
tar dr svart att sia om. De ovan beskrivna férdndringarna av arbetslivet, och
som en f6ljd ddrav férandringar i centralorganisationernas forbundssam-
mansittning, kommer med sikerhet att f konsekvenser f6r centralorgani-
sationsstrukturen.

Sjunkande organisationsgrad

Fackféreningsrérelsen i Sverige har fortfarande en unikt hog organisations-
grad, 4ven om den fallit ndgot under senare &r. Under hela efterkrigstiden
har organisationsgraden haft en positiv utveckling med bara smé hack i kur-
van. 2005 sjénk organisationsgraden for samtliga anstillda for forsta gdngen
pé mer &n 25 ar till under 8o procent och 2006 sjénk den ytterligare till 78
procent. Som jimforelse kan ndmnas att organisationsgraden fér arbetare
1968 var 73 procent.

Organisationsgraden faller framfor allt bland unga vuxna. Bland de allra
yngsta dr bara drygt hilften fackligt anslutna.

En del av den minskade organisationsgraden kan forklaras av struktu-
rella fordndringar pé arbetsmarknaden. Antalet anstéllda inom branscher
med traditionellt hdg organisationsgrad, som till exempel tillverkningsin-
dustri, minskar medan antalet anstillda inom servicesektorn ¢kar. Denna
strukturomvandling paverkar troligen yngre mer 4n andra &ldersgrupper.
Allt firre ungdomar arbetar inom industrin, dir medelaldern ¢kar. Ungdo-
mar aterfinns istillet allt mer inom handel, hotell och restaurang, vird och
omsorg dir l6nerna &r lagre, anstillningarna osékrare och har en starkare
karaktir av genomgangsjobb.

Okningen av olika typer av tidsbegrinsade anstillningar, den otrygga-
re och losare anknytningen till arbetsmarknaden och unga vuxnas senare
etablering i arbetslivet dr ocksé forklaringar, eftersom organisationsgraden
ar lagre bland tidsbegrinsat anstillda och bland unga. Det finns stora skill-
nader i organisationsgrad mellan olika delar av landet. Stockholm har den
lagsta organisationsgraden, vilket till stor del kan férklaras av stérre andel
anstillda inom tjinstesektorn, stérre andel sma arbetsplatser och yngre be-
folkning &n landet i 6vrigt. Samtidigt visar undersékningar att hilften av
de tillfragade arbetarna som idag inte 4&r medlemmar i facket kan tinka sig
att bli det; kvinnor i hdgre grad 4n mén och unga i stérre utstrickning 4n
ildre. Hela 74 procent av de mellan 18—29g &r som idag inte ir anslutna kan
tanka sig att gd med i facket.



Tabell 2 Facklig organisationsgrad efter klass och sektor ar 1990-2006

1990 1993 1996 1998 2002 2006 Fordndring

1990  1996-—
2006 2006

Arbetare

Tillverkningsindustri 89 92 92 91 91 87 -2 -5
Byggnadsverksamhet 90 89 90 90 86 82 -8 -8
Parti- o detaljhandel 68 74 74 73 68 66 -2 -8
Ovrig privat service 70 75 77 75 74 70 0 =7
Stat 92 96 96 95 94 89 =3 =7
Kommun och landsting 87 93 94 93 91 88 1 -6
Samtliga 84 87 87 86 83 79 -5 -8
Tjdnstemdn

Tillverkningsindustri 82 84 83 81 80 81 =4 =2
Byggnadsverksamhet 80 79 81 81 77 72 -8 -9
Parti- o detaljhandel 60 65 63 61 63 63 3 o
Ovrig privat service 66 71 73 69 67 67 1 —6
Stat 94 93 93 92 90 89 -5 —4
Kommun och landsting 93 94 95 95 92 90 -3 -5
Samtliga 81 84 83 81 79 77 -4 -7
Samtliga anstédllda 82 85 85 83 81 78 -4 -7

Politiska beslut far ocksé stora konsekvenser. Den borgerliga regeringens
beslut att férsdmra och fordyra a-kassan dr ett sddant exempel. Om ménga
upplever att de inte har r&d att vara med, eller kinner att de tvingas vilja
mellan fackligt medlemskap och medlemskap i a-kassan, slér det direkt
mot fackférbundens férmaga att uppritthalla samma hoga organisations-
grad som hittills.

Troligen handlar den sjunkande organisationsgraden inte i ndgon stérre
utstrickning om ointresse eller om en mer negativ instillning till facket.
Arbetsmarknaden har helt enkelt forindrats pa ett sddant sitt att det krivs
andra och kanske storre insatser av facket for att uppratthélla den fackliga
organisationsgraden och den fackliga styrkan. Det handlar om vilket ar-
betssitt férbunden har och vilken kraft den lokala organisationen lagger
pa medlemsrekrytering.

Fortroendevalda
Som levande folkrorelse méaste fackféreningsrorelsen stindigt fornya sig.
Det giller inte minst férmagan att stindigt engagera och rekrytera nya ge-
nerationer som ir beredda att ta pa sig ett fackligt fortroendeuppdrag.
Ungefir 12 procent av LO-férbundens medlemmar har fackliga fértroen-
deuppdrag pa arbetsplatser runt om i landet. Det har varit en relativt stabil
andel av medlemmarna som tagit pa sig att foretrida sina arbetskamrater
under de decennier LO mitt detta. Darutéver kan en av fyra av dem som
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Diagram 2 Procentuell fordelning av LO-medlemmarnas fackliga fortroendeuppdrag efter

typ avuppdrag Kvinnor och médn

M Kvinnor Mén

Skyddsombud T ——— 5 2

26
. |
Ledamot i styrelse i 29
Kontaktombud I 35
eller liknande 13
Ledamoti 0
forhandlingsdelegation 5
Studieorganisator ’4
Ledamot i valberedning 0 3

Forsakringsradgivare m 2

Jamstélldhetsombud O
eller liknande 2
Ledamot i ungdoms- M1
kommitté eller liknande 2

Representskapsledamot 2

Ledamot i bolagsstyrelse g4

inte dr fértroendevalda tinka sig att ta ett uppdrag, enligt LOs medlemsun-
dersokning Réster om facket och jobbet. Har finns det en stor potential.

Omriknat till individer ar det alltsd mer dn 200 ooo som kan tidnka sig
att ta ett uppdrag. Allra storst 4r intresset bland unga, vilket kan synas 6ver-
raskande d& andelen med fackliga uppdrag bland de yngsta medlemmarna
har minskat pa senare ar. Idag dr det bara en av tjugo i den aldersgruppen
som har ett uppdrag. Bland medlemmar fé6dda utanfér Norden finns ett
annu storre intresse. Ungefar fyra av tio med utldndsk bakgrund kan tinka
sig att ta ett uppdrag.

Férdelningen av fortroendeuppdrag pa olika grupper ir dock inte till-
fredsstéllande idag. Utdver det faktum att allt for f8 ungdomar har fértro-
endeuppdrag sa ar ocksd kvinnor underrepresenterade. Sirskilt tydligt ar
det i gruppen kvinnor fédda utanfér Norden.

P4 ledande positioner forstirks tendensen. Strukturen i LO-férbunden
ir ojimn sa till vida att bara 3 av 15 forbund har en tydlig majoritet kvinn-
liga medlemmar, ddribland LOs storsta férbund Kommunal. Tva férbund
har en relativt jamn fordelning och de 6vriga 10 4r mansdominerade. For-
bundsstyrelserna speglar dock inte medlemskaren tillrackligt bra. I kvin-
nodominerade férbund ir tendensen att minnen ir dverrepresenterade i
férbundsstyrelserna medan motsvarande 6verrepresentation fér kvinnor



saknas i mansdominerade fé6rbund. Den ojimna férdelningen av min och
kvinnor mellan férbunden far ocksd konsekvenser for kvinnorepresenta-
tionen i LOs styrelse

Facket pa arbetsplatsen

Arbetsplatsen dr den viktigaste fackliga arenan. Det r dir facklig verksam-
het bedrivs och blir till konkret verklighet. Det dr genom att finnas pa ar-
betsplatsen, genom personliga kontakter och samtal, som facket far nya med-
lemmar. Samtidigt uppfattar manga att "avstdndet till facket” har 6kat.

Med manga fler arbetsplatser som saknar fackklubb eller kontaktom-
bud blir det fackliga arbetet s mycket svarare. Detta blir sirskilt patagligt
inom forbund dir medlemmarna arbetar pd manga sma arbetsplatser med
hog personalomsittning. Ett exempel dr Hotell och Restaurang Facket, vars
medlemmar arbetar pa cirka 15 0ooo arbetsplatser dir det totalt finns knappt
700 arbetsplatsombud.

Allt firre gar ocksd pa fackliga méten. Deltagandet har minskat stadigt
och det senaste dret har endast var tredje medlem i ett LO-férbund varit
pa ett fackligt méte. Andelen som varit i kontakt med ndgon facklig repre-
sentant ligger dock ofdrindrat pa cirka 6o procent. Det visar att den lokala
fackliga organisationen &r viktig f6r medlemmarna.

Globalt samarbete

LOs uppgift ir att tillsammans med den europeiska och internationella
fackforeningsrérelsen verka for att de grundliggande minskliga rattighe-
terna i arbetslivet respekteras och stirks.

2006 bildades en ny facklig virldsinternational, IFS, Internationella Fack-
liga Samorganisationen, som rymmer 168 miljoner medlemmar i 153 linder.
IFS prioriterar att arbeta for att den pdgdende globaliseringen ges en social di-
mension som inkluderar respekten fér manskliga rittigheter i arbetslivet samt
att understddja organiseringen av demokratiska och starka fackféreningar.

Krinkningar av fackliga rittigheter fortsétter att vara ett mycket stort
problem i alla vérldsdelar. Det handlar om allt frén avskedanden och trakas-
serier av fackliga medlemmar och foretriadare till misshandel, 6verfall och
mord. Ett stort antal l4nder har lagstiftning som férsvarar eller forhindrar
fackligt arbete och inskrinkningar i strejkritten, och trots internationella
fackliga patryckningar har dessa lagar inte dndrats.

Europasamarbetet

Malet for det fackliga europasamarbetet &r att stirka l6ntagarnas stillning
pa en arbetsmarknad med fri rérlighet for kapital, arbetskraft, varor och
tjanster. Fackférbundens uppgift som 16nekarteller far en ny dimension i
ett Sppet Europa. Av samma skil som resulterade i att svenska lokala fack-
foreningar slog sig samman och bildade férbund méste de europeiska fack-
forbunden idag samarbeta mot social dumpning.
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Nir det giller synen pa partsrelationer, arbetsritt och kollektivavtal lig-
ger Europafackets, EFS, handlingsprogram i linje med den svenska fackliga
héllningen, vilket underlittar fé6r LO och LO-forbunden att virna om kol-
lektivavtalen och den svenska férhandlingsmodellen. Samtidigt finns det
en tradition i manga europeiska linder att rikta sina krav till staten nir det
giller minimildner och anstillningsvillkor.

EUs utveckling har inneburit att arbetsmarknadens parter, inom ramen
for den sociala dialogen, genom férhandlingar och Europaavtal kan forbatt-
ra arbetsvillkoren fér 16ntagarna. Mojligheten att reglera marknaden har
dirmed 6kat. P4 uppdrag av EU-kommissionen har branschévergripande
kollektivavtal tecknats om férildraledighet, deltidsarbete och visstidsan-
stillningar. Dessa avtal blir bindande for alla medlemsstater efter minis-
terrddets beslut.

Denna form av férhandlad lagstiftning dr en relativt ny metod fér att
skapa europeiska regler. Den bidrar till att uppna bittre villkor for med-
lemmarna, solidaritet med 16ntagarna i andra linder samt en utjagmning
uppét av arbetsvillkoren, vilket minskar féretagens intresse av att soka sig
till linder med siamre arbetsvillkor.
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3. Vidgar och val for samverkan

PA ALLA NIVAER | FACKFORENINGSRORELSEN finns en medvetenhet om att det gar
att vinna makt och inflytande genom att avstd en del av den egna handlings-
friheten. Det giller for de enskilda medlemmarna som genom att bilda en
facklubb kommit till insikt om att ett gemensamt agerande ger 6kad styrka
jamfért med om var och en skulle agera sjilv. Det giller ocksa for klubbar
och avdelningar som genom att ge férbundsstyrelsen ritten att teckna riks-
tackande kollektivavtal forstatt att det minskar risken fér utpressning och
underbudskonkurrens pa arbetsplatsen eller orten.

LO &r en sammanslutning av férbund som bygger pa frivillighet och en
langtgiende sjilvstindighet f6r medlemsférbunden. Endast i ett fatal fra-
gor kan LOs styrelse fatta beslut som medlemsférbunden ar direkt skyldiga
att folja. Det giller till exempel beslut i grinsdragningskonflikter. Andra
beslut, som till exempel om medlemsférsdkringar eller gemensam satsning
pa medlemsvirvning eller fackliga studier, kriaver ddremot ett sjilvstindigt
stillningstagande av varje medlemsférbund.

Fér att en sjilvstindig organisation ska vilja fatta gemensamma stabila
beslut tillsammans med andra sjilvstindiga organisationer kravs det &p-
penhet, kontroll och inflytande i de forsamlingar dit besluten flyttas. Har
ryms det som 4r grundproblemet med all representativ demokrati. Vad bor
organisationen bestdmma sjilv 6ver och nir tjanar man pa att besluta till-
sammans? Ar det méjligt att ka medlemsférbundens inflytande och kon-
troll 6ver gemensamt beslutad verksamhet och pa sa sitt fa storre enighet
och tyngd bakom besluten?

Den fé6rsta frigan som maste stillas ér alltsd om samverkan och gemen-
samma beslut mellan fackliga organisationer kan vara ett sitt att stirka
medlemmarnas stillning pa arbetsmarknaden. Om svaret ir ja, sa blir den
andra fragan foljaktligen — med vilka ska man samverka? Och om vad?

Klassbaserad organisering

Den svenska fackféreningsrorelsen ir relativt unik i sin uppbyggnad i och
med att det finns tre horisontella centralorganisationer — LO, TCO och
SACO. Svenska fackférbund dr sammanslutningar fér medlemmar som har
likartad stillning i produktionen, alltsd klassindelade organisationer. Cen-
tralorganisationerna ir organiserade utifran detta faktum och liknande in-
delning finns i andra nordiska ldnder.

I ménga europeiska linder organiserar man sig vertikalt. Alla anstillda
inom en bransch dr med i samma férbund vare sig man ar ingenjor, 16ne-
kontorist, arbetsledare eller arbetare. Om det finns flera olika férbund eller
centralorganisationer fé6r samma omréde s handlar det oftast om en poli-
tisk uppdelning, som till exempel i Frankrike och Italien.



Den svenska modellen har bidragit till den héga organisationsgraden i
landet. Fackférbunden har haft hog legitimitet i de grupper man vill orga-
nisera. De behéver inte som vertikala férbund kompromissa mellan olika
intressen, till exempel i 16nepolitiken, eller riskera att en grupp dominerar
sa mycket att andra personalkategorier viljer bort facket.

LOs medlemsférbund har vid sidan av det klassmissiga samarbetet ocksa
allianser med férbund i andra centralorganisationer. Frimst giller dettai det
internationella arbetet dir man tillsammans med tjanstemanna- och akade-
mikerférbund tillhér samma branschfederation, europeiskt och globalt.

Men det finns ocks8 exempel pa vertikalt férhandlingssamarbete mel-
lan férbund i samma sektor. Mest kint dr industrisamarbetet inom Facken
inom industrin dir det, férutom ett antal industriférbund i LO, ocksa ingér
TCO-férbundet SIF och Sveriges Ingenjorer i SACO. Andra exempel finns
bland annat pa det statliga omradet.

Lénepolitik

Lénepolitiken och arbetsmarknadspolitiken #r tva centrala omrdden som
kriver ssmmanhallning och gemensamt agerande fér att fackférbunden
ska kunna leverera bra villkor, utveckling och trygghet i omstéllning fér
medlemmarna. Hir blir ocksé skillnaderna mellan centralorganisationerna
synliga och betydelsen av den klassmissiga organiseringen uppenbar.

TCO och SACO har till exempel inget 16nepolitiskt uppdrag. Férhand-
lingssamarbetet pa tjanstemannasidan sker i sirskilda organisationer som
Férhandlings- och samverkansradet PTK och Offentliganstilldas Forhand-
lingsrdd, OFR. Bada organisationerna samlar fé6rbund frén savil TCO som
SACO.

Medlemsférbunden i LO har dock insett att de har intresse av att samlas
kring en gemensam hallning i 16nepolitiska fragor. Det finns en insikt om
att det 4r viktigt att ha en stabil 16nebildning som inte driver upp inflation
och rintor och som inte férsamrar exportindustrins konkurrenskraft. Men
det ricker inte med stabilitet — Idnepolitiken maste ocksa vara rittvis och
solidarisk. Annars blir LO-férbundens medlemmar férlorare.

Den solidariska lénepolitiken har varit och dr LOs l6nepolitiska grund-
bult. Den &r ett uttryck fér det gemensamma intresset att fa till stdnd ckade
realléner, en rittvis fordelning av produktivitetsékningarna och hélla upp
ett omvandlingstryck i niringslivet sd att 18gproduktiva féretag inte kan
leva pa att underbetala sina anstillda. Det har visat sig vara en framgangs-
rik politik.

Men fér att nd malet stabil 16nebildning och solidarisk 16nepolitik behévs
samordning och samverkan. Utan gemensamma diskussioner om utrymme
och férdelning blir 16nerérelsen litt en huggsexa. Aven om det gynnar vissa
grupper tillfilligt och pa kort sikt, s& 4r den samlade effekten splittring och
dkade klyftor. Det skulle dka risken for arbetsldshet, hog inflation, hga
rantor och forsimra konkurrenskraften i exportindustrin.
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Fér att 16sa den uppgiften har LO i de senaste avtalsrorelserna mejslat
fram en modell f6r samordning som ersitter de tidigare centralt samord-
nade forhandlingarna mellan LO och SAF. Modellen bygger pa frivillig-
het och gemensamt ansvar. Om medlemsférbunden beslutar att vara med
i samordningen krivs ocksé ett solidariskt agerande dem emellan. En for
alla - alla for en.

Under senare ar faststills ocksd en allt stérre andel av det totala 16neut-
rymmet i centrala férhandlingar. [ avtalsrorelsen 2004 visade LO-férbunden
en stark sammanhallning. I 2007 ars avtalsrérelse stirktes sammanhall-
ningen ytterligare med kraven pé en ny pensionsuppgorelse, hojda lagstls-
ner och extra léneutrymme i kvinnodominerade branscher. Parallellt sker
en samordning med viktiga tjinstemannaférbund, frimst pa industrisidan
genom samarbetet i Facken inom industrin. Det 6kar LO-férbundens in-
flytande i den sammanlagda avtalsrorelsen samtidigt som det stiller sam-
manhéllningen inom LO-familjen pé prov.

Arbetsmarknad

I arbetsmarknadspolitiken finns det beréringspunkter och gemensamma
intressen mellan centralorganisationerna. Men dven hir 4r behovet av sam-
fallt agerande LO-forbund stort. Arbetarkollektivet har till exempel kor-
tast formell utbildning pa den svenska arbetsmarknaden men i stillet ofta
vildigt specifika yrkesmissiga utbildningar eller kompetenser. Det stiller
siarskilda krav pa arbetsmarknadspolitiken nir branscher och verksamheter
utvecklas eller férandras.

Intresset for utbildningssatsningar till de med kortast utbildning kan
ocksé séigas vara ett klassintresse. Nér den borgerliga regeringen nu skir ner
pa de moijligheterna visar den att de inte anser sig behéva ta hinsyn till alla
dem som behover komplettera sin skolutbildning. Ett annat omrade som &r
eftersatt dr arbetsmarknadsutbildningar for kvalificerade arbetaryrken.

P3 arbetsmarknaden har LO-férbundens medlemmar hégre arbetslos-
hetsrisk och ligre genomsnittsléner dn tjinstemin och akademiker. A-kas-
sans dubbla funktion som ekonomiskt stéd vid arbetsloshet och skydd fér
l6nedumpning ar sdledes tydligast for LO-férbundens medlemmar.

Men intresset av att bevara a-kassan som en solidariskt finansierad f6r-
sikring borde ocksé vara ett starkt intresse hos flertalet TCO-férbund. Den
borgerliga regeringens taktik att splittra sammanhallningen genom att ge
dem med stérst arbetsldshetsrisk hogre kostnad har lett till att den stora
skillnaden i a-kasseavgift idag gar mellan arbetare och tjinstemin & ena
sidan och akademiker & den andra.

Kollektivavtal och organisationsgrad

Den borgerliga regering som tilltridde hésten 2006 har som uttalat mal att
skapa en l3gavlénad tjinstesektor. Samtidigt har arbetsldsheten bitit sig fast
pa en relativt hog niva sedan krisen i bérjan av 1ggo-talet. Krisen har varit



en bidragande orsak till att en allt storre andel lontagare, fraimst kvinnor och
ungdomar, idag har osikra anstillningar. Visstids- och behovsanstéllningar
har 6kat kraftigt. Ofrivillig deltid likasa. I kombination med att smaska-
lig tjanstesektor okar, offentliga verksamheter privatiseras och kommunala
tjinster upphandlas 4r det idag en st6rre andel l6ntagare som befinner sig i
en mer uttalad beroendestillning till sin arbetsgivare.

Maénga férbund, sidrskilt i tjinstesektorn, har fatt det svarare att orga-
nisera de ungdomar som har en osiker och tillfillig anstillning. Den stora
tillstréomningen av nya smaféretag i vissa branscher innebir ocksd vissa
svarigheter nir det giller att vidmakthalla en hég rackvidd fér kollektiv-
avtalen. Pressen pa l6ner och anstillningsvillkor i sektorer dir det rader en
knivskarp konkurrens om kunder och intdkter har lett till att dven avtals-
slutande arbetsgivarorganisationer vacklar i stodet till kollektivavtalsmodel-
len. Organisationer och lobbygrupper med anknytning till smaféretag och
naringsliv kriver pé olika sitt begriansningar i konfliktratten. Deras ibland
uttalade krav ar att det ska vara frivilligt f6r en arbetsgivare att sluta avtal,
med vilket de menar att facket inte ska ha ritt att vidta stridsatgirder for
att fa kollektivavtal.

Den borgerliga regeringens férsamringar i a-kassesystemet ir en kraf-
tig minskning av inkomstskyddet. D4 det dessutom kan leda till att stora
grupper viljer att vara oférsikrade — och dirmed saknar all majlighet till en
rimlig f6rsérjning om de skulle bli arbetslosa — riskerar det att leda till en
kraftig press nerat pa l6ner och villkor i konkurrensen om jobben. De avi-
serade forindringarna nir det géller villkoren for F-skattsedel bidrar ocksa
till en 6kad osikerhet pa arbetsmarknaden.

Sammantaget innebir detta att férbundens uppgift som garant for rim-
liga 16ner och villkor dkar i betydelse. Kan fackféreningsrorelsen visa ett enat
och solidariskt upptridande sinsemellan dkar ocksd méjligheten att std emot
dessa hot. Det understryker ocksd vikten av att uppritthélla en hdg organi-
sationsgrad och att kollektivavtalen har stor rickvidd i alla branscher.

Lokalt och regionalt

LO-distriktens och LO-fackens i kommunerna uppgift ir att vara det or-
ganiserade uttrycket for lokal samverkan mellan medlemsférbundens av-
delningar och sektioner.

Om det skulle ske en omstdpning av linsindelningen, liknande den
Ansvarskommittén presenterade for regeringen 2007 eller pd annat sitt,
far det konsekvenser dven fér LOs regionala organisation. Erfarenheten
sdger att det dr enklast for en facklig centralorganisation som LO att ha
grianser som f6ljer samhillets indelning. Hamnar den lokala och regionala
organisationen i en situation dir indelningen markant avviker frdn denna,
kan det betyda svarigheter med att uppritthélla ett nédvindigt kontaktnit
med politiska beslutsfattare och andra viktiga aktdrer som myndigheter
och liknande.
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Eventuella nya storre regioner kommer att ha ett stérre inflytande 6ver
samhillsutvecklingen jamfort med dagens lan. Planering och beslut for in-
frastruktursatsningar kommer i ¢kad grad att ske pa regional niva. Kollek-
tivtrafiken kommer att organiseras i storre enheter. Arbetet med tillvixt
och jobbskapande atgirder, kommer i betydande grad att ske pé regional
niva. Universiteten forvintas bli nav i de nya regionerna. Att LO finns dir
besluten tas ir viktigt.

Men det ricker inte med att finnas dir besluten tas. LO-distrikt och LO-
fack dr de samverkansorganisationer som befinner sig narmast den fackliga
basen, arbetsplatsen. Dirfér dr det viktigt att verksamheten pa ett tydligt
sitt utgar fran det lokala fackets behov och prioriteringar. Det saknas inte
utmaningar for den lokala fackféreningsrérelsen. Till exempel s& innebar
13g organisationsgrad inom en bransch eller ett geografiskt omréde en for-
svagning av fackets kollektiva styrka. Andra lokala samverkansfragor ar opi-
nionsbildning, fackliga studier och facklig solidaritet vid till exempel av-
talsteckning och blockader.

Férbundsavdelningarna har ocksé ett gemensamt ansvar att samarbeta
kring politiska fragor, pdverka samhillet i en viss riktning och tillsammans
se till att férbundens medlemmar ir féretridda pé bista sitt i lokala och
regionala parts- och samhillsorgan samt myndigheter. Uppgiften &r att se
till att forbundsmedlemmarnas réster hors.

Med begrinsade resurser, svil ekonomiska som minskliga, méaste bada
dessa uppgifter 16sas. En hog facklig nérvaro bade pa arbetsplatserna och i
samhillet 4r nédvindig fér att kunna ta tillvara medlemmarnas intressen
pa bista sitt.

Internationellt

Ett ofta diskuterat hot mot svensk industri har varit konkurrensen fran
lagloneldnder. Oron har gillt i vilken utstrickning ldnder som till exem-
pel Brasilien, Kina och Indien kan konkurrera ut industrin i vistvirlden
med 13ga l6ner och levnadsomkostnader — och om det i s3 fall innebir att
vi maste sinka vara I6ner och férsdmra var levnadsstandard for att méta
konkurrensen.

Aven om oron finns dir dr det mycket som talar for att den 4r obefogad.
Okad levnadsstandard och expanderande ekonomier i de nimnda och andra
lander gor att den globala efterfragan pa varor och tjinster dkar vilket ocksa
gynnar Sverige och svensk export. Det minskar dock inte behovet av ett
internationellt fackligt engagemang for att stivja exploatering och rovdrift
pa arbetande manniskor.

Men risken for internationell underbudskonkurrens kommer ocksa frin
industrilander som ir stora handelspartners. Det sker en jakt pa vinstmaxi-
mering inom stora industrikoncerner i vastvirlden. Transnationella féretag
visar en vilja att forsoka spela ut olika produktionsenheter mot varandra fér
att tvinga fram forsdmringar i kollektivavtalen.



Ett tydligt exempel 4r General Motors agerande gentemot sina produk-
tionsenheter i svenska Trollhittan och tyska Riisselsheim. Genom att an-
ordna ett anbudsférfarande mellan de tva fabrikerna skapade General Mo-
tors en situation som uppmuntrade till facklig underbudskonkurrens. De
berorda fackférbunden i Sverige och Tyskland métte den utmaningen ge-
nom samarbete och genom att gemensamt definiera vilka fackliga principer
som maste vara vigledande.

Att bilda stabila allianser med fackliga organisationer i Europa och andra
lander fér att st enade mot den typen av utpressning blir allt viktigare. Den
internationella fackliga rorelsens uppgift dr att verka for goda arbeten och
anstindiga arbetsvillkor fér alla 16ntagare.
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4. Hog organisationsgrad
— men vi maste bli dnnu fler

Lo AR VARLDENS STARKASTE FACKFORENING. JAmfort med andra linder s& har
LO-férbunden totalt sett en unikt hdég organisationsgrad. Det ir en for-
utsdttning for den styrka och legitimitet som facket &tnjuter och som den
svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa. For varje medlem pa arbetsplat-
sen ir det en trygghet att veta att vi 4&r mdnga som tillsammans kdmpar for
bittre villkor f6r arbetstagarna.

Facket finns dir medlemmarna finns - pa varje arbetsplats dir det finns
négon anstilld som dr med i facket. Men facket ska finnas 6verallt dir det
finns 16ntagare — pa varje arbetsplats dir det finns en anstélld. S3 ar det inte.
Trots att organisationsgraden i Sverige dr unikt hég, s finns det manga
arbetsplatser utan fackliga medlemmar. Organisationsgraden ir dessutom
pa vig nerat.

Férbunden har gemensamt i LOs styrelse satt upp malet att organisa-
tionsgraden ska hojas med tre procentenheter jamfért med 2006 d& den
var 79 procent. Det har gjorts utifrdn insikten att den sjunkande organisa-
tionsgraden utgor ett starkt hot mot fackets styrka och legitimitet. Kanske
befinner vi oss inom en inte alltfér ldng framtid i en situation med betydligt
lagre organisationsgrad. Utvecklingen i andra linder forskricker.

Hotet har forstirkts genom den borgerliga regeringens politik nar det
giller bland annat a-kassan. Den kraftiga héjningen och férsdmringen av
villkoren i arbetsloshetsforsikringen har lett till att 100 ooo-tals medlemmar
ia-kassan inte har betalat avgiften under de forsta manaderna 2007. Exakt
vad det innebir for forbundens medlemssiffror dr oklart, men det ir inte
svart att dra slutsatsen att medlemsantalet kommer att sjunka ytterligare.
En del forbund har vidtagit atgarder f6r att motverka att férsdmringen och
fordyringen av a-kassan ocksa leder till minskning av antalet medlemmar i
facket. Néagra férbund har beslutat att det ska vara mojligt att vara medlem
i férbundet utan att vara medlem i a-kassan. En annan atgird 4r arbetet
med att ta fram en facklig inkomstférsikring som kan ge férstarkning av
ersittningen vid arbetsldshet om man dr medlem.

Malsattningen att hoja organisationsgraden ir en tuff prioritering med
tanke pa de senaste arens utveckling. Men Raster om facket och jobbet visar
att det finns goda férutsittningar att nd mélet. Hilften av de arbetare som
inte 4r medlemmar i facket kan tinka sig att bli det. Bland de yngre 4r det
annu storre andel av dem som inte r fackligt anslutna som kan tinka sig
att g& med i facket.

Siffrorna inbjuder till sjalvkritik. Vad betyder det att s& manga kan tinka
sig att gd med i facket men inte gor det? Troligen har ménga av dem inte
kommit i kontakt med facket pé arbetsplatsen. Troligen #r det ménga som
aldrig fatt fragan om de vill bli medlemmar. Troligen skulle det inte behévas



Diagram 3 Facklig organisationsgrad for anstillda i olika lander ar 2003
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ndgon stdrre anstringning fran var sida for att ytterligare manga fler skulle
bli medlemmar. Kanske skulle det ricka med ett samtal pé arbetsplatsen, en
e-postadress, ett telefonnummer eller en ansékningsblankett i handen.

Att stindigt rekrytera nya medlemmar ir avgérande f6r fackets framtid
och maste alltid vara hogt prioriterat; det méaste alltid vara "en stdende punkt
pa dagordningen”. Det maste foras en stindig diskussion om metoder och
aktiviteter som syftar till att f3 nya medlemmar. Medlemsrekrytering dr och
ska alltid vara en sjilvklar och viktig del av det fackliga arbetet!

Ett gemensamt ansvar

Att rekrytera medlemmar ir férbundens uppgift och ansvar. Och mycket
gors. Men férutsittningarna fér att upprétthalla organisationsgraden skiljer
sig starkt 4t mellan férbunden. Ett f6rbund som Pappers har huvudsakligen

stora arbetsplatser med en facklig avdelning for varje arbetsplats. Man har
starka fackliga traditioner, den lokala fackliga organisationen finns pa plats

och organisationsgraden ligger inte langt ifrn 100 procent. Nir ndgon an-
stills 4r det néstan sjilvklart att gd med i facket. Handels och Hotell och

Restaurang Facket har en helt annan situation och kan karakteriseras som

ingdngs- och genomgangsférbund. Manga sma arbetsplatser, stor rorlighet

bland de anstillda och méanga tillfilligt anstéllda medfér en hog omsittning

ocksé bland medlemmarna i férbunden. Dessa fé6rbund far ligga mycket mer

kraft pé rekrytering av medlemmar som sedan ofta lamnar verksamhetsom-
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radet och forbundet for att ga vidare till andra forbund. Deras forméga att
rekrytera medlemmar har stor betydelse for andra férbund, dit medlemmar
senare flyttar sitt medlemskap pa grund av att de byter arbete.

Lag organisationsgrad inom en bransch drabbar hela fackféreningsrérel-
sen och forsvagar facket totalt sett. Insikten om att det ir ett gemensamt
ansvar och intresse att uppritthalla och pa sikt héja organisationsgraden
inom alla branscher och férbund har lett till styrelsens prioritering att héja
organisationsgraden. Ett forbundsgemensamt arbete pabérjades viren 2007
med syfte att hitta en framgangsrik strategi dir forbunden tillsammans
kan forstirka det arbete som forbunden utfér var och ett for sig. Det hand-
lar om att ta vara pa de erfarenheter som gjorts, men ocksé om att forsoka
tanka nytt. Det handlar om att hitta strategier for gemensamma insatser
nir det giller till exempel information, utbildning och tillgéinglighet och
att se vilken roll LO kan ha som samordnare i det sammanhanget. Fér att
kunna fortsitta att vara virldens starkaste fackférening och fér att virna
fundamenten i var maktbas — hdg organisationsgrad, starka kollektivavtal
och facklig verksamhet pé arbetsplatserna — méste vi ta ett gemensamt an-
svar for rekrytering och organisering.

att medlemsrekrytering ska vara ett prioriterat omrade som genomsyrar all verksamhet

och ett gemensamt ansvar for alla LO-férbund.

Alla ska erbjudas fackligt medlemskap?

Den arbetstagare som &r anstilld "inom forbundets verksamhetsomréde”
har ritt att vinna intride i férbundet enligt LOs stadgar. Det innebir att
den som arbetar deltid, den som bade arbetar och studerar, den som har en
tillfallig anstéllning, den som ér tillfélligt i Sverige men har en anstéllning
och sé vidare har lika stor ritt att vara medlem som den som har en fast an-
stillning pa heltid. De krav som finns pa visst antal arbetade timmar under
viss tidsperiod giller for intride till a-kassan, inte till férbunden.

Varje medlem ir viktig, 4ven om det ar for kort tid, &ven om man by-
ter férbund inom LO eller om man byter till ett férbund inom TCO eller
SACO. En medlem med tillfillig anstillning &r lika vilkommen till facket
som andra. Precis som en tillfillig anstillning 4r ett steg i etableringen pa
arbetsmarknaden s8 dr ocksa ett tillfilligt fackligt medlemskap ett viktigt
steg for att lira kidnna facket och f3 ett fastare engagemang inom facket.
Att de tillfalligt anstéllda har ligre organisationsgrad dn andra, kan bero pa
att de sjilva inte tycker att det 4r 16nt eller viktigt. Men det kan ocksé bero
pa att vi i facket inte ldgger kraft pd att rekrytera dem, eftersom de kanske
snart kommer att ldmna bade anstillningen och férbundet.



Ocksa de som har flera anstéllningar samtidigt 4r vilkomna som med-
lemmar i facket, antingen det beror pa att arbetsgivare bara erbjuder fa
arbetstimmar eller det finns ndgon annan anledning. Om man har flera
anstillningar ska man normalt vara medlem i de férbund som bir kollek-
tivavtalen ddr man &r anstilld. Det finns férbund dar det &r relativt van-
ligt att medlemmar mera stadigvarande har parallella anstillningar och da
ocksd har dubbla fackliga medlemskap, som till exempel tidningsbuden
inom Transport. Men i andra fall utgér kostnaden ett starkt argument emot
dubbla medlemskap. Manga viljer da att bara vara medlem i ett férbund.
D4 ska man bli medlem i det fé6rbund inom vars verksamhetsomrade man
har sin huvudsakliga anstillning.

Det ir inte en problemfri 16sning. Eventuella tveksamheter om vem som
foretrader medlemmen fackligt, om och nir det blir aktuellt, maste 16sas pa
ett smidigt sitt forbunden emellan. Det férbund dér personen ar medlem
ska rent principiellt féretrida medlemmen, dven nir problem uppstar vid
arbete inom annat férbunds verksamhetsomrade. Det ska dock vara sjilv-
klart att férbunden kontaktar varandra da det handlar om avtalsfragor, for
att ordna férhandlingsfullmakt da det giller arbetsplats dir férbundet inte
ir kollektivavtalsslutande part.

att den som har flera anstédllningar ska normalt vara medlem i de forbund som bar kol-
lektivavtalen dar medlemmen dr anstalld,

att den som har flera anstéllningar, och endast ar med i ett forbund, ska vara medlem
i det férbund inom vars verksamhetsomrade medlemmen har sin mest omfattande
anstdllning och

att den som har flera anstéllningar och ar medlem i ett LO-férbund ska garanteras
hjalp och bli foretradd av facket, antingen av sitt eget forbund eller genom fullmakt
till det forbund som bar kollektivavtalet.

Sviker ungdomarna facket eller facket ungdomarna?
Om organisationsgraden generellt sett 4r oroande, s& dr den alarmerande
nir det giller ungdomar. Endast 52 procent av arbetare i 8ldern 1624 &r ér
med i facket och minskningen har varit drastisk. Jimfért med 1993-1994, d&
organisationsgraden var som hogst, har den rasat med hela 25 procentenhe-
ter for dldersgruppen. Om ingenting gors, och den nuvarande ungdomsge-
nerationen tar med sig beteendeménstret upp genom aldrarna, s& kommer
svensk fackféreningsrérelse inte att kunna uppritthélla sin traditionellt
hoga organisationsgrad.

Strukturomvandlingen, tillsammans med 6kningen av andelen tillf4l-
liga anstillningar, férklarar storre delen av nedgéngen i organisationsgrad
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Diagram 4 Anstdllda efter anstallningsform 1987-2006
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for de yngre. Allt fler arbetar inom branscher med l4gre organisationsgrad,
som handel, hotell, restauranger och med personliga tjinster, dar vi tradi-
tionellt har haft svérare att rekrytera medlemmar. Ungdomars etablering pa

arbetsmarknaden 4r en mer utdragen och fragmenterad process dn tidigare.
1989 férvirvsarbetade 75 procent av alla 20-8ringar. 15 &r senare uppnaddes

samma niva forst vid 28 ars dlder.

Osikra anstillningar och deltidsanstillningar har blivit allt vanligare
for unga. Antalet unga i 8ldern 16-24 ar med fast anstillning har minskat
dramatiskt, frén 476 ooo till 181 ooo under de senaste 16 &ren, medan anta-
let tidsbegrinsade anstillningar legat relativt stabilt runt 200 coo-250 0oo
for aldersgruppen med en tendens till 6kning de senaste aren. Den krym-
pande skara unga som har arbete, har alltsd i allt storre utstrickning otrygga
anstillningar och den minskade organisationsgraden har ett mycket starkt
samband med det minskade antalet unga som har fast anstillning.

Det ir svart att hitta beldgg fér att ungdomar som grupp har ett svagare
fackligt intresse dn vad &ldre har. De vanligaste skilen som unga anger till
att de inte 4r med i facket dr att man ar tveksam till nyttan av medlemskap,
medlemsavgiftens storlek samt att man &r tillf4lligt anstilld. Bland dem som
inte 4r med i facket dr det betydligt fler unga &n dldre som kan ténka sig att



ga med; hela 74 procent av ungdomarna mellan 18 och 29 &r. P4 samma sitt
ar det fler ungdomar bland dem som #r medlemmar som kan tinka sig att
ta ett fackligt fértroendeuppdrag 4n bland de aldre.

Det talas ibland om att ungdomarna sviker facket, men det 4r kanske
snarare si att det dr facket som sviker ungdomarna genom att inte ta till-
vara det intresse och engagemang som uppenbarligen finns. Ungdomarna
ir genom sina otrygga anstillningar mer utsatta dn andra och hamnar ofta
i situationer da de skulle sitta virde pa att ha facket bakom sig. Om facket
inte finns dir ndr man behoéver det som mest, varfor ska man da g8 med niér
man blivit etablerad i arbetslivet?

Om facket kan visa att vi arbetar med fragor som dr viktiga f6r unga, till
exempel tryggare anstillningar, och om vi blir aktivare i rekryteringen av
unga, sé finns det goda forutsittningar att vinda den negativa medlemsut-
vecklingen bland unga. Och om vi dgnar sirskild kraft &t att f4 unga med-
lemmar att g facklig utbildning ligger vi grunden for en mer representativ
facklig organisation i framtiden.

att unga dgnas sarskild uppmarksamhet saval vid rekrytering av nya medlemmar som
vid rekrytering till facklig utbildning och
att kontakter med unga utvecklas utifran nya informations- och kommunikationsmons-

ter som stdd till det traditionella fackliga arbetet.

Facket i skolan

Den gamla principen, att fackligt medlemskap ir knutet till ett anstill-
ningsférhéllande, haller fortfarande som grundliaggande facklig organisa-
tionsprincip. Men det ricker inte att finnas pé arbetsplatserna och rekrytera
medlemmar. Ménniskors virderingar formas mycket tidigt. For att kunna
hoja organisationsgraden bland unga behdvs ocksé insatser riktade mot ung-
domar redan under skoltiden och sjilvklart ocksa under deras, ofta utdragna,
etablering pa arbetsmarknaden.

Ungdomar maste tidigt fa kunskap om fackets idé och varfér det dr vik-
tigt att vara medlem. Det finns manga kanaler och arenor att nd ungdomar
dir facket maste finnas och konkurrera om ungdomarnas uppmirksamhet.
Férutsittningarna dr goda, d& en évervildigande majoritet av unga minnis-
kor ar positivt instillda till facket.

Redan vid férra LO-kongressen 2004 var det tydligt att organisationsgra-
den bland unga sjunker mer dn f6r andra grupper. Kongressen fattade beslut
om att en forskjutning skulle ske inom ramen for ungdomsverksamheten
och fokus riktas mot skolungdomar och icke-medlemmar bland unga vuxna.
Beslutet innebar att respektive fé6rbund och avdelningarna ska ta ansvar for
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skolinformation till elever p& gymnasieskolans yrkesférberedande program
som utbildar till arbete inom férbundets verksamhetsomréde.

Flera férbund har naturliga kopplingar till yrkesforberedande gymna-
sieutbildningar, som IF Metall p& industriprogrammet och Kommunal pd
omvardnadsprogrammet, och erbjuder eleverna elevmedlemskap. LO-di-
strikten har ansvaret for skolinformation pa 6vriga gymnasieprogram dir
den direkta kopplingen saknas till ett férbund och dir férbunden anma-
ler att de inte har méjlighet att genomféra informationen. Ambitionen ar
att pa sikt né alla gymnasieelever med facklig skolinformation. Det 4r en
fordel att tidigt fAnga upp ungdomar och skapa en relation till facket som
férhoppningsvis bestar.

En preliminar uppféljning av beslutet vid LOs férra kongress visar dock
dystra resultat och vi kan konstatera att det finns stora brister i fackets kon-
takter med elever och lirare. I skolan fir ungdomarna idag ldra sig mycket
om hur man startar ett eget féretag. Det dr bra, eftersom foretagandet ar
viktigt for Sverige. Men de flesta blir &nd4 1ontagare efter sin utbildning.
Och oavsett om man &r foéretagare eller anstilld sé 4r det viktigt att kiinna
till vilka regler som giller pd arbetsmarknaden och vilka skyldigheter res-
pektive rittigheter man har. Det dr skolans ansvar att se till att eleverna fér
allsidig och balanserad undervisning. Skolan kan inte bara lata ena parten
delta i skolans verksamhet, ndgot som facket méste hivda samtidigt som vi
erbjuder facklig information av hdg kvalitet till skolorna.

Anledningarna till bristerna i den fackliga skolinformationen &r flera.
Det kan vara svart f6r facket att fa komma in i skolorna. Det ir heller ingen
latt uppgift att std infér en gymnasieklass och f8nga tondringarnas intresse
och méta deras frigor. Aven om det finns informationsmaterial till stod
och sirskilda utbildningar for skolorganisatérer och skolinformatérer kan
det finnas anledning att ha med inslag om skolinformation i andra fackliga
utbildningar. Fler fértroendevalda och dven ombudsmin maste involveras
och ta ansvar fér verksamheten som riktas mot skolungdomar och larare.
Deras kunskaper behévs ocksa hir.

Fragan om tilltrade till skolorna maste hanteras. Facket maste tillf6r-
sikras ritten och mojligheten att komma in i skolorna for att ge informa-
tion till eleverna. Idag finns det ingen generell rétt f6r facket att ge facklig
skolinformation, utan det ar upp till respektive huvudman eller skola att
avgora. Facket méste agera lokalt for att fa det inskrivet i skolplanen eller
motsvarande lokalt styrdokument for skolan. Samverkan med lokala skol-
politiker kan underlitta arbetet. I de nationella styrdokumenten fér skolan
kan facket luta sig mot formuleringar om att skolan ska samverka med det
omgivande samhillet och att skolan ska forbereda ungdomarna for arbets-
livet. Vara krav stirks ocksd av en undersékning som AMS (varen 2007)
genomfort bland ungdomar, dar mer dn hilften av ungdomarna anser att
den information de fatt i skolan inte varit tillracklig for att férbereda sig
for arbetsmarknaden.



Anvidnd fantasin

Férbunden och LO maéste préva nya arbetssitt som garanterar att vi nér
fram till gymnasieungdomarna. Métet med elever och lirare ar det viktiga
och det kan ske pa andra sitt dn att facket kommer till klassrummet. Man
kan skapa métesplatser i vara egna lokaler, bjuda in grupper av elever och
elevradsstyrelser till diskussioner som ror arbetsmarknad eller utbildning. P3
samma sitt kan facket skapa en relation till ldrarna pa olika sitt. Program-
rdden med fackliga representanter kan anvindas som ingdng till skolorna.

Arbetet gentemot elever och lirare maéste i storre utstrickning bli en
prioriterad del av verksamheten i LO-distrikten, LO-facken och férbundsav-
delningarna. En férskjutning har skett och mer resurser har avsatts, men det
handlar ocks& om att skapa struktur och organisation som underlittar och
stéder arbetet. Med forbattrade tekniska méjligheter ska skolor, elever och
elevrdd kunna anmaila sitt intresse for kontakt med facket och tekniken kan
ocksa underlitta rapportering och uppféljining av genomford verksamhet.

Liksom facket arbetar elevrdden med inflytande- och demokratifragor
och dr darmed viktiga organisationer att samarbeta med. Ett annat omréde
som anknyter till fackligt arbete ir elevskyddsarbetet, dir det finns en na-
turlig koppling till vart fackliga arbete och dir facket kan bidra med kun-
skaper och erfarenheter.

Organisatoriskt méste malsittningen vara att det finns fungerande ung-
domskommittéer eller motsvarande i alla LO-distrikt som ansvarar f6r om-
rdden som riktas mot ungdomar; till exempel Facket i skolan, Facket i som-
marland, fackliga ungdomsutbildningar och fackligt-politiskt arbete med
SSU. De bér ha en plan for hur den fackliga informationen ska nd elever
och ldrare i skolorna inom distriktet.

att nya former utvecklas for kontakter med elever, elevrad och ldrare och
att samverkan sker med lokala skolpolitiker for att fackets ratt att informera i skolor

ska skrivas in i de kommunala skolplanerna eller motsvarande styrdokument.

Okad tillginglighet med teknikens hjilp

Det ska vara ldtt att bli medlem ...

Nir man fatt sitt férsta jobb och borjar fundera pé att gd med i facket, ska
det vara litt att hitta information om vart man ska vinda sig och vilket for-
bund man ska tillhéra. Det kanske inte finns ndgon pé arbetsplatsen som
pratar om facket eller man kanske inte vill friga. Idag 4r det naturligt for
manga att soka information pa natet. Dar ska det vara litt att & fram upp-
gifter om férbund, hemsida, telefonnummer, e-postadress eller en blankett
att fylla i och mejla ivig direkt. Snabbt svar férvintas. Vintetider och kéer
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tolkas litt som ointresse och man férsdker kanske inte igen. Den som vil-
jer att ringa ska snabbt fa svar. Det ska vara latt att bli medlem i facket och
man ska kidnna sig vilkommen!

... och ldtt att byta forbund

En allt storre andel av de anstillda har tillfilliga anstillningar och arbetar
kortare eller lingre perioder inom olika forbunds verksamhetsomréden. Det
giller speciellt fér unga vuxna. Manga far bara deltidsanstillningar och
tvingas ha flera arbeten parallellt.

Enligt Raoster om facket och jobbet ir det 21 procent av alla arbetare som
inte &r fackligt anslutna — och hela 30 procent av kvinnorna — men som va-
rit medlemmar tidigare, som anger byte av arbetsgivare som orsak till att
de lamnat facket. Hur manga av dessa medlemmar som har tappats bort pa
grund av byrakrati och praktiska svarigheter som &r férknippade med byte
av férbund och a-kassa dr omojligt att veta. Men en hel del av dem skulle
sikerligen fortsitta att vara med i facket om det vore enklare att flytta 6ver
medlemskapet fran ett férbund till ett annat.

Det maéste vara enkelt f6r den medlem som vill byta férbund att enkelt
och snabbt kunna flytta 6ver medlemskapet till exempel via en enkel blan-
kett pé nitet. Med de mojligheter som modern teknik erbjuder dr det inte

Diagram 5 Orsaker till att man ldmnade facket ar 2006

Andel ej fackligt anslutna arbetare som varit medlemmar tidigare. Kvinnor och man
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svart att hantera Sverflyttningar, men det dr viktigt att hitta rutiner som
sikerstiller att det till exempel inte uppstar glapp i a-kassetillhorighet vid
overflyttningen.

att férbunden skapar forutsattningar for att det ska vara enkelt och ga snabbt for med-
lem att flytta 6ver sitt medlemskap fran ett forbund till ett annat vid byte av arbete
och verksamhetsomrade och

att faststélla malsattningen att 6verflyttning av medlemskap far ta hogst en manad.

Fackets 24-timmarsservice

Det forsta alternativet for kontakt med facket ska alltid vara ett personligt
mote. Roster om facket och jobbet visar att medan deltagande i fackliga moten
har minskat kraftigt, sé ligger den personliga kontakten relativt stabilt ver
tiden. Den personliga kontakten virderas hogt, sdrskilt bland unga, samti-
digt som den ger utrymme till samtal och mojlighet att forklara fackets idé
pa ett sitt som kanske annars inte dr méijligt.

Med vetskapen om att det finns ménga arbetsplatser utan fackklubb och
utan nagon fackligt fortroendevald, s& méste andra alternativ som finns fér
kontakt med facket utvecklas. De tekniska l6sningar som anvénds fér att for-
bittra tillgingligheten till facket méste dock alltid utformas sé att de stimu-
lerar och stodjer utvecklingen av den fackliga aktiviteten pa arbetsplatsen.

Idag finns Fackets hjdlptelefon som marknadsférs huvudsakligen i sam-
band med Facket i sommarland och riktar sig framfér allt till ungdomar. De
allra flesta av férbundens medlemmar vinder sig direkt till férbunden och
ska sd gora. Férbunden har i olika utstrickning byggt upp sérskild telefon-
service. Transport provar under varen telefontjiansten Transport direkt. IF
Metall har ett sdrskilt medlemsrekryteringscenter.

Men det finns de som inte 4r medlemmar och vill komma i kontakt med
facket, men inte vet vilket férbund de ska kontakta. Det finns medlemmar
som inte vet s3 mycket mer 4n att de dr med i facket. Vi maste sjalvkritiskt
konstatera att det finns de som vittnar om svarigheterna att komma fram i
telefon, att man ger upp efter lang tid i telefonkd, att det kan vara svart att
né fram om man inte dr medlem i ett forbund, att man inte har méjlighet
att ringa under kontorstid och si vidare. Varje sddant klagomal kan vara en
forlorad medlem. Det har vi inte rdd med! Det méste finnas alternativa och
enkla sitt att komma i kontakt med facket.

Sitten att kommunicera och s6ka information har fordndrats radikalt
under det senaste artiondet och det finns tekniska méjligheter som man
inte kunde drémma om fér tjugo &r sedan. Ménga ungdomar anvinder sina
datorer och nitet pa ett sitt som kan vara svart att forsta fér den som vixte
upp nir internet inte fanns. Fast telefon och post har ersatts av Skype, MSN,
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elektronisk post med mera. Ménniskor betalar sina rikningar elektroniskt
och bokar resor via internet vilken tid som helst pd dygnet. Man kan an-
vanda elektronisk legitimation for att deklarera med mera. De mojligheter
som erbjuds ma3ste tas tillvara om de kan bidra till att férbattra tillganglig-
heten till facket.

Ambitionen méste vara att den som vill ska kunna skéta sina mellanha-
vanden med facket pa enklaste séitt nir helst man har méjlighet. En vision
som gar att forverkliga, om bara viljan finns, dr att det finns en enkel in-
gang till facket pa nitet, férslagsvis pd LOs hemsida, men ocksa via andra
vigar dir vi vet att mdnniskor kommunicerar och himtar information. Idag
ar Lunarstorm en sddan métesplats fér ungdomar, men om ett par ar heter
motesplatsen kanske négot annat.

L4t oss kalla det for "Fackets 24-timmarsservice”; en informationsbank
och en sluss till forbunden. Hir ska man nér man vill, dygnet runt, kunna
hitta information som har med facket att géra. Hit ska man komma om man
googlar pa "facket”. Den som inte dr medlem ska genom att ange arbetsplats
eller arbetsgivare lotsas till ratt f6rbund och dir kunna fylla i intradesblan-
ketten for medlemskap. Genom att ange arbetsplats eller arbetsgivarens or-
ganisationsnummer ska man kunna f3 fram det avtal som giller. Den som
har bytt arbete ska lotsas till en sida fér att kunna flytta sitt medlemskap
till ratt férbund. Den som har en friga ska kunna mejla den till berort fér-
bund och f& svar inom rimlig tid. Den som vill stilla en fraga per telefon
hinvisas att ringa till ratt férbund eller till Fackets hjdlptelefon. Det dr bara
fantasin som sitter granser for vad man skulle kunna gora.

020-numret — Fackets hjdlptelefon

LOs o20-nummer fungerar idag som en forsta kontakt med facket i forsta
hand f6r ungdomar. Numret marknadsférs som Fackets hjdlptelefon pd Ung-
sidan pd LOs hemsida, p& Lunarstorm och sérskilt infér kampanjen Facket i
sommarland under sommaren. Under 2007 hade Fackets hjdlptelefon mer dn
7 ooo kontakter via telefon eller mejl fram till och med augusti. Till hjalp-
telefonen ringer i forsta hand ungdomar, men ocksa féréldrar, larare och
arbetsgivare. Fragorna handlar framfér allt om 16n, arbetsmiljo och arbetsti-
der. I samband med Facket i sommarland f6rstirks organisationen och ménga
fragor besvaras av unga fackligt aktiva medlemmar fran olika férbund.

Att bygga ut servicen via o20-numret skulle 6ka tillgangligheten till fack-
et och vara en del av satsningen pa "Fackets 24-timmarsservice”. Funktionen
skulle kunna géras mer kind for alla &ldrar. Vem som vill, medlem eller inte,
skulle kunna fa svar pa enklare frigor men framfor allt kunna bli hanvisad
till ratt férbund eller f3 ett 16fte att bli uppringd av ndgon fran berort for-
bund. Det kréver en vil fungerande slussfunktion med tillrackliga resurser
for att undvika att den som ringer blir sittande med upptagetton. Det kriver
ocksa tillrackliga resurser pé férbunden som kan ta emot samtal och svara
pa de forbundsspecifika fragor som slussas dit.



Idealet vore att kunna erbjuda lingre ppettider och eventuellt kunna
erbjuda flersprakig tjanst for att underldtta ocksa for tillfalligt anstillda
fran andra ldnder att f3 kontakt med facket.

att LO utvecklar en for forbunden gemensam “Fackets 24-timmarsservice” pa nétet och

att mojligheten till telefonservice vidgas till obekvama arbetstider.

Frigor resurser med effektiv teknik

Det finns tekniska mojligheter att 16sa ménga problem idag. Det ir inte tek-
niken som sitter grinserna, utan vi sjilva och vara férutfattade uppfattning-
ar om vad som dr moéjligt. Ovan har vi beskrivit en méjlig vig att férbittra
tillgangligheten till facket med teknikens hjilp. Den personliga kontakten
ir helt avgérande fér att skapa en relation till facket, men det innebir inte
att vi ska forringa de méjligheter som tekniska 16sningar innebar. Framfér
allt ska tekniken ses som en méjlighet att underlitta administrationen och
fa tid och resurser éver for den egentliga fackliga verksamheten.

Férra LO-kongressen gav LOs styrelse i uppdrag att systematiskt under-
soka méjligheterna att organisera ekonomi och administration gemensamt
for att om méjligt kunna fokusera mer pa de kirnfackliga uppgifterna. Ett
samlat medlemsregister skulle sdrskilt 6vervigas.

Tio av LO-férbunden finns med i det nya medlemshanteringssystemet
som &r under utveckling och kan dérmed ta tillvara de samordningsvinster
som systemet erbjuder. For varje medlem registreras bland annat arbetsgivare,
eventuella fackliga fértroendeuppdrag, facklig utbildning, medlemsavgifter.
Varje férbund har sin separata databas som inte ndgon annan kommer &t,
men vid éverflyttning av medlem kan det nya férbundet fa uppgifter om
till exempel genomgangen facklig utbildning.

Systemet erbjuder utvecklingsméijligheter, som att till exempel uppda-
tera uppgifter mellan férbundens register och LOs register med férsékrings-
radgivare eller liknande. Idealet vore att alla LO-férbunden fanns i samma
system eller pd annat sitt elektroniskt kan kommunicera med varandra.
Det ir svart att uppskatta de ekonomiska vinsterna, men det dr uppenbart
att 10-tals miljoner kronor skulle kunna sparas med bittre samordning av
systemutveckling och systemforvaltning férbunden emellan. Det dr stora
summor som skulle kunna anvindas f6r att forstirka den fackliga verksam-
heten och virdet av medlemskapet for medlemmarna.

Ett annat exempel 4r LO ServiceCenter AB som skdter bokféring, 16nere-
dovisning eller telefonservice till férbundsavdelningar, férbund, LO-distrikt
och LO. Genom att denna administrativa verksamhet, som har tydliga stor-
driftsfordelar, skots av servicecentret frigdrs resurser f6r den kdrnfackliga
verksamheten. Av sérskilt intresse dr den telefonservice som nu utvecklas
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for a-kassornas verksamhet. Den innebir att alla samtal till en a-kassa gér
till telefonisten pa servicecentret som pa elektronisk vig har tillgdng till
medlemmens kassakort och dirfér kan lamna alla enkla administrativa be-
sked. A-kassehandliggarna far da bara telefonsamtal som verkligen kriver
besked av en handliggare. P4 detta sitt frigdrs tid for drendehandliggning
och for att 6ka servicen till de arbetsldsa. Metoden kan ocksd anvindas for

den vanliga fackliga verksamheten.

Styrelsen foresldr att kongressen beslutar




Facket pa arbetsplatsen
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5. Facket pa arbetsplatsen

TILLSAMMANS AR VI sTARKA! Det dr en traditionsfylld formulering. Men den
fackliga styrkan vilar inte bara pa en hog organisationsgrad utan ocksa pa
att de flesta arbetsplatser omfattas av kollektivavtal och att medlemmarna
ar fackligt aktiva pa sin arbetsplats.

Fértroendet for fackféreningen beror i mycket hég utstrackning pa hur
vil den fackliga organisationen fungerar dir den enskilde medlemmen finns.
I centrum stér arbetsplatsen. Hér finns den dagliga intressemotsittningen
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det dr pa arbetsplatsen 16nen betalas
ut och medlemmen ska veta att det &r ritt 16n for det arbete man utfér. An-
stallningsvillkoren ska vara tydliga och efterlevas. Oversyn av arbetsmiljén
maste ske kontinuerligt fér att férhindra skador. Kollektivavtal, anstéllnings-
skydd och andra lagar och 6verenskommelser ska tillimpas.

De allra flesta har en positiv instillning till det lokala facket. 49 procent
av LO-férbundens medlemmar anser att det lokala facket bér ha mer att
siga till om. Nistan lika manga tycker att det dr bra som det dr. De anstéllda
vill vara med och paverka hur féretaget skéts. En fungerande facklig verk-
samhet stirker de anstillda gentemot arbetsgivaren, inte bara vad det gil-
ler att métas i férhandlingar utan ocksd i en demokratisk bemirkelse. Med
en okad grad av inflytande vixer man som minniska och arbetet blir ndgot
mer n att producera och leverera.

Stora variationer

Den fackliga styrkan ligger i nirheten till medlemmarna och det dagliga
samtalet om hur olika fragor ska hanteras. For att det ska fungera maste det
finnas manga medlemmar i facket som intresserat och medvetet dgnar sig at
den vardagliga fackliga verksamheten. Behovet av detta ar lika stort pa alla
arbetsplatser, men inte alltid mojligt att praktisera pd samma sitt pa grund
av olika férutsittningar i storlek eller branschens struktur.

P4 storre arbetsplatser finns ofta en vil fungerande facklig verksamhet
med en klubb och fértroendevalda som driver det fackliga arbetet framét.
Men det finns ocks8 méanga arbetsplatser med fa anstillda dir det fackliga
arbetet inte existerar.

Det ir ett rittviseproblem om medlemmar behandlas olika. Fackligt
medlemskap bér vara likvirdigt nir det giller tillgang till aktiviteter som
ger mojlighet till medlemsinflytande, information, studier, arbetsmiljdar-
bete och s vidare. Det ska inte variera beroende p&d om man arbetar pa en
stor eller liten arbetsplats, bor pa en stor eller liten ort eller vilket férbund
man tillhér.

Expeditioner och stédfunktioner pd avdelningsniva har geografiskt sett
flyttat allt lingre ifrdn arbetsplatserna. For 20 ar sedan fanns 1 200 fackliga



avdelningar inom LO-omradet. Idag finns det knappt 350 avdelningar inom
forbunden, samtidigt som en allt stérre del av forhandlingarna skots lokalt.
Avdelningarna utgér i manga fall den lokala fackliga organisationen med
innebérden att allt firre gor allt mer allt lingre bort frdn medlemmarna.

Avsaknad av en facklig arbetsplatsorganisation ar en av de viktigaste
anledningarna till att man inte 4r med i facket. Graden av facklig aktivitet
far effekt pé organisationsgraden. Positivt nog ligger andelen som varit i
kontakt med négon facklig representant of6rindrat pa cirka 60 procent de
senaste 20 aren. Det finns inga stora skillnader beroende pa &lder — med-
lemmar i &ldersgruppen 30— 49 ar ligger ndgot hégre dn évriga — och inte
heller mellan kvinnor och mén.

Diremot har deltagande i méten minskat stadigt och det senaste aret har
endast var tredje medlem i LO-férbunden varit pd ett fackligt méte. Minsk-
ningen r storst bland kvinnor; frn 36 procent 1988 till 23 procent 2006. All-
ra lagst 4r motesdeltagandet bland de unga kvinnorna; endast 16 procent.

Fackligt fortroendevalda

Av de anstillda LO-férbundsmedlemmarna har 12 procent fackliga fértroen-
deuppdrag, men andelen varierar mellan férbunden; till exempel 18 procent
inom Livs och 5 procent inom Handels. Omriknat till antal finns det 157 ooo
medlemmar i LO-férbunden som har ett eller flera fackliga fértroendeupp-
drag, totalt drygt 200 ooo fackliga fértroendeuppdrag pa arbetsplatser runt
om i landet. Det &r tre typer av fértroendeuppdrag som ar de vanligaste. Det
ir skyddsombud, styrelseledamot i avdelnings-, sektions- eller klubbstyrelse
samt kontakt- eller arbetsplatsombud.

Minnen inom LO har fortfarande fértroendeuppdrag i hogre grad dn
kvinnorna och det finns skillnader mellan vilka typer av uppdrag man har.
Kvinnorna har oftare uppdrag som arbetsplatsombud eller kontaktombud.
Uppdrag som ledamot i férhandlingsdelegation och liknande innehas nis-
tan uteslutande av mén.

For ett antal ar sedan 6kade antalet kvinnliga fértroendevalda markant

- sirskilt bland de yngre - efter en medveten satsning pé unga kvinnor. Ef-
ter nagra &r minskade andelen kraftigt. Det 4r en mycket liten del - fem
procent — av de unga kvinnliga medlemmarna som har fackliga fértroen-
deuppdrag idag. Samtidigt kan man se att ingen annan grupp av fortro-
endevalda har s3 manga uppdrag per person som just de unga kvinnorna.
Kanske ir det anledningen till att andelen minskade; att uppdragen totalt
sett blev fér betungande, kanske fick de inte tillrackligt stéd och utbild-
ning for sina uppdrag.

Nu sker samma utveckling bland unga min; en kraftig minskning av
andelen som har uppdrag fran 14 procent 1998 till fem procent 2006. Aven
om det numerirt inte ir sd stora grupper bland de fértroendevalda, s finns
det anledning att fundera 6ver vilka slutsatser som bér dras och vilka kon-
sekvenser det kan fa for framtiden.
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Diagram 6 Har eller kan tanka sig fackligt fortroendeuppdrag ar 2006

W Har fackligt fortroendeuppdrag Har inte fackligt fértroendeuppdrag men kan tédnka sig att ta ett sadant
Har inte fackligt fértroendeuppdrag men kan kanske tdnka sig att ta ett sadant

%

50
40 38 37
30 -
25 24
20 -
15
13 12 12

104 8

4 I

Il
18-24 ar 25-29 ar 30-49 ar 50-64 ar Alla

Det finns en potential att engagera ménga fler som fértroendevalda. Det
ar s& mycket som dubbelt s8 ménga som kan ténka sig ett fértroendeuppdrag
jamfoért med hur det dr i dag. 24 procent av dem som inte har ndgot uppdrag
kan tinka sig att ta ett sddant. Sdrskilt stort dr intresset bland medlemmar
under 30 ar och utrikes fédda kvinnor som idag &r starkt underrepresente-
rade bland de fortroendevalda.

En slutsats ar att fler maste fa frdgan om de vill bli fackligt aktiva och dri-
va fragor som ir viktiga for medlemmarna. Uppdragen maste spridas pa fler,
sa att det fackliga engagemanget inte blir for betungande, men ocksa pa fler
medlemsgrupper. De fackligt fortroendevalda ska vara representativa f6r med-
lemmarna. Det har stor betydelse f6r synen pé den fackliga verksamheten.

Uppdraget som fortroendevald
Uppdraget som fortroendevald pé arbetsplatsen dr viktigt eftersom det 4r
den fackliga representant som medlemmarna oftast méter. Det dr den per-
sonen som méter nya arbetskamrater med information om facket och som
virvar nya medlemmar.

Som fértroendevald ska man vara kunnig och modig i sina kontakter med
arbetsgivaren, men ocksé synlig och lyhérd for sina arbetskamrater och deras
synpunkter. Facklig verksamhet syftar inte enbart till att skydda medlemmar-



na mot utnyttjande utan ocksd om att flytta fram de anstilldas positioner. Det
kréver att de fackligt aktiva har ett offensivt arbetssitt och tar initiativ.

Det ansvaret kan inte ligga pa en ensam fértroendevald pa arbetsplatsen,
utan det maste ske i samspel med andra fackligt fértroendevalda och den
lokala fackliga organisationen.

Fackligt fértroendevalda har en utsatt roll och kan ibland uppleva press
fran olika hall. Det r viktigt att den som &tar sig ett uppdrag far tillrickligt
stéd och utbildning fér sina uppdrag. Idag har runt hilften av de fackligt f6r-
troendevalda inte ritt eller tillracklig utbildning fér sitt uppdrag och ménga
har gammal utbildning. Fér den som blivit vald till ett fackligt fértroende-
uppdrag #r det ocksé viktigt att veta vad man forvintas utritta. Aven om
man arbetar pa delvis olika sitt i férbunden sa dr det rimligt att det finns
beskrivningar av vad olika fackliga fértroendeuppdrag kan innebéra. Darfor
bor LO ges i uppdrag att ta fram rambeskrivningar fér olika uppdrag.

Metoder for fackligt arbete
Fackféreningsrérelsen behdver stirka sina positioner vad det giller den fack-
liga verksamheten pa arbetsplatsen. Tiden till férfogande for fackligt arbete
pé arbetsplatsen har minskat och resurserna for utbildningar i fackets regi
har reducerats. LO och férbunden méste koncentrera och samordna sina
resurser sé att de fackligt fortroendevalda pé arbetsplatserna far det stéd,
utbildning och kunskap som krivs fér att klara framtidens utmaningar.
Det ar viktigt att ta tillvara de mojligheter som 6ppnas genom LOs sty-
relses beslut att Rundskolan ska vara fackforeningsrérelsens utbildnings-
och utvecklingscentrum. Det senare ska bland annat kunna bidra till att
mota behovet av gemensam kunskapsutveckling nir det géller metoder och
verktyg for fackligt arbete. Betydelsen av sddant fackligt utvecklingsarbete
Okar nir Arbetslivsinstitutet lagts ned och flddet av extern kunskap om
arbetslivet minskar.

Samverkan for 6kad facklig aktivitet pd arbetsplatsen

Férvintningarna frdn férbundens medlemmar tillsammans med en krym-
pande ekonomi understryker kraven pa effektiv verksamhet och att ritt
saker gors pé ritt sitt. Finansieringen av en del verksamhet har dessutom
fallit bort till f6ljd av den borgerliga regeringens politik. Det accentuerar
ytterligare behovet av att fundera 6ver organisation och arbetssitt for att
nd mesta majliga nytta for medlemmarna.

Med ett stérre matt av gemensamt ansvarstagande och dmsesidig hjilp
over férbundsgrianserna kunde mycket, som idag blir ogjort, férverkligas och
facket skulle kunna uppfattas som mer "nirvarande”. Genom mer samverkan
nir det giller sddant som inte 4r kdrnfacklig verksamhet, som administra-
tion och ekonomi, kan resurser frigéras till facklig verksamhet pa arbets-
platserna. Genom att frigora fackligt fértroendevalda frdn administrativa
uppgifter kan de anvinda sin tid till samtal och méten med medlemmar.
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Men samverkan maste ocksd i stérre utstrickning innebéra att man arbetar
tillsammans 6ver férbundsgrinserna med fackliga aktiviteter for att solida-
riskt hivda medlemmarnas gemensamma intressen pa olika sitt.

Regionalt fackligt fortroendevalda

Facket har kampat bade avtals- och lagstiftningsvigen for att sla fast ritten
till tilltrade till alla arbetsplatser fér fackligt fortroendevalda. Ménga sma
arbetsplatser och skilda férutsittningar for olika férbund gor det dock svart
att klara den fackliga narvaron.

Redan idag férekommer olika former av samverkan for att stirka den
fackliga verksamheten. Som exempel kan nimnas att det i Virmland finns
ett samarbete mellan flera f6rbund kring arbetsmiljoarbetet. Man har gjort
en geografisk fordelning av arbetsplatserna till respektive regionalt skydds-
ombud oavsett vilket férbund som #ger avtalet. Det innebir battre service
till medlemmarna genom att restiderna for skyddsombuden kortas och man
hinner med fler arbetsplatsbesék. Samarbetet har underlittats genom att
det 4n sa linge finns sirskilda statliga pengar for verksamheten.

Rent formellt och juridiskt finns det inte ndgra hinder for ett samarbete
mellan férbunden. Med en anmilan till arbetsgivaren och en fullmakt kan
en fackligt fortroendevald frén ett férbund f3 tilltrdde till en arbetsplats
inom ett annat férbunds verksamhetsomrade. Men det maste bygga pa en
insikt om vinsten med samverkan och en vilja hos férbunden att finansiera
det tillsammans utan att det finns sirskilda externa medel fér det.

Alla nya medlemmar ska erbjudas facklig introduktion inom sex manader

I Réster om facket och jobbet redovisas medlemmarnas syn pd medlemska-
pets virde. Det vanligaste svaret pa fragan om vad det fackliga medlemskapet
ger dr mojligheten att ga fackliga kurser. Hela 83 procent av LO-forbundens
medlemmar ger det svaret. Erfarenheten séiger ocksé att de medlemmar som
genomgatt medlemsutbildning 4r mer positiva till facket dn andra.

Maénga medlemmar arbetar pa arbetsplatser dir den fackliga nirvaron r
sporadisk eller obefintlig. Bilden av vad man kan ha f6r nytta av medlemska-
pet ar diffus. Oklarheten kan bara i begrinsad utstrickning atgirdas med
trycksaker, massbrev och allmin information. Sddan kontakt dr bittre d4n
ingen alls, men ger inte medlemmen négon djupare kinsla av att vara sedd
och betydelsefull. Ett personligt mote och samtal med den nya medlem-
men dr ett naturligt sitt att 6ka intresset for facket och bér genomféras sé
snart ndgon blivit medlem. Att dessutom erbjuda varje ny medlem en kort
facklig introduktion senast sex manader efter intradet skulle sannolikt fa
stort genomslag. Medlemmen ges da tillfille att férstd bdde den kollektiva
nyttan och andra fordelar med sitt medlemskap.

Forbunden har genom &ren forsékt hantera frigan om hur man tidigt
ska mota nya medlemmar. Ambitionsniva, innehéll och form har varierat.
En del férbund har renodlat den fackliga introduktionen medan har andra



integrerat den i sitt utbildningssystem. I det forra fallet ligger ansvaret of-
tast pa till exempel organisationsansvarig eller klubbordférande medan det
i det andra fallet ligger pa studieansvarig eller studieorganisator.

Aven finansieringen varierar. Vissa forbund har férhandlat fram avtalslos-
ningar for finansiering av facklig introduktion medan andra f6rs6kt hantera
problemet inom ramen for sin studiefinansiering. Varje foérsok till samar-
bete mellan férbunden i dessa frdgor méste bygga pad hansynstagande till
sddana olikheter.

Forbundsdtagande

I grunden &r den fackliga introduktionen av nya medlemmar det enskilda
forbundets ansvar. Men eftersom ingen kedja ar starkare 4n sin svagaste link
har vi alla intresse av att det fungerar vil i andra forbund. LOs forbund bor
darfér gemensamt fatta ett principbeslut om att alla nya medlemmar ska
erbjudas facklig introduktion senast sex ménader efter intridet. Om detta
ska kunna bli verklighet maste den vara av en omfattning som gor det rea-
listiskt att ha som ambition att nd alla nya medlemmar.

Introduktionen bér kunna genomféras savil férbundsvis som férbunds-
gemensamt. | det senare fallet fattas beslut av férbundsavdelningar och
fackklubbar om och néir man ser ett mervirde i detta. S kan till exempel
vara fallet nir den egna avdelningens eller klubbens rekryteringsunderlag pa
orten inte ar tillrackligt f6r att man inom rimlig tid ska kunna anordna in-
troduktion eller nir det saknas personella resurser fér dess genomférande.

Vissa forbund (framfér allt Handels och HRF) fungerar som genomgéngs-
forbund och far bira en oproportionerligt stor andel av bérdan nér det giller
facklig introduktion. Om en gemensam satsning ska fa 6nskat genomslag
maste man dirfor hitta ett sitt for 6vriga férbund att stédja "genomgéngs-
forbunden” ekonomiskt och att pa lokal och regional niva stodja med ar-
betsinsatser. Det forra skulle kunna géras med 6verenskommelser av samma
typ som stipendiefonden, dir det enskilda férbundet 6ronmirker medel fér
det egna arbetet och dessutom ligger medel i en gemensam pott ur vilken
man kan {3 st6d i proportion till den egna arbetsinsatsen. D3 sddana insatser
inte kan bygga pa framférhandlade resurser inom de egna avtalsomradena
forutsitter utformningen andra ekonomiska medel.

En gemensam satsning behéver forutom sjélva dtagandet dven innefatta
en gemensam idé om vad den fackliga introduktionen ska innehalla. Fér att
spara ekonomiska och arbetsmissiga resurser bor ett basmaterial tas fram
som férbunden i sjilvvald utstrickning kan anvinda. LO bor ges i uppdrag
att ta fram ett sddant material.

Den fackliga introduktionen #r ett férsta steg mot facklig aktivitet och
det dr den nivédn som erbjudandet ska gilla. Introduktionen bér tydligt visa
viagen in i medlemsutbildningen, som kan definieras i tva steg; forsta steget
for den som vill ha mer kunskaper fér att grundligga ett aktivt medlemskap,
andra steget fér den som &r beredd att ta fackliga fértroendeuppdrag.
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Sannolikt skulle plattformen for en férbundsgemensam satsning beho-
va vara ett 6msesidigt dtagande, dir férbunden till exempel enas om nagra
punkter som all facklig introduktion och medlemsutbildning ska innehélla.
Vidare bor ambitionerna fér de tre stegen definieras i intervaller, till exempel
introduktion 1-4 timmar, medlemsutbildning 5-24 timmar respektive mer
an 24 timmar, for att underlatta dd medlemmar byter férbund.

Styrelsen foresldr att kongressen beslutar

Samordnad infrastruktur till stod for regionalt/lokalt fackligt ldrande

Den fackliga utbildningsverksamheten erbjuder nagra av de tydligaste exem-
plen pé hur gemensamma anstringningar dver férbundsgrinserna méjliggor

saddant som inte ens stora férbund skulle klara av pd egen hand. Under de se-
naste dren har cirka 3 ooo kursdeltagare arligen genomgatt kurser i LOs cen-
trala utbildning for fértroendevalda. Utbildningarna spanner 6ver hela det

fackliga verksamhetsomradet. Om varje férbund vart och ett fér sig skulle

ha hanterat detta skulle utbudet inte alls kunnat vara detsamma samtidigt

som kostnaderna f6r ménga férbund skulle ha blivit vermiktiga.

Under den gingna kongressperioden har besluten frdn LO-kongressen
2004 bérjat omsittas i praktiken. Ett flertal webbaserade introduktionskurser
kring arbetsritt har producerats och finns tillgingliga pa hemsidan. Stérst

har férindringen varit vad det giller att genomfora regionala externat for
centrala utbildningar som tidigare erbjéds som internat pa vara skolor. Nu-
mera genomfors exempelvis den helt dominerande andelen av det centrala
utbildningssystemets ingéngskurser, tviveckorskursen Insikter, som regio-
nalt férlagda externat.



De positiva erfarenheterna fran det férbundsgemensamma projektet
Facklig Utbildning och Folkbildning har tagits tillvara och resulterat i att
langt fler regionalt och lokalt studieaktiva involverats i verksamheten. LO
har stéttat denna utveckling genom kunskapséverforing och utveckling av
studiematerial f6r regional/lokal utbildning for fortroendevalda och med-
lemmar.

Utfallet av férindringarna ir lovande. Regionalt genomférda internat le-
der till storre tillgdnglighet och fler kurser har genomférts till l4gre kostnad.
En betydande andel av deltagarna uppger att de inte skulle ha deltagit om
alternativet varit internatkurs ldngt frdn hemmet. Det giller framfér allt
manga kvinnliga deltagare och kvinnoandelen pd externaten ir féljaktligen
cirka 60 procent mot ungefir 40 procent pa internaten. Dessutom har kur-
serna stottat framvixten av spontana nitverk i det dagliga fackliga arbetet
pa ett helt annat sitt dn de riksrekryterande internaten.

Det finns séledes flera fordelar med externaten. Men erfarenheterna
pekar ocksé pd krivande utmaningar. Ett decentraliserat fackligt lirande
forutsitter ett lattillgingligt organisatoriskt, pedagogiskt och kommuni-
kativt stéd for studieaktiva pa alla nivaer. En nationellt samordnad infra-
struktur till stod fér facklig utbildning behéver byggas upp med hjilp av
modern informationsteknik. Erfarenhetsutbyte mellan fackligt studieaktiva
kan st6ttas med organiserade nitverk av vidtalade personer, enheter, skolor
och larcentra som stddjer larprocesserna. Dessa stdd behévs for att beslutet
vid forra kongressen ska kunna fullféljas.

Dirutéver kriver en landsomfattande samordning att webbaserade kon-
ferensverktyg tas i ansprak om inte kostnader och tid for resande ska sluka
en dominerande del av tillgingliga resurser. Komponenter i en sddan infra-
struktur kan till exempel vara erfarenhetsforum, resursbanker, nyhetsbrev,
system for anmilan, antagande och redovisning av kurser.

att omdaningen av facklig utbildning ska fullféljas utifran den inriktning som besluta-
des pa 2004 ars kongress och
att LO ska tillhandahdlla en samordnad och gemensam infrastruktur till stéd for regio-

nalt/lokalt fackligt larande.

En flexibel och behovsstyrd tvirfacklig organisation regionalt och lokalt

LO-kongressen 2004 beslutade att det under kongressperioden skulle ske
en verksamhetsutveckling sa att verksamheten i LO-distrikten blir flexibel
och styrd av de samverkande férbundsavdelningarnas behov. Distriktsindel-
ningen skulle omstruktureras s att den bygger pa slagkraftiga och birkraf-
tiga enheter. Den tidigare principen om ett distrikt per lan bedémdes som
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Fordndringar av LO-distrikten

Fordndringarav LO-facken

ohéllbar. Det gér inte att uppritthalla en allsidig verksamhet i "enmansdi-
strikt” utan att stilla helt orimliga krav pa de anstillda.

En viktig slutsats var att de resurser som ska anvindas lokalt och regionalt
ska omfordelas till att i framtiden ge mer verksamhet som ger medlemsnytta
och mindre fasta kostnader och administration.

Den lokala verksamhetens omfattning och inriktning samt former f6r
lokalt tvirfackligt samarbete i kommunerna styrs av férbundsavdelningarna
och utdvas genom LO-distriktet.



Den pagdende organisationsutvecklingen bygger pd de olika lokala och
regionala férutsittningarna och medlemsorganisationernas vilja till férénd-
ring. Avdelningarna har pd ett patagligt sitt engagerat sig i forandringsar-
betet och kongressbesluten har varit ledstjirna i processen.

Starkare tvdrfacklig lokal samverkan

I foretagsbyar och képcenter som finns pa nistan alla orter samsas ménga
olika foretag inom service, industri och handel. Det &r ofta ménga smé f6-
retag med f3 anstéllda och manga ganger saknas lokal facklig organisation
pé arbetsplatsen. I basta fall kan det finnas ndgon facklig féretradare. P4 sikt
kan det bli svart att uppratthélla organisationsgrad och kollektivavtal.

I ett industriomrade kan det finnas maélerifirma, ndgra bilverkstider,
glasmisteri, restaurang, trivaruhandel, vaktbolag med mera. Tillsammans
har dessa foretag kanske hundratals anstéllda. De olika fackférbunden har
négra medlemmar hir och dir och pé en del stillen finns kontaktombud,
pa andra ett skyddsombud. Ganska ménga har kollektivavtal, men inte alla.
Den fackliga tillgéngligheten &4r 13g. Vem fragar nyanstillda om de vill gé
med i facket? Vem tar initiativ till fackliga moten och samtal? Vem erbjuder
medlemmarna facklig utbildning? Vem stér for den dagliga bevakningen av
att lagar och avtal efterlevs?

Problematiken 4r densamma oavsett om det giller ett kopcentrum i ut-
kanten av ett samhille eller en galleria mitt i centrum och den finns i stort
sett i alla avdelningar och férbund. Om férbunden och férbundsavdelning-
arna kommer 6verens om att gemensamt anvidnda de mojligheter som re-
dan finns for att héja den fackliga tillgangligheten och servicenivén sé dr
det fullt majligt.

Genom att antingen ta egna personliga kontakter pa arbetsplatserna i om-
givningen eller via sin avdelning kan man fa fram uppgifter om andra fackliga
arbetsplatsklubbar och/eller fértroendevalda. Tillsammans kan man dérefter
forma en strategi for hur den fackliga aktiviteten och tillgingligheten kan
forbittras, till exempel genom att anvinda de fem timmar per medlem for
facklig information, som har férhandlats fram i utvecklingsavtalet. Kanske
kan man efter diskussioner och férhandlingar med arbetsgivarna fa till stdnd
en gemensam lokal for facket dir en del av tiden fér facklig information laggs
pa att halla den gemensamma lokalen &ppen och tillginglig f6r medlem-
marna med ett delat ansvar for de olika férbundens fértroendevalda.

Sa hir fungerar det redan pd ménga hall. Nir viljan och initiativkraften
finns, sé finns det ocksd mojligheter. Det maste finnas ndgon som tar initiati-
vet; nagon, eller helst ndgra tillsammans, som tar ansvar for att férbittra den
fackliga aktiviteten och tillgingligheten. Det finns starka skl att lokalt finna
former for hur férbunden kan samverka i det syftet. Var och hur och vilka som
ska samverka dr beroende pa lokala forutsittningar. LO-distrikten utgor en
organisatorisk plattform och ett verktyg i det arbetet. Men det 4r ett ansvar
for alla att se till att facket finns pé arbetsplatserna bland medlemmarna.
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Exempel pa tvdrfacklig samverkan

Facketi Sommarland

Fackexpedition Arlanda Flygplats

Forsdkringsrddgivning — medlemskvarti Visterbotten
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Bemanningsgruppen i Goteborg

Samverkan efter stormen Gudrun
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LO-distrikten som arena fér gemensam verksamhet

LO-distrikten ar forbundsavdelningarnas plattform for férbundens gemen-
samma verksamhet regionalt och lokalt. Vilken verksamhet som ska bedri-
vas gemensamt och vilka resurser som ska finnas styrs idag dels av beslut
i LO-distriktens styrelser, dels av beslut av LOs styrelse. Utgangspunkten
ska vara att med ett gemensamt ansvarstagande och émsesidig hjilp dver
forbundsgrinserna kan det fackliga medlemskapet ges ett storre virde.

Som beskrivs senare i rapporten féreslds att kongressens och LOs cen-
trala representantskaps roller tydliggors i syfte att forenkla beslutsproces-
sen och forstirka styrningen av gemensam verksamhet. Representantskapet
far bland annat i uppgift att besluta om en flerdrig handlingsplan f6r den
gemensamma verksamheten, till exempel gemensamma prioriteringar och
aktiviteter. Handlingsplanen blir ett viktigt underlag f6r LO-distriktens
beslut om gemensam verksamhet fér kommande verksamhetsar.

For att stirka styrningen av den regionala och lokala verksamheten bér
verksamhetsbidraget till LO-distrikten knytas till representantskapets be-
slut om gemensam verksamhet. Omfattning och inriktning av den lokala
verksamheten ska ocksa styras av forbundsavdelningarnas behov och for-
utsdttningar.

En viktig del i verksamhetsplaneringen ir att férbundsavdelningarna
tillsammans, utifrdn gjorda prioriteringar, beslutar om vilka uppdrag som
man tillsammans méste uppritthélla och ansvara fér utanfér arbetsplatserna
for att medlemmarna pa bista sitt ska vara foretradda i olika samhillsor-
gan och myndigheter p den regionala och lokala nivan. Vilka dessa organ
ar fordndras over tiden och maste dvervigas kontinuerligt.

att LO-distriktens arsmoten fattar beslut om den gemensamma verksamheten utifran
lokala forutsattningar och behov samt med hansyn tagen till LOs centrala represen-
tantskaps handlingsplan

att verksamhetsbidraget till LO-distrikten knyts till LOs centrala representantskaps

beslut om férbundsgemensam verksamhet.
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6. Starka kollektivavtal

STARKA RIKSTACKANDE KOLLEKTIVAVTAL skapar ordning och reda pd arbets-
marknaden och utgor ett virn fér 16ntagarnas sociala rittigheter gentemot
marknadskrafterna. Kollektivavtalet dr ett kontrakt mellan tva parter pa
arbetsmarknaden och #r rittsligt bindande f6r medlemmarna i den eller de
organisationer som traffar avtalet. Kollektivavtalet stirker l6ntagarnas rit-
tigheter pd arbetsplatsen, ger méjlighet till utveckling av arbetslivet samti-
digt som det ger skydd mot 16nedumpning.

Att reglera viktiga delar av arbetsvillkoren liksom alla former av 16ne-
villkor i rikstickande kollektivavtal 4r en central del av den svenska arbets-
marknadsmodellen. Vi skiljer oss ddrmed frén de lainder som valt lagstiftning.
I stora delar av Europa bestims minimiléner av de nationella parlamenten.
EU-direktiv pd arbetsmarknadens omrade forutsitts leda till lagstiftning,
medan vi i Sverige kan visa att svenska kollektivavtal fungerar vil fér im-
plementering av EU-direktiv och ddrmed kan garantera samma skydd fér
lontagarna som lagstiftning.

Med kollektivavtalsmodellen dndras inte 16ner och andra viktiga arbets-
villkor vartefter majoriteten skiftar i riksdagen. Lontagarna slipper riskera
att léneutvecklingen liggs i hinderna pa politiska partier som stér arbetsgi-
varna och kapitaldgarna nira och arbetsgivarna slipper 4 sin sida riskera att
populistiska partier dyker upp med vidlyftiga 16ften om 16ne6kningar som
det inte finns samhillsekonomiska forutsittningar fér. Modellen framjar
starka fackliga organisationer med en hég organisationsgrad eftersom 16n-
tagarna vet att det ger styrka i férhandlingar och en mojlighet att driva pa
for solidarisk lonepolitik och jamstillda 16ner. Ur 16ntagarnas perspektiv ar
ocksa kollektivavtal en demokratisk vig till inflytande.

Férdelarna med kollektivavtal ir flera ocksé sett ur ett foretagarperspek-
tiv. Dels rider fredsplikt under avtalsperioden vilket leder till att produk-
tionen inte avbryts i stindiga konflikter. Dels kan parterna inom en viss
sektor forhandla fram pragmatiska l6sningar pa specifika problem fér just
den branschen, ndgot som lagstiftaren har svért att géra da den reglerar vill-
koren for hela arbetsmarknaden. Arbetsgivare och anstillda har ett gemen-
samt intresse att virna de éverenskommelser som finns i avtalen. Om man
missbrukar varandras fértroende riskerar man att tappa kollektivavtalet som
regleringsinstrument och dirmed den flexibilitet som behovs for att hitta
en balans mellan ekonomisk effektivitet och de anstilldas trygghet.

Kollektivavtalsteckning for hog kollektivavtalstickning

Att en stor del av arbetsplatserna och de anstillda omfattas av kollektivavtal
ar helt grundliggande for fackets legitimitet och for tilliten till den svenska
modellen med starka parter pa arbetsmarknaden. Drygt go procent av ar-



betstagarna i Sverige bedéms idag omfattas av ett kollektivavtal, men siffran
varierar mellan olika branscher och avtalsomréden. Frigan om hur vil vi
lyckas uppritthalla kollektivavtalen fér allt storre betydelse. Inte minst for
att viiinternationella sammanhang ska kunna pavisa och hivda att svenska
kollektivavtal fungerar vil fér implementering av EU-direktiv.

Flera férbund har under senare tid gjort lyckade insatser fér att 6ka av-
talstickningen inom sina avtalsomraden. Som exempel kan ndmnas Hotell
och Restaurang Facket i Goteborg som under véren 2006 arbetat hart for
att alla restauranger pa Linnégatan ska ha kollektivavtal. Skogs- och Tri-
facket med flera har jobbat hért f6r att teckna kollektivavtal med de ménga
utldndska entreprendrer och skogsarbetare som har arbetat i s6dra Sverige
efter stormen Gudrun.

Férbunden har numera ett samlat avtalsregister, kallat ESA. Det ger f6r-
bunden nya méjligheter att kontrollera om olika foretag har avtal eller inte.
Férbunden kan enklare kartliagga kollektivavtal och antal medlemmar pa
arbetsplatserna. Registret ger dven en bra méjlighet att hantera statistiska
underlag. Vidare ger registret en effektivisering av sjilva hanteringen for
forbunden.

I manga klubbar, sektioner och inte minst avdelningar finns det gott om
idéer, forslag och beslut om arbetssitt och metodutveckling for att 6ka av-
talstickningen. Men det dr ett resurskrivande arbete.

Samverkan for hégre kollektivavtalstdckning

I samverkan och med gemensamma resurser kan vi skapa det utrymme som
behovs for att utveckla och férbattra metoder och arbetssitt for att fa fler
arbetsgivare att teckna kollektivavtal.

Det samlade avtalsregistret kan utvecklas till ett gemensamt strategiskt
verktyg for arbetet och underlitta kartliggningen av "vita flickar”. Genom
samverkan mellan férbundsavdelningar, och eventuellt med LO-distriktet
som samordnare, skulle kartliggning av kollektivavtal kunna genomféras i
varje kommun, lin eller LO-distrikt; eller som i fallet Géteborg pa en gata
i en stad. Nir kartlaggningen dr utférd tar respektive férbund éver for att
fa till stdnd ett kollektivavtal och rekrytera medlemmar.

Byggnads blockad av bygget i Vaxholm och Hotell och Restaurang Fack-
ets blockad av en salladsbar i Géteborg visar att det krivs stora arbetsin-
satser frén enskilda fackférbund nir konflikten blir stor massmedialt eller
politiskt. Det visar ocksd hur konflikten blir en friga for hela fackfore-
ningsrérelsen.

Férbunden bér darfér ha moéjlighet att till LOs styrelse framstilla om
och kunna f8 personella resurser och finansiellt stod for tillfilliga insatser.
Det skulle kunna innebira att ett LO-distrikt far i uppdrag att organisera
strejkvakter eller skéta den massmediala bevakningen. Det skulle ocksa
kunna innebira att LO-kansliet avsitter personella resurser till utrednings-
stdd, informationsinsatser, massmediala kontakter med mera. Enligt stad-
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geforslaget (se kapitel 10) ges LOs styrelse méjlighet att i sdana fall besluta
om konfliktersittning till ett férbund som &r indraget i konflikt.

att LO formar en modell for hur man gemensamt kan forstarka forbundens arbete med
kollektivavtalsteckning, till exempel nar det géller kartlaggningsarbete och
att vid konflikt till exempel om kollektivavtalsteckning ska forbund kunna begédra och

fa resursforstarkning fran andra férbund och fran LO, lokalt, regionalt och centralt.

Bemanningsbranschen

Bemanningsbranschen befinner sig fér nidrvarande i stark tillvixt. Inhyrning

av arbetskraft har blivit ett attraktivt alternativ for féretag som snabbt vill

kunna anpassa sin arbetsstyrka efter dagsbehovet. Inom LO-férbundens

verksamhetsomréiden finns det cirka 15 0oo anstillda inom bemanningsfére-
tag. For de flesta anstéllda i uthyrningsféretag behévs en trygghetsstruktur
som kompenserar de oligenheter som ofta uppkommer i uthyrningssitua-
tioner dd man inte har en fast arbetsplats.

Det finns ett par viktiga principer i bemanningsavtalet som ar unika
jamfort med andra kollektivavtal pd svensk arbetsmarknad:

For det férsta bars bemanningsavtalet av samtliga LO-f6rbund. Det inne-
bir att avtalet tilldter bemanningsféretagen att verka inom alla femton LO-
forbundens samtliga avtalsomraden, férutom négra fa undantag dir det till
exempel krivs sirskild féretagsanknuten yrkescertifiering.

Fér det andra ska avtalet garantera konkurrensneutralitet vid inhyrning.
Det vill siga det ska inte vara billigare f6r en kund att hyra in arbetskraft
jamfoért med att ha egna anstéllda.

Trots detta regelsystem finns det ett alltf6r stort antal uthyrningsféretag
som hamnar utanf6ér ramarna. Orsaken &r att verksamheten kriaver mini-
mala kapitalinsatser och till f6ljd av sin rorliga karaktir dr svirovervakad.
Det forbund som ir administrativt ansvarigt for avtalet kan vara ett annat
an det den anstillde dr medlem i, medan den arbetsplats dir han eller hon
for tillféllet dr inhyrd tillhor ett tredje forbundsomrade. Ett exempel kan
vara att IF Metall 4r administrativt ansvarigt férbund for ett bemannings-
foretag som har verksamhet/uthyrning till en lagerterminal dir Transport
har kollektivavtalet. Kalle som varit anstilld hos bemanningsféretaget har
déarfér blivit medlem i Transport. Under sommaren blir han dock uthyrd
till ett lager, dar Handels har kollektivavtalet.

Den fackliga aktiviteten inom bemanningsbranschen ir idag bristfal-
lig. LO-forbunden har fa medlemmar i bemanningsféretagen och bara en
handfull klubbar runt om i landet.

En mgjlighet att stirka den fackliga aktiviteten 4r att inritta regionalt



fackligt fortroendevalda med forhandlingsmandat fran ett eller flera for-
bund. De skulle kunna bevaka de anstélldas rittigheter enligt bemannings-
avtalet oavsett deras forbundstillhorighet. En regional facklig féretriadare
skulle kunna arbeta med kartliggning, medlemsrekrytering, information,
avtalskontroll och samordning,. I ett lingre perspektiv skulle den dven kunna
ges mandat att féretrida respektive avdelnings medlemmar i forhandlingar
som r6r 16ner och allminna anstillningsvillkor i enlighet med bemannings-
avtalet. Det skulle innebéra att han eller hon skulle ha samma befogenheter
som annars tillfaller lokal facklig organisation inom férbundet. Om férhand-
ling enligt ovanstdende utmynnar i tvist ska ddremot medlemsférbundet
omedelbart dverta férhandlingsritten f6r sin medlem.

Detta férfaringssitt dr inte optimalt utifran facklig synpunkt, men kan
vara nédvindigt fér att fa kontroll ver verksamheten och fér att f3 igdng
traditionell facklig verksamhet p& bemanningsféretagen.

Utveckling av den fackliga verksamheten

[ avtalsrorelsen 2007 kom facket och arbetsgivarna 6verens om en rad at-
girder for att stirka och utveckla den fackliga verksamheten pa beman-
ningsforetagen.

For det férsta har de fackliga organisationerna nu ritt att genomféra
facklig introduktion for alla nyanstillda. For det andra dr parterna 6ver-
ens om att stirka den fackliga verksamheten pa féretagen, bland annat ska
facklig fortroendeman ges mojlighet att regelbundet beséka foretagets an-
stillda. Kostnaderna for detta ska betalas av arbetsgivaren. For det tredje
avsitts medel i syfte att stirka kollektivavtalets tillimpning, spridning och
utveckling. Det ska ske genom organisationsutveckling, informations- och
utbildningsinsatser samt forsknings- och utbildningsprojekt.

att LO utarbetar en for forbunden gemensam policy for hur man ska foretrada forbun-

dens medlemmar i bemanningsbranschen.

Migrerande arbetskraft

Att arbetstagare arbetar i andra linder 4n sitt hemland &r inte ndgot nytt.
Sé vet vi till exempel att vid den nordiska arbetarekongressen i Stockholm
1912 stod frdgan om utlindsk arbetskraft och 16nedumpning pa dagord-
ningen. Det handlade dd om sidsongsarbetare fran Galizien och Polen som
kom hit och arbetade inom jordbruket och industrin till 13ga 16ner. Diskus-
sioner férdes om hur man skulle kunna tillférsikra de utlindska arbetarna
16n och arbetstid i enlighet med avtal eller gillande villkor pa orten, men
ocksé om hur man skulle kunna sikerstilla att arbetarna skulle 8 sin 16n

STARKA KOLLEKTIVAVTAL | 69



70 | LO - FORBUND | SAMVERKAN

utbetald och hur de skulle {3 acceptabla bostidder. Kongressen uppmanade
de fackliga och politiska centralorganisationerna att bedriva agitations- och
upplysningsarbete bade i arbetslandet och i arbetarnas hemland och att
uppmana arbetare att organisera sig i berérda organisationer.

Vimoter samma frigestillningar och problem som fér 100 ar sedan, men
omfattningen har 6kat i takt med den europeiska integrationen och glo-
baliseringen. Sedan ett halvt sekel tillbaka har vi 6ppna grinser mot véra
nordiska grannlidnder. Sedan drygt ett decennium &r Sverige en del av EUs
inre marknad med fri rérlighet for arbetskraft. Idag behévs varken uppe-
hallstillstdnd eller arbetstillstind for den arbetstagare som kommer fran ett
annat EU-land till Sverige f6r att arbeta. Det som krivs 4r endast registrering
hos Migrationsverket om vistelsen éverstiger tre ménader. Den som kommer
frén ett icke-EU-land till Sverige f6r att arbeta méste ha arbetstillstdnd som
ska vara klart fore inresa i EU. Hir sker alltsé en arbetsmarknadsprévning i
forvig. Dessutom finns sirskilda s& kallade sasongsarbetstillstind som be-
viljas f6r max tre ménader fran april till och med oktober fér arbete inom
bir- och fruktodlingar utan arbetsmarknadsprévning.

Det finns manga frigestillningar som ror migrerande arbetskraft och
det &r viktigt att inse att det inte 4r ett entydigt begrepp, utan innefattar
olika grupper av arbetstagare. En grupp ar arbetstagare i grinsregioner som
ir bosatt i ett land, men pendlar 6ver grinsen for att arbeta i ett annat land.
En annan grupp ir gistande arbetstagare som befinner sig tillfilligt i ett
annat land 4n hemlandet for att arbeta liangre eller kortare tid. Man kan
ha en anstillning hos svensk eller utlindsk arbetsgivare eller man kan vara
uthyrd. Man kan vara arbetstagare eller uppdragstagare. Annu en grupp ar
de som bositter sig i Sverige. Slutligen finns det sa kallade papperslésa ar-
betare som arbetar utanfér sitt hemland utan tillstand.

Fackligt medlemskap

Fackligt medlemskap har en avgérande betydelse om man ska kunna hivda
viktiga principer som lika 16n, likabehandling, arbetslandsprincipen och
en noédvindig utjamning av levnads- och arbetsvillkor i positiv riktning.
Det ar sirskilt viktigt i ett land som Sverige, dir det i huvudsak ar arbets-
marknadens parter som i kollektivavtal reglerar fragor som rér villkoren
for arbetstagare.

Det finns inga skl till olika behandling pa grund av en arbetstagares
ursprung nir det giller fackligt medlemskap. Det finns inte heller i stad-
garna nagra undantag i det avseendet nir det giller ritten till medlemskap
i ett LO-férbund vare sig nir det giller arbetstagare frdn andra linder som
ar anstillda, utstationerade eller uthyrda f6r att arbeta i Sverige. Enligt stad-
garna har den som ir anstilld "inom férbundets verksamhetsomréade” ritt
att vinna intrade i férbundet.

Férdelen med att den som arbetar tillfalligt i Sverige ocksé blir medlem
i berért LO-forbund &r att det inte uppstér nagra tveksamheter om ritten



till stdd frén facket. Alla medlemmar i ett férbund ska ha samma rittigheter
och samma skyldigheter oavsett varifrin man kommer. Det innebir ocksé
ett starkare stod fér var svenska kollektivavtalsmodell ju fler medlemmar
vi kan rekrytera. Dessutom kan det leda till ett starkare stod till facket i
hemlandet om intresset f6r facket vicks i Sverige.

A andra sidan kanske det inte upplevs som rimligt att flytta sitt medlem-
skap fr&n hemlandet till arbetslandet for en kortare period. D4 ir det kanske
rimligare att erbjuda dubbelt medlemskap och att férbunden sluter &verens-
kommelser med motsvarande fackliga organisationer i andra linder, s8 att
arbetstagare garanteras fackligt stéd ocksé i andra linder dn hemlandet.

Problemet med ldsningar som bygger pé fackligt medlemskap i hemlandet
ir att den fackliga organisationsgraden ir s mycket lagre i de flesta andra
linder som berdrs. Om man bortser frdn Norden, sa 4r betydligt mindre &dn
hilften av arbetstagarna inom Europa fackligt organiserade. I flera av EU-
linderna ar organisationsgraden mycket lagre an sa.

Det finns en ambition att i europafackliga sammanhang hantera fragan
om hur man ska arbeta med stdd till migrerande arbetskraft, men arbetet
har inte fortskridit i den takt som hade varit 6nskvirt bland annat pa grund
av uteblivet stod frdn EU-kommissionen.

Fragan behandlades senast vid EFS kongress i Sevilla d& det beslutades att
EFS och dess medlemsorganisationer ska ta fram policies fér organisering
av migrerande arbetstagare, hur man ska forsvara deras fackliga rattigheter
och hur man ska arbeta mot utnyttjande av arbetstagare.

Oavsett fackligt medlemskap i hemlandet, arbetslandet eller inte alls s&
maste arbetstagare fa information om den fackliga organisationen, arbets-
marknaden, kollektivavtalet, 16ne- och arbetsvillkor samt olika rittigheter
vid arbete i annat land. Det giller inte bara de arbetstagare som kommer
till Sverige, utan ocksa arbetstagare fran Sverige som tillfalligt arbetar i
annat land. Det behovs ocksé information till utlindska arbetsgivare som
etablerar sig i Sverige.

En del av dem som kommer till Sverige f6r att arbeta tillf4lligt ar bland
de mest utsatta pd arbetsmarknaden. De kan vara helt beroende av arbets-
givaren som i virsta fall tagit passet ifrdn dem, de bor under vidriga férhal-
landen och tvingas arbeta under sédmsta tinkbara villkor. De kanske inte
vagar ha kontakt med facket av ridsla for repressalier frén arbetsgivaren.
Dessutom férsvaras kontakterna av spraksvarigheter och olika fackliga kul-
turer. Det finns anledning till sirskilda insatser nir det géller information,
uppsdkande verksamhet, tolkning och annat som kan vara ett st6d for dessa
arbetstagare.

Befintliga samarbetsorgan i grdnsregioner

Det finns tva etablerade grinsoverskridande samarbetsformer inom ramen
for det europeiska samarbetet. Bada giller huvudsakligen fér gransomraden
dér arbetskraftens rérlighet ér stor och till viss del sker genom pendling.
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Interregionala rdd (International Trade Union Councils) dr grinsover-
skridande fackliga samarbetsorgan inom en region som kan bildas av fack-
liga centralorganisationer i tva eller flera lander. Arbetet koordineras av EFS,
men respektive rdd har stor sjdlvstindighet att utforma sitt arbete. LO ar
representerad i interregionala rdd i Skdne och Norrbotten.

Ett annat samarbete sker genom partnerskapsprojekten Crossborder som
finansieras och stdds av EU-kommissionen. Respektive linsstyrelse har sam-
ordningsansvar f6r verksamheten och arbetsmarknadens parter och andra
organisationer med anknytning till arbetsmarknaden i omradet ingar i part-
nerskapen. Inom ramen fér Crossborderpartnerskapen kan radgivare utses
som utbildas av kommissionen och som arbetar i regionen.

Struktur for det nationella tvdrfackliga samarbetet pd olika nivaer

Flera férbund arbetar pé olika sitt med fragor som anknyter till migrerande
arbetskraft. Som exempel kan nimnas Byggnads som inom ramen fér Tolk-
projektet har anstillt tolkar och tagit fram informationsmaterial pa olika
sprak. Kommunal har stor erfarenhet av sdsongsarbetare inom bland annat
lantbruks- och tridgardsbranscherna. Erfarenheter och kunskaper maste
tas tillvara och delas mellan férbunden. Det finns anledning att dverviga
hur samverkan mellan férbunden kan utvecklas och i samband med det be-
hovet av nationella och regionala forum for informationsutbyte med mera.
LOs styrelse har dirfér tillsatt en arbetsgrupp med representanter fér LO
och férbunden fér att 6verviga former for samverkan mellan forbunden i
arbetet med information och stéd till migrerande arbetskraft. I uppdraget
ska ocksa ingd att Sverviga pa vilka sitt det stédet kan genomféras orga-
nisatoriskt genom samarbete med fackliga organisationer i andra linder,
medlemskap i forbund eller pa annat sitt.

att LO och férbunden fortsatter att driva pa arbetet i EFS och branschfederationer for
ett europeiskt perspektiv och samarbete kring stod at migrerande arbetskraft, och
att LO formar en gemensam struktur for samverkan pa olika nivaer i arbetet med infor-

mation och stod kring den 6kade migrationen.

Papperslisa arbetare
Fragan om hur facket ska stilla sig till sd kallade pappersldsa arbetare, det
vill siga de som arbetar i Sverige men saknar arbets- eller uppehallstillstdnd,
viacktes av LO-kongressen 2004. LOs styrelse fick i uppdrag att "... utarbeta
organisationens syn pa hur vi ska hantera fragan om papperslésa invandrare
pa vara arbetsplatser”.

Det dr oklart hur médnga manniskor det handlar om, men det férekommer



siffror mellan 10 0oo och 50 ooo. En stor del av dem kommer fran asylsys-
temet, ddr manga fétt avslag pa sin ansdkan om asyl. Men det férekommer
ocksa direkt rekrytering av arbetskraft utanfor EU som kan betraktas som
regelritt handel med manniskor. LO &r for en reglerad arbetskraftsinvand-
ring och slér vakt om asylsystemet.

Det finns skl for att facket ska stédja de pappersldsa arbetarna. Ménga
har flytt fran krig, férfoljelse, sokt sig bort fran fattigdom och vill gora allt for
att kunna f6rsérja sig. Ménga arbetar utanfér den reguljira arbetsmarknaden
ivintan pa att papperskvarnarna ska mala fram ett besked om deras framtid.
De tillhor de allra mest utsatta pd arbetsmarknaden eftersom de arbetar till
mycket simre villkor 4n andra arbetstagare och utan nagra som helst rit-
tigheter. Problemet ér inte de pappersldsa, utan de oseritsa arbetsgivare som
utnyttjar dessa mianniskor och sidositter lagar och kollektivavtal.

Facket maste naturligtvis géra allt for att ingen ska hamna i denna ut-
satta situation. Darfor motsitter vi oss det nya forslag frén regeringen som
medfor en okad risk for detta. Regeringen féreslar att det ska bli mojligt
for manniskor fran hela virlden att komma till Sverige och s6ka arbete i
tre manader. Den som nirmar sig tremanadersgrinsen utan att hitta nagot
arbete, hamnar i en stark utpressningssituation. Fér att fa stanna i Sverige
kommer med stor sannolikhet ménga tvingas att acceptera arbete till villkor
langt under kollektivavtalsniva. I andra fall kommer de att stanna och bli
papperslos arbetskraft. Fackets méjligheter att agera minskar ocksa om for-
slaget genomfors eftersom arbetsmarknadsprévningen féreslas upphora.

Om minniskor trots allt blir papperslésa idr det angeliget att facket pa
olika sitt kan bidra till att forbéttra situationen f6r dem och till att mins-
ka forekomsten av sddant utnyttjande av arbetstagare. Facket kan sam-
arbeta med de organisationer som arbetar med stéd till och nitverksbyg-
gande bland papperslosa arbetare. Fackets méjlighet att hjilpa papperslosa
arbetare dr dock med nuvarande regler starkt begrinsad, eftersom de nor-
malt arbetar pa arbetsplatser utan kollektivavtal. Krav pa likabehandling
av de papperslosa med andra arbetstagare leder dessutom till att de blir
kénda f6r myndigheterna. Det kommer i sin tur att leda till att den pap-
perslésa arbetaren blir utvisad utan att facket har ndgon rittslig mojlighet
att kriva rimlig 16n f6r det arbete som utforts.

Bekdmpa utnyttjiandet
Strategin bor vara att stirka de papperslésas stillning, for att pa sé sitt for-
svara for oseridsa arbetsgivare som sysslar med ekonomisk brottslighet. Det
maéste goras mer riskfyllt och mer kdnnbart fér arbetsgivare att utnyttja
arbetskraft som inte har tillstdnd att arbeta i Sverige. Risken fér upptickt
ar idag liten och péfdljderna dr mycket milda.

De papperslésa arbetarnas stillning skulle férbéttras om det blev moijligt
att kriva att oseridsa arbetsgivare som anstiller papperslésa blir skyldiga
att retroaktivt betala mellanskillnaden mellan utbetald 16n och vad som
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ar normal 16neniva i branschen. Det forutsitter i sin tur att de visserligen
fortfarande anses vistas i landet olovligen och utvisas om de uppticks, men
att de inte dessutom ska drabbas av straff. Liknande idéer diskuteras inom
EU, efter férslag frain EU-kommissionen.

Dessutom bor det bli méjligt att krava skadestdnd av arbetsgivaren fér
krinkningen som arbetstagaren utsatts fér genom att denne utnyttjat de-
ras utsatta situation. Straffen f6r arbetsgivare som utnyttjar arbetstagare
bér ocksa skirpas.

Handliggningstiderna for bade ansokan och 6verklagande inom asylsys-
temet méste hallas korta. Asylsékande bér som idag ha ritt att arbeta under
tiden ansdkan behandlas, men myndigheterna maste ta ett stérre ansvar fér
att informera om arbetsmarknaden och om rittigheterna, foretridesvis till-
sammans med facket, men ocksa i stérre utstrickning ordna praktikplatser
eller andra tillfalliga arbeten &t de sokande.

LO boér kriva att reglerna dndras pé det sitt vi beskrivit. [ avvaktan pa
att reglerna dndras ska LO utveckla gemensamma former fér att férbunden
ska kunna foretrida papperslosa arbetare.

att LO ska utveckla gemensamma former for hur forbunden ska kunna foretrada pap-
perslosa arbetare,

att LO ska verka for forandrade regler enligt vad som beskrivits ovan

att LO ska verka for att samhallets resurser mot ekonomisk brottslighet forstarks och

att LO ska verka for att handldggningstiderna for bade ansdkan och dverklagande

inom asylsystemet halls korta.

Direktiv for ny organisationsutredning

P& arbetets marknad képs och siljs arbete. P4 den marknaden réder det en
konkurrens mellan képarna — arbetsgivarna — om arbetskraften, men ocksa
en konkurrens mellan siljarna — arbetstagarna — om jobben. Priset, 16nen
och villkoren for arbetet, bestédms i grunden pé marknaden av férhallandet
mellan utbud och efterfragan.

Men siljare och kopare forsdker begrinsa konkurrensen och ddrmed
péaverka priset genom att sluta sig samman och férséka enas om det hégsta
pris de koper for, respektive det lagsta pris de siljer for. Képarna bildar en
efterfragekartell genom arbetsgivarorganisationerna och siljarna bildar en
utbudskartell genom fackférbunden.

Syftet dr att uppnd ett annat pris pd marknaden #n det som en fri kon-
kurrens skulle ge. Arbetsgivarna vill nd ett l4gre pris/16n fér arbetet och de
anstillda vill nd ett hégre pris/16n for arbetet.

Fackforeningsrorelsen inség tidigt vikten av att hindra att arbetsgivare



kan vilja mellan olika avtalsslutande organisationer och olika avtal. Dir-
for har vi valt att organisera arbetarna enligt den sd kallade industrifor-
bundsprincipen som innebir att alla pa en arbetsplats organiseras i samma
forbund. Det stirker férutsattningarna for en sammanhallen lokal facklig
organisation och innebir att arbetsgivaren under den period avtalet giller
garanteras arbetsfred for alla arbetare pa arbetsplatsen, ndgot som arbets-
givaren sannolikt dr beredd att betala mer fér.

Granserna mellan férbunden framgér av LOs organisationsplan. Den
senaste organisationsplanen faststilldes av 2004 &rs kongress. Sedan dess
har flera grinsdragningstvister mellan férbund kommit till LOs styrelse for
avgérande. Med tanke pa de forindringar som sker i arbetsmarknads- och
naringslivsstruktur, nya branscher och funktioner, dndrade driftsformer
med mera dr det nédvindigt att formulera en ny organisationsplan som
kan faststillas av 2012 &rs LO-kongress. Ocksa processer som behévs for att
fullfolja beslut i enlighet med organisationsplanen behéver ses dver.

En ny organisationsutredning foreslas som ska utgd fran de forutsatt-
ningar som krévs for att fackforeningsrorelsen ska klara av att vara en fram-
gangsrik utbudskartell. Det optimala &r att det finns en dverensstimmelse
mellan férbundens grinser och olika delmarknader. Men i de fall d3 detta
inte dr realistiskt dr det viktigt att det finns regler f6r férbundens samverkan,
sa att de i praktiken tillsammans fungerar som en effektiv 1onekartell.

Organisationsplanen tas fram gemensamt av LO och férbunden och
beslutas av kongressen. Styrelsens forslag till direktiv for organisationsut-
redningen framgar av bilaga.

att en organisationsutredning tillsatts, med direktiv enligt bilaga, och ska

avrapportera sitt uppdrag till LO-kongressen 2012.
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7. Fordjupad internationell samverkan

peN FackLica kampen och det fackliga 16ftet dr lika viktigt oavsett var och pd

vilken niva vi bedriver vart arbete. En framgangsrik internationell facklig

verksamhet grundas pa aktiv lokal facklig verksamhet och samarbete. In-
ternationellt arbete maste darfor vara en sjilvklar och integrerad del av det

fackliga vardagsarbetet. Det giller inte bara samverkan mellan olika linders

fackliga centralorganisationer och forbund, utan minst lika mycket mellan

arbetsplatser i globala foretag som verkar i flera lander.

LO arbetar fér en virld med fria demokratiska och starka fackféreningar
dar nationella och internationella regelverk garanterar arbetstagarnas grund-
laggande rittigheter och mianskliga villkor i arbetslivet. LO ska inom den
europeiska och internationella fackféreningsrérelsen fortsitta att verka for
att de grundliggande minskliga rittigheterna i arbetslivet som de ir for-
mulerade av Internationella Arbetsorganisationen (ILO), och andra viktiga
internationella normer, respekteras och frimjas i alla linder och i alla re-
levanta sammanhang. Utan ett sddant arbete riskerar s&vil den nationella
som den internationella fackféreningsrorelsen att ytterligare tappa mark
och péverkansméjligheter.

Den omstrukturering som sker i néringslivet har nistan alltid en inter-
nationell aspekt. Aven tjinstesektorn, savil den privata som den offentliga,
blir alltmer globaliserad. Darfor blir inflytandet for de anstillda i féretag
med verksambhet i flera linder en avgorande fraga for den fackliga styrkan.
Inflytandet &r inte bara avgérande nar produktionen flyttas utan ocksa fér
att bemoéta den starka framviixten av kontraktsarbeten och andra osikra,
rittslosa anstillningsformer. Den internationella fackféreningsrérelsen bor
intensifiera sitt arbete for internationella minimiregler pa dessa omraden.
Ritten och méjligheten att organisera sig fackligt maste forverkligas for alla
arbetstagare i virlden. I ett lige dir den globala arbetsmarknaden ir stérre
an ndgonsin, stills krav pa bittre internationellt samarbete.

Vimaste samarbeta med andra starka fackliga organisationer for att minska
risken att arbetstagare stills mot varandra i en underbudskonkurrens pa den
globala marknaden. IFS (Internationella Fackliga Samorganisationen), som &r
den globala fackliga organisationen med 168 miljoner medlemmar, har som
uppgift att stddja organiseringen av starka, demokratiska fackliga organisa-
tioner i hela vérlden. Arbetet med att globaliseringen ges en social dimension,
som inkluderar respekten fér minskliga rattigheter i arbetslivet, prioriteras.
Via IFS och de globala fackliga federationerna, sker ocksa paverkan pa Virlds-
handelsorganisationen, Varldsbanken och Internationella Valutafonden.

Det fackliga inflytandet avgors av organisationsgraden i Sverige och i
virlden. Varje oorganiserad arbetsplats i Sverige och i omvirlden innebér en
forsvagning av var gemensamma fackliga styrka. Den globala situationen ir



ytterst allvarlig da den fackliga organisationsgraden fortsitter att minska i
manga linder - en utveckling som maste vindas.

En annan faktor som starkt paverkar organisationsgraden, ir att den
informella ekonomin 6kar. Kidnnetecknande fér den informella ekonomin
ar rittslosheten f6r dem som arbetar dér och att det 4r mycket svart att or-
ganisera sig fackligt.

Det europeiska och internationella fackliga arbetet handlar om insatser
av fackliga foretrddare pé olika nivder och arenor. Insatserna kompletterar
varandra och syftet dr att sa rationellt som m&jligt med de resurser som star
till forfogande, forsoka dtgirda fackliga problem pa rétt niva:

Om lagstiftning i ett land innebir ett forbud mot att bilda fria obero-
ende fackféreningar, som till exempel i Burma, dr det frimst en fraga for de
fackliga centralorganisationerna och den fackliga virldsfederationen.

Ar det fraga om ett problem av branschspecifik karaktir, som nir Kina
konkurrerar ut Afrika i textilsektorn, blir det istillet en friga fraimst for
forbunden och de globala fackliga federationerna.

En uppgift for det regionala fackliga arbetet, som kriver en internatio-
nell 16sning, 4r exempelvis att hantera fragor kring rorlig arbetskraft éver
nationsgrinserna och att virna dessa arbetstagares rittigheter. Det blir en
viktig uppgift for de nationella organisationerna pé olika nivaer samt fér
ITUC, de interregionala rdden inom EU.

Fackklubbsrepresentanter i ett multinationellt foretag férhandlar och
samrader idag ofta med kollegor pa europeisk och global niva inom féreta-
get i EWCs (europeiska foretagsrad) eller globala féretagsrad. Den fackliga
sektionen inom till exempel en kommun eller ett landsting maste férséka
siakerstilla att exempelvis upphandlingen av produkter som anvinds i jobbet
inte har sitt ursprung i produktion dir det sker krinkningar av de grund-
laggande mianskliga rittigheterna i arbetslivet.

LO har tre kommittéer for samrdd med férbunden om det internationella

arbetet:

- Europafackliga kommittén f6r koordinering av det europafackliga arbetet
som LO och férbunden deltar i inom EFS (Europafacket) respektive de
europeiska branschfederationerna.

—  Kommittén EU-rditt och svensk arbetsmarknad for samrdd och kunskaps-
utbyte mellan LO och férbunden avseende inférlivandet i Sverige av
EU-regler.

— Internationella kommittén for globala fragor sdsom bistdndsfragor, samver-
kan med IFS (internationella virldsfederationen), GUFs (globala bransch-
federationer) och ILO-frégor.

Utover dessa 6vergripande samradsorgan finns det samarbete mellan LO

och férbunden inom sirskilda omréden. Den grupp som har arbetat lingst
och mest heltickande 4r Arbetsgruppen f6r standardisering.
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LO har ett avtal med TCO och SACO om samarbete om internatio-
nella fragor, frimst det europeiska arbetet. Genom denna samverkan 6kar
slagkraften, gemensamma intressen kan tillvaratas och samsyn kan skapas
savil nationellt som internationellt. LO, TCO och SACO har ocks3 ett ge-
mensamt kontor i Bryssel med uppgift att stédja organisationerna och de-
ras férbund i arbetet med europeiska fragor genom bevakning, samarbete,
kontaktverksamhet och information.

Globalt fackligt samarbete

ILOs arbete har dkat i betydelse i takt med globaliseringen av virldsekono-
min. ILO ir det enda fackorganet i FN som har trepartisk representation,
det vill siga arbetstagarna deltar pd eget mandat och kan stilla regeringar,
dven Sveriges, till svars for krinkningar av ILOs arbetsnormer. ILOs tek-
niska bistdnd som fokuserar pé att stirka arbetsritten, den sociala dialogen
och parterna dr fortsatt mycket viktig.

Ett 6vergripande mal fér det fackliga bistdnds- och utvecklingssamarbe-
tet, som framfor allt bedrivs genom LO-TCO Bistdndsndmnd, ar darfor att
stddja arbetstagare i utvecklingslinder att utveckla oberoende och demo-
kratiska fackliga organisationer, for att de sjilva ska kunna forbittra sina
arbets- och levnadsvillkor. Det handlar om hjilp till sjdlvhjalp. Fackligt bi-
stands- och utvecklingsarbete ska ses som ett av flera verktyg fér att uppna
fackliga mélsittningar. Det finns ett behov av en gemensam strategi f6r hur
vi ska uppné detta mal. Det ar viktigt, inte minst for att 6ka beredskapen
att mota eventuella fordndringar i regeringens politik.

Ett sirskilt problem #r ekonomiska frizoner, ett omrdde inom ett land
dér regeringen medvetet gor undantag fran den nationella lagstiftningen i
syfte att locka utlandskt kapital. Utmirkande for dessa dr att de anstillda
saknar fackliga rittigheter och att majoriteten 4r kvinnor. Det finns fler &n
3 000 frizoner i virlden, de flesta i Asien. Uppskattningsvis arbetar 50 mil-
joner ménniskor i dessa zoner. LO anser att [LOs arbetsrittsliga regler, som
de formuleras i kirnkonventionerna, ska gilla ocksé i frizonerna.

Ett mal for den internationella fackliga rérelsen ir tillskapandet av bin-
dande regler for féretagens sociala ansvar. Det kompakta motstandet fran f6-
retagen och manga regeringar har gjort att OECDs och ILOs uppférandekoder
for multinationella féretag enbart 4r frivilliga. LO och fé6rbunden har en vik-
tig uppgift att bista fackliga organisationer i utvecklingslinderna att géra an-
milningar mot multinationella féretag i deras hemlidnder. Det pagér ocksd en
internationell facklig kampanj for att sikerstilla att nir exportkrediter eller
garantier beviljas, ska krav stillas pa féretagen att respektera dessa regler.

Alltfler féretag har antagit uppforandekoder, det vill siga regler f6r hur
man sjilva vill bete sig etiskt och moraliskt. Den internationella fackliga
rorelsen ser uppforandekoder som ett steg pa vigen att nd bindande avtal.
Okat konsumenttryck och skirpt mediebevakning har gjort att foretagen
fatt allt stérre krav pa sig nar det giller under vilka villkor deras varor pro-



duceras, till exempel rittvisemirkning och krav pa etiska placeringar. LO
har utarbetat tydliga riktlinjer fér sitt eget kapital.

Svenska foretag ska inte medverka i exploatering av andra ldnders arbets-
tagare. De ska avkrivas att aktivt verka fér att grundliggande arbetstagar-
rittigheter respekteras av dotterbolag och handelspartners i andra linder.

LOs internationella kommitté har fatt i uppdrag att utarbeta ett modellav-
tal for globala ramavtal f6r multinationella féretag som ocksé innehéller for-
mer for implementering, kontrollmekanismer och uppféljning. Kommittén
ska se pa hur befintliga avtal ser ut, pa vilken niva avtalsslutande part finns,
vilken tickning avtalen har, om underleverantorer ticks in samt tvistelos-
ningsmekanismer - vilket lands avtal giller och vem har tolkningsritten.

Styrelsen foresldr att kongressen beslutar

Europasamarbetet
Malet for det fackliga Europaarbetet ér att stirka lontagarnas stillning pé en

arbetsmarknad med fri rérlighet for kapital, arbetskraft, varor och tjinster.
Med grinsernas minskande betydelse stills LO och férbunden infér nya
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utmaningar. Obalansen i arbetslivet mellan kapital och arbete riskerar att
oka, vilket medverkar till otrygga anstillningar och sétter press pé 16ner
och arbetsvillkor. Investeringar, etableringar, samgaende och flytt av féretag
styrs ofta av en strivan att uppnd konkurrensférdelar med hjilp av simre
16ne- och arbetsvillkor samt 1dga skatter och miljokrav.

Det har blivit littare att flytta 6ver grinserna for att arbeta. EU och Eu-
ropafacket méste bidra till att minska de spanningar mellan arbetstagare som
den okade rorligheten riskerar att bidra till. Den viktigaste vigen for detta
ir att skapa bittre regelverk for arbetsmarknaden med fokus pa arbetsritt,
framfor allt medbestdammande och anstillningstrygghet. EU har en unik
mojlighet att reglera marknaden genom arbetsrittsliga minimiregler, som
blir bindande f6r alla medlemslander.

EU-kommissionen vill ge parterna stdrre utrymme att agera Sver grin-
serna genom att man infor regler for grinséverskridande avtalsférhandlingar
och kollektivavtal. For att bevaka vir modell maste vi ta en aktiv roll i de arbe-
ten som pagar nir det giller férindringar och anpassningar av arbetsritten.

Vér kollektivavtalsmodell kriver hdg organisationsgrad och hog avtals-
tiackning fér att inte riskera att undermineras av statliga ingripanden och
lagstiftade minimiléner. For att forsvara kollektivavtalsmodellen krivs sam-
ordning mellan centralorganisationer och férbund i linder som har en lik-
artad syn nir det giller kollektivavtal och parternas stillning. LO och for-
bunden maéste ta en aktiv roll i det arbetet och svil fordjupa erfarenhets-
utbytet mellan branschfederationerna nir det giller grinsdverskridande
forhandlingar och kollektivavtal som férstiarka kontakterna med fackliga
organisationer i andra linder med likartade system som vart.

Sedan 1996 finns dven i EUs fordrag den sociala dialogen. Dir ges par-
terna pd EU-nivdn en moijlighet att paverka reglering genom avtal i fragor
som ror arbetsmarknaden. Parterna har slutit flera avtal under senare &r som
inférlivats nationellt via kollektivavtal. Det finns flerdriga handlingsplaner
for detta gemensamma arbete mellan arbetsmarknadens parter. Tre avtal
(foraldraledighet, deltids- och visstidsregler) har haft den form som gor att
de via EU-direktiv blir bindande f6r EUs medlemsstater.

Foér nirvarande finns inom den sociala dialogen dven 31 sektorskom-
mittéer och 300 sektorsdverenskommelser i form av avtal, riktlinjer, upp-
férandekoder och gemensamma uttalanden. Sektorsdialogen saknas dock
inom flera omraden och LO-férbunden méste i samverkan aktivt arbeta for
att flera sektorer ticks av sektorsdialoger. Kommissionen har tydligt dekla-
rerat att man vill stirka parternas sjélvstindiga roll.

Kommissionen har i sin sociala agenda skrivit in att man vill stirka par-
ternas sjilvstindiga roll samt géra parternas arbete mer synligt. Man vill ock-
sd inf6ra ytterligare en niva inom den sociala dialogen, en foretagsniva.

Europafackets kongress 2007 beslutade att vi gemensamt ska kampa fér
hojda lagstloner/minimildner for alla 16ntagare i Europa. I det arbetet méste
vi bittre ta till vara Europafackets styrka med 60 miljoner medlemmar.



Globaliseringen gor det alltmer nédvindigt med en ritt till internatio-
nella sympatidtgirder (den femte friheten), som garanteras pa 6verstatlig
niva. Det handlar om att kunna stédja kamrater i andra linder som kim-
par for sina rittigheter. P4 Europafackets kongress 2007, beslutades ocksé
om en kampanj fér ménskliga rittigheter och fér ritten till internationella
sympatiadtgirder.

Information och samréad ir en del av arbetsritten dir EU har infort en
hel mingd olika regler — for olika typer av féretag och for olika situatio-
ner. LO har med Rittsskyddets hjalp formulerat en regel fér information
och samrad for de anstillda som skulle kunna anvindas i alla dessa typer
av foretag och situationer. Europafacket har stillt sig bakom férslaget och
vi méste tillsammans fortsétta driva frdgan om en bittre och mer enhetlig
reglering av information och samrad inom EU.

Ett bra Europasamarbete kan bidra till ett mer solidariskt Europa. Ar-
betet méste utgd fran det fackliga uppdraget, men det dr ocksé viktigt med
ett vidare samhillsperspektiv genom facklig-politisk samverkan.

att centralorganisationerna och férbunden i de lander som har likartad syn pa kollek-
tivavtal agerar gemensamt for att forsvara och starka kollektivavtalsmodellen,

att LO arbetar fram en strategi for gransoverskridande forhandlingar och

att LO arbetar fram en strategi for hur LO och forbunden ska arbeta for att utveckla den

sociala dialogen.

Europeiska foretagsrad (European Works Councils)

Att bevaka svenska foretags verksamhet utomlands ir en viktig facklig upp-
gift sévil lokalt som nationellt. F6r dem som &r anstéllda i multinationel-
la féretag, 4r samarbetet med arbetstagarna inom foretaget i andra lander
mycket viktigt. Aven samverkan mellan olika yrkesgrupper inom samma
foretag blir alltmer betydelsefullt.

Genom direktivet om europeiska féretagsrad, EWC, som kom 1996, ges
de anstillda inflytande i féretag som dr verksamma i tva eller flera med-
lemsstater. Raden 4r ibland det enda sittet fér det svenska facket att fa in-
formation, framférallt i féretag som ar utlandsigda och inte har sitt site i
Sverige. Europafacket har under en lingre tid arbetat for att revidera direk-
tivet, dock utan framgéng.

Det fackliga inflytandet maste 6ka i EWC. Risken finns annars att den
maktpolitiska balansen urholkas pé foretagen. Om EWC-samarbetet ska
fordjupas och forbittras maste rdden fa mojlighet att sammantrida oftare
for att skapa kontinuitet.

Det ar viktigt att skilja pa vad som ska beslutas nationellt i svenska kol-
lektivavtal och vad som ska beslutas pd EU-niv inom ramen fé6r EWC. Den
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svenska modellen bygger pa kollektivavtal p& branschniva for att uppné
konkurrensneutralitet mellan anstillda och foretag som utfér samma typ
av arbete. De rikstickande kollektivavtalen skyddar den lokala fackliga or-
ganisationen och dess medlemmar som annars kan utsittas for krav pa 1one-
sinkningar. Ddrmed minskar risken for utpressningssituationer dir arbets-
tillfallen stills mot sddana krav. Det innebér att vi motsétter oss att EWC
utvecklas frdn informations- och samradsorgan till ett férhandlingsorgan.

Flera férbund har idag gemensamma EWC-utbildningar med TCO-f6r-
bund, andra tillsammans med nordiska férbund. Det saknas dock en arena
for tvarfackligt utbyte av erfarenheter och kunskap pa detta omrade mellan
LO-férbunden. LO bor dirfér i framtiden ordna utbildningar och erfaren-
hetsutbyte for férbundens ledaméter i raden.

att LO verkar for att det fackliga inflytandet i féretagsraden okar,
att LO ordnar gemensamma utbildningar och erfarenhetsutbyte fér forbundens leda-

moter i europeiska foretagsrad.

Nordiskt fackligt samarbete

NFS (Nordens Fackliga Samorganisation) har uppgiften att samordna de
nordiska fackliga centralorganisationernas politik inom tre omraden: Nor-
den, Ostersjéomradet och Europa. NFS maste tydligare identifiera omraden
dédr samordning kan stirka medlemsorganisationerna. En nordisk samord-
ning ir sirskilt viktig om vi ocksé i framtiden ska kunna hivda en nordisk
modell som bygger pé starka kollektivavtal och hog organisationsgrad.

Det fackliga arbetet i Norden behéver dessutom utvecklas genom bittre
samverkan mellan LOs arbete inom NFS och férbundens arbete i de nord-
iska branschorganisationerna.

Det fackliga Ostersjosamarbetet har, bland annat genom BASTUN (Bal-
tic Sea Trade Union Network) fatt en ny dimension, frdn utvecklingssam-
arbete till samverkan mellan linder som dr medlemmar i EU och fackfér-
bund som 4r medlemmar i Europafacket. Nir rorligheten 6ver grinserna
Okar behévs samverkan for att f3 till stdnd spelregler pa en arbetsmarknad
som har blivit gemensam.

att en strategi utarbetas for battre samordning mellan verksamheterna inom Norden

och Ostersjéregionen.



En demokratisk folkrérelse som
bygger pa medlemmarnas engagemang
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8. En demokratisk folkrérelse som bygger
pd medlemmarnas engagemang

DET FINNS TVA sipor av fackféreningens sitt att bedriva sin verksamhet. En
dir medlemmarna har ritt att forvinta sig stod vid problemsituationer och
en annan dir medlemmarnas eget engagemang stir i centrum.

De hir tva sidorna maste leva parallellt och utvecklas tillsammans. Det
ar fullt majligt att vara en professionell serviceorganisation som stir upp fér
medlemmarnas intressen och att vara en demokratisk folkrorelse. Men det
finns en risk att den professionella sidan tar ett vixande utrymme for att
16sa akuta problem. Det gér helt enkelt snabbare att 16sa problem at ndgon
istdllet fér att involvera, vara offensiv, tinka kritiskt och ha en framfér-
héllning for att problemet inte ska uppsté igen. Vi blir reaktiva istéllet fér
aktiva och permanentar en omhéandertagandekultur i stillet for att sprida
kunskap och uppgifter pa fler. Ett sddant ménster méste uppmirksammas
och férhindras. Tid och resurser maste liggas pa att utveckla facket som
en levande och offensiv folkrorelse med en stark tilltro till medlemmarnas
kunnighet och vilja att vara aktiva.

Folkrérelse

En definition pa en folkrérelse dr att den ska vara stadigvarande, ha ett stort
antal medlemmar, vara demokratisk och 6ppen, verka for att férbittra sam-
hillsforhéllanden och ha métesformer dir medlemmarna kan diskutera och
fordjupa sigi sin rorelses livsfragor. Sé sett kan fackforeningsrérelsen havda
att den &r en folkrorelse. Men det siger inget om hur vil fungerande, bra
eller vital folkrorelsen dr. Exempelvis kan motesformer och verksamhets-
planering vara formellt korrekta, men 4nda inte leda verksamheten i den
riktning medlemmarna 6nskar.

En férening kan vara korrekt skétt enligt stadgarna, men av ndgra upple-
vas som att kritiska synpunkter inte ir vilkomna och att det dr "18gt i tak”.
Att en férening har ménga medlemmar behéver inte betyda att de anstillda
och fortroendevalda dr representativa fér medlemskaren.

En folkrérelse fungerar om det finns en verklig demokratisk delaktig-
het dar alla har samma méjlighet och rétt att delta i verksamheten och att
kunna férindra och paverka organisationen och besluten. Arbetssitt och
kultur ska gora att alla kdnner tillhérighet och lust till aktivitet. Facket ska
vara ett uttryck fér jamstilldhet och jimlikhet i vardagen, alltsd att alla
medlemmar oavsett bakgrund, dlder och kén deltar pa likvirdiga villkor i
sin forening,

Representativitet — vem fattar besluten
Det behévs en bredare bas av erfarenheter och kunskaper bland ledarna i
organisationen, pé alla nivier. Beslutsfattarna, de fértroendevalda, ska mot-



svara och spegla de olika bakgrunder och férutsittningar som finns bland
medlemmarna. S& kan vi 6ka organisationens kunskap om forindrade livs-
villkor och bittre uppmarksamma de problem, 16sningar och visioner om
arbetsliv och samhille som medlemmarna har. Det leder till klokare beslut
och storre triffsikerhet i mélformuleringar och verksamhetsplanering.

Ungdomsverksamhet samt verksamhet for att frimja jamstilldhet och
integration méaste genomsyra organisationen och ar helt nédvindig for att
fler ska kdinna hemvist i sin fackliga organisation. Men dessa verksamheter
maéste ocksa syfta till att vara beslutande organ battre ska spegla medlems-
kéren.

LO och féorbunden maste se till att de valberedningar som arbetar med
att ta fram fackliga kandidater pa lokal och central niva far den kunskap
och utbildning som krévs for att medvetet arbeta for en forbittrad repre-
sentativitet i styrande organ. Det bér ocksé finnas en faststalld policy att
bade min och kvinnor ska nomineras.

att LO och de olika forbunden gor en genomlysning av den interna demokratin med
syfte att starka den fackliga organisationen som folkrorelse och
att LO och de olika forbunden ser 6ver hur representativiteten kan forbattras bland

fortroendevalda, i arbetsgrupper och i beslutande organ.

Renodla rollerna — forstdrk styrningen

Hur beslut férbereds och fattas dr avgérande for en organisations styrka och
trovirdighet. En folkrorelse bygger pd medlemmarnas och de fortroende-
valdas engagemang och aktivitet. Men det krivs ocksa en tydlig och vil fér-
ankrad struktur fér beslutsfattande i demokratisk ordning. Styrningen 6ver
verksamheten maste vara tydlig sa att hela organisationen arbetar utifrdn de
beslut som fattats. Bra instrument behovs for utvirdering av verksamheterna
pa alla nivaer for att bittre kunna sikerstilla att verksamheten far énskad
effekt utifrdn uppsatta mal och fér att kunna lira av gjorda erfarenheter.

Fér att beslut om samverkan eller om gemensam verksamhet ska bli
verklighet kravs ocksé att de som fattat besluten star upp fér dem och att
det finns rutiner som sikerstiller att besluten genomsyrar hela organisa-
tionen. Det giller sévil férbunden med avdelningar och sektioner som LO
med distrikten och LO-facken eller motsvarande.

LO 4r den gemensamma organisationen for sjilvstindiga férbund i sam-
verkan. LO ir inte ett férbund med egen, fristdende verksamhet pa olika
nivaer. Diaremot bedriver férbunden gemensam verksamhet i olika utstrick-
ning bade centralt, regionalt och lokalt. P4 alla nivaer utgér LO en organisa-
torisk plattform och ett verktyg som kan férstirka forbundens aktiviteter.
Den gemensamma styrkan avgérs av férmégan att na enighet om mal och
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prioriteringar samt att tillsammans komma fram till vad som 4r klokt och
effektivt att gora helt eller delvis tillsammans eller samtidigt.

Kongressen, representantskapet och styrelsen r de formella organen fér
medlemsférbundens inflytande pa organisationens mél och ska ocksa styra
LO-kansliets verksamhet och prioriteringar. LOs regionala organisation, LO-
distrikten, ska pa samma sitt vigledas i sitt arbete av den centrala nivans
beslut. Men den regionala och lokala verksamheten méste ocksé utgé fran
de behov som medlemmarna, férbundsavdelningarna, formulerar.

For att tydliggéra medlemsforbundens inflytande éver och ansvar fér
den gemensamma verksamheten foreslds en férandring i stadgarnas § 5 som
innebdr att representantskapet far till uppgift att fatta beslut om flerdriga
handlingsplaner fér den gemensamma verksamheten (se kapitel 10). Pla-
nerna kan till exempel innehélla beslut om gemensamma prioriteringar
och aktiviteter. Beslut om gemensam verksamhet kan innebira politiska
stillningstaganden eller kriva personella och ekonomiska resurser.

Verksamhetsplaneringen bor ske pé ett sddant sitt att den fasar in i fér-
bundens och LOs beslutsprocesser. Diskussionen om kommande &rs hand-
lingsplan bor pabérjas vid representantskapets héstméte och faststillas pa
varmétet och avse de efterfoljande &ren. Det ger mojlighet f6r LO-distrikten
att fatta beslut om gemensam verksamhet utifrdn handlingsplanen vid sina
hostméten.

Avsikten med de foreslagna férandringarna dr att hitta en form fér sam-
verkan som férenklar och fortydligar beslutsprocesserna for att ge medlems-
forbunden den samlade slagkraft lokalt, nationellt och internationellt som
ett solidariskt agerande mojliggér.



Facket i samhdllet och politiken
— en ideologisk fackforening
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9. Facket i samhidillet och politiken
— en ideologisk fackférening

Lo ska VERKA FOR en samhillsutveckling grundad pa politisk, social och eko-
nomisk demokrati. I praktiken betyder det att vara padrivande for jaimlikhet,
jamstilldhet och alla minniskors lika virde och ritt. Malet ir att alla mén-
niskor ska firdas vl i livet. Det handlar om att ha inflytande i arbetslivet
och om att kunna paverka samhillsutvecklingen.

En dterkommande friga i debatten 4r om LO maste samverka med just so-
cialdemokraterna fér att fullgéra detta uppdrag. Kan vi inte soka allianser med
olika partier for att finna stod for vira krav? Svaret ér ja pa bada fragorna.

Att paverka offentligt beslutsfattande sker pé flera sitt. Den lobbyistiska
metoden bygger pa att politiker, partier och tjanstemin i forvaltningen an-
vander LOs analyser och férslag som underlag fér beslut. Opinionsbildning
bedrivs med dagliga utspel i media, kampanjer, inspel i valrérelser och olika
former av idéproduktion. Avsikten &r att nd beslutsfattare s brett som moj-
ligt, oavsett partitillhorighet, vilket ocksé inkluderar att séka allianser med
andra partier, fackliga organisationer, sociala rérelser och s vidare. En an-
nan metod ir att fackforeningens medlemmar gir med i ett politiskt parti
for att diar utforma partiets program och via politiska fértroendeuppdrag
agera som en offentlig beslutsfattare; i riksdagen, i fullmiktige eller i ndgon
styrelse eller ndmnd.

Som individer viljer vi sjilva i vilket parti vi vill vara med, men fackfére-
ningen har ett kollektivt intresse att samverka titare med det parti som har
samma ideologiska syn. Som fackférening ser vi nyttan av att ta kollektiv
politisk stillning och att anvidnda partipolitiken fér att flytta fram arbe-
tarklassens positioner.

LO har en ideologisk gemenskap med socialdemokraterna som utgér
fran arbetarklassens behov och strivanden. Gemenskapen ligger till grund
for en 1dngsiktig organiserad samverkan som inte bryts och &terupptas allt-
efter som den politiska dagordningen férindras. Legitimiteten foér denna
facklig-politiska samverkan ligger i att den gagnar klassintresset och stédjer
det fackliga uppdraget.

I en samhillsutveckling paverkad eller rent av styrd av en socialdemo-
kratisk majoritet har facket vida stérre moéjligheter att fullgora sitt uppdrag.
Och tvirtom; nir andra politiska krafter fir makten 6ver de politiska be-
sluten gynnar det andra grupper och missgynnar arbetarna.

LO och borgerligheten

Varfor tar LO stillning f6r socialdemokratin och mot borgerligheten? Fragan
har varit aktuell sedan arbetarrérelsens barndom och handlar om grunden
for hela fackforeningsrérelsens verksamhet: makten 6ver arbetslivet och
fordelningen av produktionsresultatet.



Vdrideologiska gemenskap
-socialdemokratisk ideologi

Jdmlikhet
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Solidaritet

Reformism

Kapitalintressena har, till f6ljd av sin kontroll &ver just kapitalet, mer makt
in de anstillda och i kraft av den makten séker man styra bade arbetslivet
och férdelningen av produktionsresultatet efter sina intressen. En enskild
anstilld 4r, med undantag fér vissa svarersittliga specialister, alltid i underlige
gentemot den enskilde arbetsgivaren. Det dr bara gemensamt, kollektivt, som
anstéllda kan skapa tillrackligt starka motkrafter och hivda sina intressen.

De borgerliga partierna ser inte, och har aldrig sett, vare sig intressemot-
sittningen mellan arbete och kapital eller skillnaden i styrka mellan arbets-
givare och anstillda. Borgerligheten har 6ver huvud taget svart att se sociala
strukturers betydelse for individens faktiska handlingsméjligheter.

Ett skil till det dr naturligtvis att borgerlighetens dominerande grupper
sjilva dr starkt kopplade till foretagarsidans intressen och dirfér tolkar sam-
hillets och ekonomins behov i enlighet med dessa. De borgerliga partierna
har férestillningen att ekonomin fungerar bittre ju friare arbetsgivaren kan
forfoga over arbetskraften och ensidigt bestimma. De borgerliga partierna
ar darfor ingen politisk stédkraft fér den fackliga rérelsens strivan att mot-
balansera dessa intressen och utjimna skillnader i makt och inflytande.



Kollektiv kamp utifrdan individens erfarenheter

Formerna f6r att paverka samhaillsutvecklingen férdndras. Om traditionella
kanaler fér inflytande 4r partimedlemskap, motioner och féreningsmdoten
s har de kompletterats med aktionsgrupper, konsumentmakt, medieak-
tiviteter och internet. Om det var vanligare férr att man gjorde sin rost
hoérd genom medlemskap, passiv nirvaro pd moten och genom valda repre-
sentanter, sa ir det i dag fler som sjilva vill vara med och skriva insindare,
delta i manifestationer, signera namninsamlingar, kontakta beslutsfattare
och ta till orda.

Marknaden och media har blivit arenor fér paverkan. Vi viljer elleveran-
tor, pensionsférvaltare och telefonbolag f6r att bli néjda kunder och vi kall-
sorterar och viljer rittvise- och kravmairkta varor utifran vara virderingar.
Blir vi arga 6ver ndgot gér vi med en insindare till tidningen snarare 4n med
en motion till kommunfullméktige. Samtidigt som ménga képer ekologiskt
odlad mat, kimpar allt firre i organiserad form fér rattvis férdelningspolitik,
gemensamt finansierad vilfard och fér trygghet i férandring.

Det syns bland annat i att relativt f fackliga medlemmar 4r engagerade
i det socialdemokratiska partiet. Medlemsantalet har halverats sedan bor-
jan av 19go-talet. Totalt samlar det socialdemokratiska partiet i dag cirka
120 0oo medlemmar och av dessa ir lite drygt hilften arbetare. Om man
riknar bort pensionirerna aterstar en grupp pa cirka 40 ooo yrkesaktiva
arbetare i partiet.

Att antalet socialdemokratiskt aktiva LO-forbundsmedlemmar blir farre
far konsekvenser. I valrérelser blir det firre som kan st upp fér socialde-
mokratisk politik och kunskapen om ideologi och sakpolitik minskar. Firre
arbetare blir mojliga att nominera till politiska fértroendeuppdrag i kom-
munala fullmaktigen, styrelser och nimnder och arbetarnas unika erfaren-
heter kommer att saknas i de rum dir politiska beslut fattas.

Alla dr vi experter pa vara egna liv. Ingen kan vara det at oss. Det 4r bara
den som har erfarenhet av en dalig arbetsmiljé som kan férsté vad tunga lyft
innebir och hur virk i hela kroppen kdnns. Ingen annan én den som ofrivil-
ligt arbetar deltid eller 4r anstdlld pa viss tid vet vad just den otryggheten
innebdr och vilka konsekvenser det medfor. Den som arbetar pa obekvima
arbetstider och dr smabarnsférilder vet hur svért det r att f3 vardagen att
ga ihop nér barnomsorgen bara ar tillginglig dagtid. Det dr d4rf6r angeldget
att LO-férbundens medlemmar aktivt lagger sig i utformningen av samhil-
let. En metod &r att de lokala facken kartlagger vilka frigor medlemmarna
vill ska ligga till grund for lokala politiska manifest och utifrén dessa stodjer
medlemmarna att kollektivt driva sina fragor.

Férra LO-kongressen menade att fler medlemmar behéver aktivera sig
politiskt. Men vad menar vi med att vara politisk? Ménga tinker troligen pa
partiforetradare som uttalar sig i media, som valtalar eller som debatterar
i TV-soffan. Mycket av det vi till vardags kallar for politik kretsar kring de
politiska partiernas verksamhet: valrérelser, nomineringsférfaranden, mo-
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tionsforfattande, medlemsvirvning, kampanjer, moten, offentligt besluts-
fattande. Manga medlemmar deltar i partipolitiskt arbete och vi pdverkar
politiken som fackliga representanter i arbetsmarknadsnamnder, hégsko-
lestyrelser, programrad etc.

Det ir viktigt att vi viljer metoder som &r effektiva utifrdn vad vi vill
uppné. Oavsett form handlar politik ytterst om striavan att medlemmarna
ska ha makt 6ver sina liv och tillsammans med andra makt ver samhills-
utvecklingen.

Férbunden behéver satsa pa lokal verksamhetsutveckling som kan till-
varata medlemmarnas politiska engagemang. Det bér syfta till att fler LO-
férbundsmedlemmar:

- engageras i den politiska verksamheten,

- dr med och formulerar lokala politiska manifest,

- regelbundet triffar politiska féretradare, pa arbetsplatsen,
— far information om aktuella politiska fragor,

- erbjuds medlemskap i det socialdemokratiska partiet,

- aktiverar sig i fackliga s-féreningar,

- deltar i politiska utbildningar och

- far fértroendeuppdrag i partiet.

att LO fortsatter att samverka med det socialdemokratiska partiet,

att uppdra at LOs styrelse att fatta beslut om en rekommendation om ekonomiskt stod
till det socialdemokratiska partiet och

att fler medlemmar maste ges mojlighet att diskutera ideologi och politik sa att det

politiska engagemanget stimuleras och battre tas tillvara.

Politisk pdverkan Gver grinserna

En stark fackforeningsrorelse maste agera politiskt dven 6ver de europeis-
ka nationsgranserna. Avgérande fragor f6r 16ntagarna sdsom sysselsittning,
héllbar utveckling och spelreglerna pa arbetsmarknaden paverkas av beslut
som fattas inom EU. Arbetet med tjidnstedirektivet visar hur LO effektivt
kan paverka genom att samagera med Europafacket och det socialdemo-
kratiska partiet, men ocksa betydelsen av att bygga upp kontakter med eu-
ropaparlamentariker frén andra EU-linder som delar var uppfattning i en
aktuell sakfriga, oavsett partitillhorighet.

Det ar viktigt att tidigt identifiera fragor av betydelse som lyfts upp pa
EUs dagordning. Det facklig-politiska samarbetet inom EU maste sikerstélla
en alert bevakning av forslag som ror 16ntagarnas trygghet.

LO har tillgdng till ett brett kontaktnit for att paverka politiskt i Europa
genom NFS, Europafacket och nordiska respektive europeiska branschfe-
derationer. I och med insatserna kring tjanstedirektivet forstarktes kontak-



ten med de svenska socialdemokraterna i Europaparlamentet. Europafacket
samarbetar i sin tur med Europeiska Socialdemokratiska Partiet (ESP). Alla
LO i Norden samverkar ocksé sedan 6ver 120 ar med socialdemokraterna
inom SAMAK (Arbetarrérelsens Nordiska Samarbetskommitté). Dir och
nu dven med ett utvecklat samarbete kring Ostersjon finns méjligheten att
driva politiska fragor.

En sirskilt viktig hindelse f6r de europeiska l6ntagarna ér valet till Eu-
ropaparlamentet 2009.

LO bér arbeta fram ett valmanifest som féregés av arbetsplatsnira ak-
tiviteter. Det dr ett sitt att 6ka intresset fér Europapolitiken och for valet.
Det kan ocks8 gbras genom att starta fackliga s-féreningar som sarskilt fo-
kuserar pd Europafragorna.

Ett hogt valdeltagande bland LO-férbundens medlemmar &r viktigt. Ett
rott parlament behovs for att stirka EUs sociala och ekologiska sidor och
for att battre kunna anvinda EU for att stodja arbetarrérelsens globala stra-
vanden.

att den facklig-politiska samverkan inom Europa utvecklas for att sakerstdlla majlighe-

terna att paverka forslag som ror villkoren i arbetslivet och l6ntagarnas trygghet.
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10. LOs stadgar

Los sTADGAR har utvecklats under 1dng tid och under olika férhéllanden. Vig-
ledande har varit medlemsférbundens vilja att genom samverkan {3 6kad
makt och inflytande i arbetslivet och pd samhillsutvecklingen. Organisatio-
nen har betonat olika uppgifter under olika skeden i sin historia. De férsta
aren priglades, utover kampen fér 8-timmarsdag och anstidndiga anstill-
ningsvillkor, av politisk kamp fér ritten att sluta avtal, féreningsfrihet och
rostritt. LO var redan fran borjan en del av den politiska arbetarrérelsen.

Under de férsta 50 dren i organisationens historia utvecklades och stad-
fastes de viktigaste delarna i LOs stadgar. Centrala delar av stadgarna tillkom
vid den genomgripande férindringen vid 1941 ars kongress. Mélsittningspa-
ragrafen ar i princip densamma idag som for 60 ar sedan. Stadgarnas regler
om ritt att ansluta sig for alla arbetstagare inom ett verksamhetsomrade
och skyldighet att dverflytta sitt medlemskap till det forbund som har or-
ganisationsritten dr of6randrade. Ritten till ekonomiskt stéd vid konflikter
samt ritten till stdd vid lockout giller nu som d& och #ven att det behéovs
LO-styrelsens godkdnnande om en konflikt omfattar mer &n tre procent av
ett férbunds medlemmar. Styrelsens ansvar att prova och avgéra grinsdrag-
ningstvister och organisationstillhérighet har ocksa sitt ursprung i diskus-
sionerna i bérjan av forra seklet.

Det finns dock starka skil att modernisera stadgarna och fa dem att pa
ett bittre spegla den verklighet LO nu verkar i. En noggrann genomgéng av
LOs stadgar bor ha till uppgift att formulera en konstitution fér samverkan
som tar hansyn till dagens férbundsstruktur och andra viktiga omvérlds-
forandringar. Det innefattar frigestillningar som var besluten fattas samt
vilka fragor som beslutas av LO respektive av férbunden i samverkan.

Detta paverkar inte bara de beslutande organen var och en for sig — kon-
gress, representantskap och styrelse — utan ocksd hur de forhéaller sig till var-
andra, hur verksamhet planeras, beslutas, genomfors och f6ljs upp. Férmagan
att fatta hallbara gemensamma beslut dr avhingigt om forbunden har ett reellt
inflytande 6ver processen och det utrymme som behdovs for att diskutera och
forankra besluten i den egna organisationen. LO maéste dérfor tydligare dn
idag beskriva de skilda rollerna for kongress, representantskap och styrelse.

Dagens stadgar ir i hog grad utformade for att reglera LOs interna forhal-
landen. LO ses i férsta hand som en egen organisation med en kongress som
viljer ett antal personer att ingd i styrelsen och leda organisationen. Dessa
ir enligt stadgarna ansvariga infér LO-kongressen och inte infér férbunden.
Undantaget dr representantskapet dir férbunden har en starkare stéllning.

Den hittillsvarande strukturen och formuleringen "att (LO ska) utéva den
centrala ledningen av fackféreningsrérelsens strivanden” var mer naturlig
nir LO hade 30-40 medlemsférbund. Skrivningen tillkom ocksa under en



tid d& LO var den enda fackliga centralorganisationen. Med dagens 15 for-
bund, vilka kan bli firre inom en snar framtid, blir LO mycket tydligt en
gemensam organisation fér samverkande férbund - inte en organisation vid
sidan av och utanfér férbunden. LOs uppgift dr d& inte bara att leda utan
dven samordna LOs och férbundens samlade verksamhet.

Avsikten med de férdndringar som foreslas ar att hitta en form for sam-
verkan som forenklar och fértydligar beslutsprocesserna i alla led. Och som
ger medlemsférbunden den samlade slagkraft lokalt, nationellt och inter-
nationellt som ett solidariskt agerande méjliggor.

Stadgarnas struktur och sprdk

Strukturen for LOs stadgar har inte genomgatt ndgra avgorande forandringar
i forslaget till kongressen. Preciseringar, andringar och tilligg rérande sty-
relse, representantskap och kongress dndrar inte detta.

Nir det géller avsnitten som berér intride, medlemsvillkor och forpliktel-
ser har det dock gjorts redaktionella omflyttningar av olika moment mellan
paragraferna och till nya paragrafer, utéver de féreslagna forindringarna.
Detsamma giller avsnittet om avtalsrorelser och konflikter. Paragrafhin-
visningarna i denna rapport syftar alltsd pd den delvis nya numreringen i
forslaget till kongressen om inte annat anges.

Spréaket i stadgarna har moderniserats liksom vissa begrepp som anvinds.
Som exempel pa sprakforindringar kan anges att ordet "eljest” har bytts ut
mot "i andra fall”. I en del fall har 8lderdomlig meningsbyggnad ersatts av
ett modernare sitt att uttrycka sig. Landsorganisationen i Sverige skrivs inte
ut utan ersitts kort och gott av LO.

I foljande genomgang av motiven bakom de féreslagna fériandringarna
omnimns inte de dndringar som ir av spraklig karaktir eller enklare redak-
tionella redigeringar. De kommenteras i férslaget till nya stadgar.

LOs uppgift, § 1

Mélsittningsparagrafen har varit i princip likalydande i gott och vil 6o &r.
I det inledande stycket beskrivs organisationens uppgift pa detta sitt i de
nuvarande stadgarna:

Landsorganisationen i Sverige dr en sammanslutning av fackliga arbets-
tagarorganisationer. Organisationen har till uppgift att utova den cen-
trala ledningen av fackforeningsrirelsens stravanden att tillvarata ar-
betstagarnas intressen pa arbetsmarknaden och inom ndringslivet och
skall ddrvid och i évrigt verka for en samhdllsutveckling pd grundval
av politisk, social och ekonomisk demokrati.

I forslaget till kongressen har formuleringen “att utéva den centrala ledning-
en av fackforeningsrorelsens strivanden” dndrats till “att leda och samordna
LOs och forbundens stravanden”.
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Den nuvarande lydelsen passar inte riktigt bra i en sammanslutning av
sjdlvstindiga medlemsférbund. Dock ricker det inte for ett effektivt LO
att enbart samordna férbundens verksamhet utan begreppet leda behovs
i uppgiftsparagrafen fér att ange att den samlade verksamheten, LO och
férbunden, dven behover ledas. Begreppet “fackféreningsrérelsen” dr inte
heller lika entydigt som tidigare. Den tillkom i ett lige dir det inte fanns
nagra andra fackliga centralorganisationer dn LO. I forslaget har det bytts
ut mot "LO och férbunden”.

De att-satser som sedan riknas upp i uppgiftsparagrafen har mest ka-
raktiren av organisatoriska frgor utom att-satsen om jimstilldhet som har
ett rent politiskt innehall. Den sistndmnda bor darfor flyttas och ingé i den
overgripande mening som talar om politisk, social och ekonomisk demo-
krati. Till den nuvarande formuleringen bér darfér fogas att LO verkar for
ett samhille priglat av jaimstalldhet och jamlikhet.

Ovriga att-satser har ocks3 setts 6ver. S till exempel anger de nuvarande
stadgarna att medlemsforbunden ska vara verksamma genom lokala orga-
nisationer. Hur férbunden organiserar sig bér dock inte anges i LOs stadgar
- endast att medlemsférbunden ska vara landsomfattande.

I att-satserna konstateras att LO ska ha férbindelse med motsvarande
organisationer i andra linder, det vill siga fackliga centralorganisationer.
Diremot saknas konstaterandet att LO ocksé ska ha forbindelser med in-
ternationella fackliga organisationer som till exempel Internationella Fack-
liga Samorganisationen, IFS. I stadgeférslaget har detta rattats till. De in-
ternationella organisationerna bér dock inte nimnas vid namn i stadgarna
eftersom bendmningen pé organisationerna kan #ndras.

P4 liknande sitt bor det inte preciseras i stadgarna hur den tvirfackliga
verksamheten organiseras och under vilka namn. Férslaget 4r att stadgarnai
det sammanhanget endast ska klargéra att ett sddant samarbete ska finnas.

Kongressen, § 4
LOs kongress dr en viktig hindelse i det svenska samhillet. Kongressen ar
ett samlat uttryck for férbundsmedlemmarnas strivan efter ett bittre liv
for 16ntagarna och for en samhillsutveckling som syftar till politisk, social
och ekonomisk demokrati. Denna roll maste tas tillvara och forstérkas.
Kongressens uppgift ska vara att avgéra frigor av viktig principiell be-
tydelse for l6ntagarna och fér samhillsutvecklingen. Frigor av mer verk-
samhetsinriktad karaktir bér behandlas av representantskap och styrelse.
Med ett tydligare uppdrag for LOs representantskap innebir det att verk-
samhetsinriktade fragestillningar och motioner kan hanskjutas dit for be-
handling.

Sammansdttning (§ 4, mom 4)
Kongressen ir ett organ for férbundsmedlemmarna och ska samla delega-
ter frdn medlemsférbundens branscher och yrken. Darfér bér kongress-



ombud i huvudsak vara verksamma i produktionen. Idag ir pensionerade
medlemmar inte valbara till kongressombud och diskussioner har forts om
valbarhetshindret borde utvidgas till att ocksd omfatta ombudsmin och
utredare anstillda av avdelningar, forbund och LO. P& grund av skillnader i
bransch- och organisationsstruktur forbunden emellan kan dock en sddan
utvidgning innebara problem. Olika regler géller ocksa internt i férbunden
i denna fréga.

Det finns trots allt flera skl for att betona vikten av att kongressens
ledaméter dr verksamma i produktionen och har en fér medlemskaren re-
presentativ sammansittning.

Skillnaden mellan representantskap och kongress behover fértydligas.
Representantskapet féreslas fa en tydlig roll som férbundens organ fér pla-
nering av den gemensamma verksamheten. Ledaméterna i representantska-
pet utgors ocksa i huvudsak av ledande forbundsféretradare, det vill siga de
som har ansvar for sina férbunds verksamhet. Det understryker kongressens
funktion som ett organ fér medlemsforbundens medlemmar, f6r Sveriges
arbetare. Férbundsrepresentanterna i LOs styrelse och pa representantska-
pet deltar ocksa i kongressen och har dar yttrande-, forslags- och rostritt,
vilket innebir att férbundens ledande féretridare deltar pd samma villkor
som kongressledaméterna.

Enligt forslaget till stadgar kommer kongressen att besta av 11 personer
frdn LOs styrelse, 100 representantskapsledaméter och 300 kongressombud.
Den foreslagna att-satsen nir det géller kongressens sammanséttning syftar
till att uppna en fér medlemskaren mer representativ sammansattning av-
seende kvinnor, ungdomar och medlemmar med utlédndsk bakgrund.

att medlemsforbunden bor strava efter att till kongressen valja i produktionen verk-
samma ombud sa att kongressen far en fér medlemskaren representativ samman-

sdttning.

Representation (§ 4, mom 4)
Antalet kongressledaméter dr som nidmnts bestamt till 300. Forbundens
representation pa kongressen ir strikt proportionell utifran antalet aktiva
medlemmar i respektive LO-forbund. Medlemsutveckling och férbundssam-
manslagningar paverkar férdelningen. Industrifackets och Metalls samga-
ende har lett till att det nya forbundet tillsammans med Kommunal har en
majoritet av ledamoterna. Den majoriteten kvarstdr dven om man riknar
in representantskapet och LOs styrelse dir de mindre férbunden har en
viss Overrepresentation.

Fragan dr om det dr ett problem att en rak och rittvis representation
till kongressen innebir att tva férbund har majoritet tillsammans. I repre-
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sentativa sammanhang 4r det normalt sett klokt att férdela rosterna sé att
storleken (antal medlemmar, antal réstberittigade) avspeglas i mandatfér-
delningen. Alla réster ska vara lika mycket virda. Samtidigt finns det ocksa
i vissa ssmmanhang ndgon form av minoritetsskydd.

Med synsittet att LOs kongress ska vara férbundsmedlemmarnas forum
for beslut i 6vergripande fragor borde rak representation inte vara nagot
problem. Det finns inget som séger att beslut om facklig och politisk fard-
vag i frgor som arbetsritt, valfardssystem och liknande automatiskt skulle
folja nagra forbundsgrinser.

Vid val till presidium och styrelse kan det diremot finnas vissa organisa-
tionsintressen. De kan dock balanseras av en brett sammansatt valberedning.
Valberedningsproceduren innebir i sig ett slags minoritetsskydd eftersom
den kommer att s6ka representativa lsningar.

En fraga dir organisationsintresset dock ar sdrskilt tydligt dr beslut om
LOs organisationsplan, det vill siga grainserna mellan medlemsférbunden.
Hir finns det en principiell friga att ta stéllning till: har antalet medlem-
mar i ett férbund betydelse nir grinserna mellan organisations- och avtals-
omraden ska faststillas? Enligt de principer som viglett LO sedan starten
har det inte det.

Dirfor ar det viktigt att organisationsplanen inte liggs fram pa kongres-
sen utan att ha varit foremal for ett brett férankringsarbete i medlemsfor-
bunden i god tid innan. Viktiga avvigningar och kompromisser ska ha gjorts
och styrelsen, som inte dr proportionellt ssammansatt, ska ha yttrat sig 6ver
forslaget. Den processen kan och bér tydliggéras i en beslutad arbetsord-
ning enligt férslaget i denna rapport, s3 att samtliga medlemsforbund kan
kinna trygghet i processen.

Motionstider med mera (§ 4, mom 6 och 8)

Eftersom ambitionen 4r att LOs kongress ska ta stillning i principiella fra-
gor av vikt for 1ontagarna dr det viktigt att medlemmar och aktiva ges tid
att diskutera och reagera pa de kongressrapporter och andra dokument som
styrelsen tar fram infor kongressen. Den stadgereglerade tiden for nir kon-
gressrapporter ska vara férbunden tillhanda 4r idag satt till 4tta ménader
fore kongressen.

I stadgarna star ocksd att motioner frn férbund och avdelningar ska
vara LOs styrelse tillhanda senast sex manader fére. Det ger bara tvd ma-
nader £6r medlemmarna att lisa, diskutera, skriva motioner, behandla dem
pé mote och skicka till férbundet som da maéste ha tid att granska och ge
sitt utldtande. Demokratin och kongressen skulle tjana pa att den tiden
forlingdes.

Samtidigt maste LOs styrelse och kansli ha tid pa sig att géra en nog-
grann genomgang av inkomna motioner, skriva utldtanden, styrelsebehandla
dem och se till att materialet gér ut till de valda kongressombuden i god tid
innan kongressen.



Med modernare hantering av inkomna motioner bor det trots allt vara
moijligt att forkorta den interna handlidggningstiden. I forslaget till nya stad-
gar féreslas darfor att motioner till kongressen ska vara LO tillhanda fem
manader fére kongressen stillet for sex.

I férslaget minskas samtidigt inlasningstiden for kongressombuden ge-
nom att styrelsens utldtanden och 6vriga forslag ska vara kongressombuden
tillhanda sex veckor fére kongressen i stillet f6r tta veckor. Det dr méjligt
i och med att tidpunkten f6r kongressen har flyttats till juni och inte som
forut ligger i slutet av sommaren, vilket kravde lingre inldsningstid pa grund
av semesterledigheterna.

Valberedning (§ 4, mom 11)

Idag viljs valberedningen pé kongressens férsta dag och har alltsd ingen
formell méjlighet att i god tid fore kongressen hantera nomineringar och
arbeta fram forslag. Eftersom styrelsen dr ansvarig infor kongressen ar det
viktigt med en kontinuerlig process som viger olika intressen mot varan-
dra. Darfor dr det angeldget att ha en valberedning som har ett mandat som
striacker sig fram till nistféljande kongress.

For att underlitta det arbetet foreslés att kongressen viljer en valbered-
ning pd fem ledaméter, varav en sammankallande, som verkar under hela
kongressperioden och som ska ha till uppgift att férbereda val till kongress
samt eventuella fyllnadsval pé representantskapet. Vid eventuella vakanser
i valberedningen férrittas fyllnadsval pa representantskapet.

Representantskapet, § 5

Ett arbetssitt som syftar till att fértydliga medlemsférbundens inflytande
6ver och ansvar fér den gemensamma verksamheten kriver att represen-
tantskapet far en tydligare roll som férbundens organ fér gemensamt be-
slutsfattande, uppfoljning och utvirdering.

Representantskapet ges i férslaget uppgiften att ta stillning till och fatta
beslut om flerdriga handlingsplaner fér den gemensamma verksamheten (§
5, mom 4). Det méjliggér f6r férbunden att ha lang framférhéllning. Beslut
om gemensam verksamhet kan innebira politiska stillningstaganden eller
kriva personella och ekonomiska resurser. Sdana beslut kan bara férverk-
ligas om férbundsledningarna har kontroll ver beslutsprocessen och tid fér
diskussion och forankring i de egna beslutsorganen. Forbundens ledningar
ir ansvariga inf6r sina respektive kongresser och férbundsstyrelser och kan
inte utan vidare dverlta beslut till den gemensamma LO-nivan.

Verksamhetsplaneringen bér ske pé ett sddant sitt att den pa ett bra
sitt fasar in i férbundens och LOs beslutsprocesser. Den bér liggas fram
pa hostmotet for diskussion men faststéllas i sina detaljer forst pd vArmo-
tet och avse de efterféljande dren. Overgingen till detta arbetssitt kom-
mer att ta viss tid. Nir det inleds hdsten 2008, och faststills pa vdrmétet
2009, uppstar situationen att den verksamhet planen beskriver inte borjar
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gilla férrin 2010. Men det ir ett dvergdende problem eftersom planen ska
vara flerdrig och successivt ges ett mer detaljerat innehall f6r nastféljande
verksamhetsér.

Genom att faststilla en flerdrig plan f6r férbundens gemensamma verk-
samhet far representantskapet en mer styrande roll. P4 representantskapets
ordinarie virméte gors en uppfoljning av handlingsplanen.

Motionsriitt till representantskapet (§ 5, mom 4)

Som tidigare nimnts ges kongressen ritt att hinskjuta motioner till repre-
sentantskapet for behandling. Denna bestimmelse gér att kongressen inte
alltid tvingas ta slutgiltig stéllning i en icke-principiell fraga. Verksamhets-
inriktade forslag kan behéva mer tid for beredning och dr mer lampliga att
behandla i samband med representantskapets planering.

Som en foljd av resonemanget ovan féreslds ocksd en fordandring avse-
ende forbundsavdelningarnas motionsritt till representantskapet. Idag har
avdelningarna bara motionsritt till representantskapets ordinarie vdrméte.
Det stadgas dessutom att denna ritt inte giller de &r LO har kongress.

Eftersom kongressen ska ha ritt att hinskjuta motioner som dr av mer
verksamhetsinriktad karaktir till representantskapet bér avdelningarna ha
ritt att motionera samtliga ar. Annars far det till f6ljd att en avdelningsmo-
tion som var tinkt till representantskapet anda skickas till kongressen. Med
tanke péd kongressens tidsmissiga placering p& sommaren foreslas ocksa att
avdelningarnas motionsritt i stéllet ska gélla representantskapets héstmote.
D4 kan ocksé en motion som hinskjutits dit frdn kongressen fé en rimligt

snabb behandling.

Sammansdttning (§ 5, mom 2)

Férbunden utser idag ledaméter till representantskapet utifran férbundens

storlek i intervall. Intervallen &r s& konstruerade att de gynnar de mindre

férbunden. Det finns en logik i det eftersom férsamlingen ska vara bade re-
presentativ i férhéllande till férbundens medlemsantal och samtidigt spegla

det faktum att LO har 15 medlemsférbund som alla behéver en tydlig repre-
sentation. Ett problem som uppstér i denna modell r att antalet ledaméter
minskar vid varje férbundssammanslagning. Eftersom representantskapet

har yttrande-, férslags- och rostritt pa LOs kongresser innebir det att for-
héllandet mellan antalet representantskapsledaméter och kongressledamé-
ter hela tiden foréndras.

Det enklaste sittet att 16sa detta ar att i stadgarna faststilla vilket antal
ledaméter representantskapet ska bestd av pa samma sitt som for LOs kon-
gress. Det bor dessutom finnas ett antal grundmandat s8 att varje medlems-
forbund har en garanterad minimirepresentation. Den féreslagna stadgeidnd-
ringen innebdr att representantskapet ska bestd av 100 ledaméter. Av dessa
ska tvd grundmandat ges till varje medlemsférbund. Resterande mandat ska
fordelas i forhallande till antalet aktiva medlemmar i medlemsférbunden.



Styrelsen, § 6

For ndgra decennier sedan bestod LO av 25 férbund eller fler. LOs davarande
styrelse, landssekretariatet, hade precis som dagens LO-styrelse 11 ledamo-
ter. Minskningen av antalet medlemsforbund till trots har styrelsens storlek
forblivit oforandrad.

Tidigare fanns ingen ritt fér forbund som saknade ordinarie plats i sty-
relsen att nirvara vid ssmmantridena. Det tydliggjorde landssekretariatets
representativa funktion — ledaméterna representerade samtliga forbunds-
medlemmar, inte bara sina egna. S3 dr det i och for sig nu ocks3, rent formellt.
Men de fé6rbund som inte har en ordinarie plats dr adjungerade till styrelsen
och har yttrande- och forslagsratt pd sammantridena. Med samtliga férbund
nirvarande pa styrelsemétena dr det 14tt att inse att representativiteten blir
hardare knuten till det egna férbundet.

Det har under ldng tid funnits en diskussion om styrelsens sammansitt-
ning. Allt eftersom antalet férbund minskat i samband med sammanslag-
ningar har det uppfattats som mirkligt med ett system som ger s gott som
alla forbund en ordinarie plats, men utestinger nagra fa. Losningen med
nirvaro-, yttrande- och forslagsritt for de férbund som inte har en ordina-
rie plats och réstritt har vissa upplevt som férringande.

En orsak till att bara ett urval av férbunden har en ordinarie plats &r att
LOs styrelse inte har ndgra regler om proportionalitet. Det nuvarande systemet
gynnar i ngon man de stérre férbunden som i kraft av sin storlek alltid far
platsistyrelsen. Om alla forbund hade varsin ordinarie plats i styrelsen skulle
forbundens inbordes storlek sakna betydelse, vilket inte skulle uppfattas som
sarskilt rattvist. En styrelse som representerar olika organisationer har annars
ofta en sammansittning som speglar medlemsorganisationernas storlek.

Det ar svart att tinka sig en strikt proportionell styrelse i en organisation
som LO dir det skiljer sd kraftigt i storlek mellan medlemsférbunden. Det dr
ioch for sig majligt att tinka sig en utékad styrelse dir stora fé6rbund skulle
kunna nominera tva eller fler ledaméter till styrelsen. Det skulle ocksa ge
den kongressvalda valberedningen en reell méijlighet att féresld en styrelse
dér det ocksa fanns utrymme f6r andra hinsyn 4n férbundens storlek som
till exempel en mer rittvis férdelning mellan mén och kvinnor. Det finns
dock betydande argument emot en utdkad styrelse. Det blir en stérre grupp
som ska samlas och diskutera, vilket kan forsvira kontakterna mellan for-
bunden och LOs ledning. Det finns ocksa skil att anta att de férbund som
representeras av tva eller fler ledaméter ofta viljer att bara skicka en av dem
till styrelsemdtena.

En bittre vig att gé ir att i stdllet minska antalet ordinarie ledaméter
sa att forhéllandet mellan dessa och antalet kongressvalda i LOs ledning
hélls konstant (§ 6, mom 1). Eftersom det liggande forslaget nir det giller
LOs ledning ir att antalet minskas fran fyra till tre bor styrelsen i s fall
bestd av atta ordinarie ledaméter. Det skulle tydliggéra styrelseledaméter-
nas funktion som representanter fér samtliga medlemsférbund och dess
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medlemmar och inte bara dem i det egna férbundet. De forbund som inte
ar representerade i styrelsen ska dven fortsittningsvis ha nirvaro-, yttrande-
och férslagsritt pa styrelsemotena, enligt férslaget.

Styrelsen uppgift ér att leda och samordna verksamheten. Utifran kon-
gressens beslut ska styrelsen lagga forslag till representantskapet om en hand-
lingsplan for kongressperioden. Styrelseledaméterna dr formellt ytterst ansva-
riga infor nista LO-kongress. Under kongressperioderna samspelar styrelsen
med representantskapet, dir sammanséttningen dr mer representativ.

Arbetsordning (§ 6, mom 4)

En ny arbetsuppgift féreslds, nimligen att faststilla arbetsordning for sty-
relsen samt f6r de r8d och kommittéer som inrittas for samverkan mellan
forbunden. Syftet dr dels att f3 till stdnd en diskussion om arbetsformer,
dels ge tydligare regler for verksamheten.

Alla frdgor som ror verksamheten kan inte detaljreglerasi stadgar. Det dr
samtidigt viktigt att det 4r ordning och reda pé de interna processerna om
sjalvstindiga medlemsforbund ska kunna arbeta fram gemensamma beslut
i komplexa och kénsliga fragor. Beslut i policyfragor maste ha en tydlig be-
redningsprocess. Stadgarna foreslas diarfor ange att styrelsen ska faststilla
en arbetsordning fér styrelsen och de rdd och kommittéer dir samverkan
och beredning sker med férbunden.

Att styrelsen upprittar sin egen arbetsordning ska inte ses som ett avsteg
fran representantskapets och kongressens roll som granskare av styrelsens
verksamhet. Styrelsens roll och uppgift dr vil beskriven i stadgarna. Eftersom
granskning sker i samband med beslut om ansvarsfrihet 4r det rimligt att det
inte dr det granskande organet som fattar detaljbeslut om arbetsordning.

Styrelsens sammansdttning (§ 6, mom 1)

Stadgarna tar ingen hinsyn till vilket eller vilka f6rbund ledaméterna kom-
mer ifrdn nir det géller val av ledaméter till LOs styrelse. Det dr allts rent
teoretiskt méjligt for ett forbund att ha fler &n en styrelseledamot. Efter-
som styrelsen ska representera samtliga medlemsférbund och férbunds-
medlemmar ska kongressen vara suverin att besluta om styrelsens sam-
mansittning.

Dagens system lamnar ingen riktig vigledning for hur man ska hantera
de foriandringar som uppstér vid en férbundssammanslagning mitt i en
mandatperiod. Eftersom forbunden av tradition nominerar sina ordféranden
till LOs styrelse kan en sammanslagning innebira att det nya férbundet har
tva representanter i LOs styrelse. Om det nya férbundet dessutom utser en
annan person som férbundsordférande dn de som suttit innan, riskerar det
nya forbundet att representeras av tva personer varav ingen ar ordférande.

Det riacker heller inte med att den eller de som inte dr ordférande i det
nya forbundet avgar. Dagens stadgar foreskriver ndmligen att forstesupple-
anten trider in i en avgingens ledamots stélle och han eller hon kan komma



frdn samma forbund. Fyllnadsvalet pa representantskapet ska sedan gilla
den vakanta suppleantplatsen.

Idag hanteras den typen av situation internt av de inblandade férbunden.
Ibland genom att kongressvalda ledamater och suppleanter frivilligt avstér
fran sina platser fér att mojliggora ett fyllnadsval pa representantskapet
som bittre svarar mot det nya férbundets och évriga medlemsférbunds
onskemal. Det finns dock inga stadgemissiga moijligheter att tvinga fram
en sadan 16sning.

Rent principiellt 4r det inte heller fel om ett nytt férbund rdkar ha tva
platser i LOs styrelse. Som tidigare nimnts sitter styrelseledaméterna inte
pa néagra forbundsmandat utan 4r personligen valda av kongressen fér att
foretrada samtliga férbund och medlemmar.

Det dr diremot olyckligt att ha ett system som innebir att represen-
tantskapet inte forrittar fyllnadsval pa den plats dar en avgang skett. Om
en ordinarie ledamot avgar s& bér fyllnadsvalet avse den ordinarie platsen.
Representantskapet kan naturligtvis utse férste suppleanten till ny ledamot
och i konsekvens ddrmed forritta fyllnadsval dven pd den posten.

I de nya stadgarna féreslas darfér att fyllnadsval vid avgang ska avse den
post dir vakansen uppstod. Detta borde underlittas av det tidigare nimnda
forslaget att en valberedning ska viljas for hela kongressperioden.

Funktiondrer, § 8

LO har sedan linge fyra kongressvalda funktionirer. Det betyder att den
forandrade férbundsstrukturen, och de senaste drens anpassning av organi-
sationen till en krympande ekonomi, 4nnu inte fatt genomslag pa ledningen.
LOs valda ledning utgor ocksa organisationens arbetsutskott, AU. AU leder
den dagliga verksamheten inom kansliet. Styrelsen kan delegera handligg-
ningen av vissa fragor till AU.

Forslaget till kongressen &r att ledningen ska besta av tre kongressvalda
funktionirer, i stillet fér fyra (§ 8, mom 1). En minskning till tre kongressval-
da funktionirer ir en férindring som &r relativt odramatisk dven om det
innebir ett 6kat behov av prioriteringar. Det behdvs troligen en gallring
eller en bredare férdelning av de representativa uppdragen.

LOs kongressvalda ledning bor utgéras av en ordforande samt tva vice
ordférande. En av de vice ordférandena ska tillika véljas till avtalssekrete-
rare. Vice ordférandena bitrider ordféranden utifrén sina ansvarsomréden
och svarar i 6vrigt fér sddana uppgifter som faststills i den stadgereglerade
arbetsordningen for styrelsen. Styrelsen utser till exempel vem som trider
i ordférandens stille om det skulle bli nédvandigt.

Medlemsvillkor och forpliktelser, § 12

Ett fackférbund méste uppfylla vissa villkor for att fa ritt att ansluta sig till
LO. Bland annat maste de i sina egna stadgar uppta vissa bestimmelser, de
sa kallade absoluterna. De finns beskrivna i nuvarande § 11 Medlemsvillkor,
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mom 2, i LOs stadgar. De handlar i huvudsak om férbundsmedlemmarnas
rattigheter och skyldigheter och lyder i dessa delar:

Forbund ska uppta bestdimmelser i sina stadgar om:
— rdtt att vinna intrdde i forbundet for varje arbetstagare som dr an-
stdlld inom forbundets verksamhetsomrdde.

Forbundsstyrelsens fria provningsrdtt ska ddrigenom inte inskrinkas for
de fall da det kan dberopas mot en intridesansokan ndgot forhdllande,
som enligt forbundets stadgar kan foranleda uteslutning,

— ritt for enskild medlem att utan sdirskild avgift éverflytta sin medlem-
skap frdn ett LO-forbund till ett annat, déirest medlemmen endera fdtt
anstdllning inom det nya forbundets verksamhetsomrdde eller eljest
skall tillhora detsamma pd grund av styrelsens beslut;

— skyldighet for sadan medlem att overflytta medlemskapet till det nya
forbundet;

Dessa tvingande villkor beskriver att medlemsférbunden inte far utestinga
l6ntagare fran ritten att ansluta sig fackligt, utom i undantagsfall. De fast-
stiller respekten fér medlemsférbundens organisationsomraden och bety-
delsen av att inte konkurrera om medlemmar pé ett sitt som dr skadligt fér
en lonekartell. De fastslar ocksa att en féorbundsmedlem ir skyldig att byta
forbund nir nytt arbete alternativt ett beslut av LOs styrelse gér att man
ska tillhora ett annat forbunds verksamhetsomrade.

Det finns dven en absolut som foreskriver att férbund som vill vara med-
lem i LO maste ha den férhandlingsordningen att férbundsstyrelsen slutligt
avgor fragor om kollektivavtal och stridsatgirder.

Absoluterna, s3 som de dr formulerade i LOs stadgar idag, uppfattas inte
som en skyldighet fér férbunden att ordagrant inféra bestimmelserna i sina
stadgar. Formuleringen "Férbund ska uppta bestammelser i sina stadgar om

..." kan framstd som en mer 16s rekommendation #n vad som varit avsett. De

diskussioner som féregick inférandet av dessa bestimmelser pa 1941 och 1951
ars LO-kongresser lamnar diremot inget utrymme for olika tolkningar.

I LOs normalstadgar fér forbunden formulerades dessutom absoluterna
som férbundsstadga. Avsikten var att férbunden skulle inférliva paragra-
ferna i sina egna stadgar. Stadgeforindringar i samband med férbundssam-
manslagningar och andra stadgerevisioner har emellertid gjort att manga
forbund idag har stadgar som avviker frin normalstadgarnas formuleringar
nir det giller medlemsvillkoren.

Den nuvarande stadgestrukturen har darfor setts dver sd att de tvingande
bestimmelserna, absoluterna, blir tydligare. Eftersom normalstadgarna for
forbunden har karaktiren av rekommendation har det inte varit tillrackligt
tydligt att de ovan beskrivna villkoren fé6r medlemskap i LO ir tvingande.

For att klargora absoluternas karaktér av tvingande medlemsvillkor f6-
reslés att de i LOs stadgar formuleras som férbundsstadgar (8 12, mom 1 och



2). Det blir darmed tydligt vilka bestimmelser f6rbunden har att inforliva
i sina stadgar for att uppfylla kraven pa medlemskap i LO.

[ samband med omformuleringen av absoluterna till férbundsstadgar
foreslds ocksé en redaktionell férindring som kan ha viss betydelse. Idag
giller ritten att vinna intride i ett férbund "varje arbetstagare som &r an-
stilld” inom ett férbunds verksamhetsomréde. Eftersom det korrekta arbets-
rittsliga begreppet ir arbetstagare finns det ingen anledning att dessutom
anvinda begreppet anstélld.

Kravet pa anstillning kan dessutom missuppfattas som att samtliga per-
soner med F-skattsedel inte skulle ha ritt att g med i facket. S 4r det na-
turligtvis for dem som faktiskt dr egenféretagare. Men ménga som tvingats
att registrera sig som F-skattare har idag en arbetssituation som gor att de i
arbetsrittslig mening dr anstillda och ddrmed har ritt att dtnjuta det skydd
som kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning ger. Det centrala nir det
giller ratten att gd med i facket 4r alltsd om personen i fraga ar arbetstagare
i lagens mening eller inte.

Den 4dndrade formuleringen ska inte tolkas som att férbunden skulle ha
skyldighet att organisera de som @nnu inte har en anstillning inom forbun-
dets verksamhetsomréde.

Samtidigt med omformuleringen av absoluterna har de férpliktelser som
medlemsférbunden har gentemot organisationen férts till samma paragraf
som medlemsvillkoren. I samband med dessa omflyttningar mellan stad-
garnas paragrafer har allt om anslutning och uttride samlats i en egen pa-
ragraf (§ 11) liksom uteslutning och &vriga sanktioner (§ 15). Nir det giller
sanktionerna ska nya formuleringar garantera ett tillvigagdngssitt dir alla
sanktioner alltid foregas av ett sdrskilt beslut i styrelsen och ge det férbund
som riskerar att bli utsatt tid att ritta till férhéllandet.

Underldtta 6vergdang mellan férbund

Med nuvarande regler och rutiner ir det besvirligt f6r medlemmar med korta
vikariat och provanstillningar att ofta byta férbund. Av LOs undersékning
Réster om facket och jobbet framgar att drygt hilften av de oorganiserade
tidigare varit med i facket. Av dessa ir det s& manga som en femtedel som
anger byte av arbetsgivare eller yrke som orsak till uttridet.

Aven om det inte framgar av undersokningen vilka branscher man bytt
till verkar det troligt att ménga av dessa oorganiserade bytt mellan LO-yr-
ken. Det dr sannolikt att m&nga av dem inte avsett att limna facket men att
hanteringen gjort att de av olika skal tappat sitt medlemskap.

En annan anledning till att se dver stadgarna nir det giller 6vergdng mel-
lan olika LO-férbund ér att det idag finns alldeles fér manga felorganiserade.
Efter nerldggningar och uppsigningar ir det inte ovanligt att férbundsmed-
lemmar som fatt nya arbeten, tillfélliga eller andra, blir kvar i sitt ursprung-
liga forbund. Overgéng mellan férbund maste forenklas om inte facket i
onddan ska tappa medlemmar i dagens mer flexibla arbetsmarknad.
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En genomgéang av férbundens stadgar visar att man i huvudsak lever upp
till dagens krav pd gemensamma regler sd som de formulerats i absoluter och
normalstadgar. De avvikelser som finns kan vara virda att diskutera men har
knappast ndgon biring pé de problem som féranledde kongressens beslut.
En forbundsmedlem har savil ritt som skyldighet att byta till det férbund
vars verksamhetsomrade han eller hon arbetar inom.

Kongressen 2004 uppmanade férbunden att se 6ver sina intradeskrav
och rutiner for att underlitta rekryteringsarbetet. Bakgrunden ir inte i
forsta hand en fraga om stadgar utan snarare en uppfattning att medlem-
mar med svag anknytning till arbetsmarknaden férvigrats dvergdng trots
att de uppfyller villkoren. Det har enligt uppgift drabbat de som haft korta
vikariat och visstidsanstillningar. En orsak till problemen anses vara en
vilja att slippa det administrativa krangel som tita 6vergdngar innebir och
i stéllet "vinta och se” om personen i friga fir en mer fast anknytning till
forbundets verksamhetsomréde.

Attimedlemsférbundens stadgar ha en bestimmelse som ger ett forbund
ritt att flytta dver medlemmen till ett annat LO-férbund kan verka som en
smidig vig att gd. Det skulle i sa fall kunna ske utan att medlemmen gjort
en aktiv handling. En s8dan metod innehaller dock flera féreningsrittsliga
komplikationer bland annat d4rfér att medlemskapet dr kopplat till med-
lemsférmaner som &r olika i olika férbund.

Arbetsloshetskassans regler bidrar ocksa till svarigheterna eftersom a-
kassan kriver ett skriftligt uttride om man byter verksamhetsomréde och
darfér maste byta kassa. Om LO-forbunden i en framtid harmoniserar sina
medlemsforsidkringar och a-kassorna sluter sig samman till en gemensam
kassa for samliga medlemsférbund kan det finns skil att dter lyfta frigan.

Men eftersom en forbundsmedlem redan idag har savil ritt som skyl-
dighet att byta till det férbund vars verksamhetsomrade han eller hon ar-
betar inom &r den grundliggande principen redan fastlagd. Det finns da-
remot skil att fértydliga och skirpa stadgarnas skrivningar nir det giller
medlemsférbundens forpliktelser i samband med 6vergdngar (§ 12, mom 4).
Om ett fackférbund ska vara effektivt som avtalsslutande organisation ar
det viktigt att de l6ntagare som arbetar inom forbundets avtalsomriden
ar ritt organiserade. Det far inte forsvaras av kranglig administration eller
bristande intresse. Darfér bér férbunden enligt den skérpta skrivningen
aldggas att aktivt medverka till att 6vergang sker.

Avtalsrérelser, § 16
LOs roll och férbundens samverkan vid avtalsrérelser dr nira ssmmanbun-
den med uppfattningen att det behévs en héllbar solidarisk 16nepolitik fér
att inte LO-férbundens medlemmar ska bli férlorare i 16nekampen. Den
historiska bakgrunden star att finna i de diskussioner som fordes pa 1930-
talet och infor stadgerevisionen pa 1941 ars LO-kongress.

I mitten av 1930-talet var exportindustrin fortfarande utsatt f6r hard



konkurrens och férbunden i den sektorn hade svart att {8 igenom férbitt-
ringar i l6ner och villkor. Hemmamarknaden gick bittre och stridsviljan
dir var stor vilket ledde till 6kade 16neklyftor mellan férbunden.

Vid 1936 &rs LO-kongress bifolls en motion frdn Metall som gav debatten
om den solidariska l16nepolitiken en tydligare riktning. Motioniren konstate-
rade att det behévdes en gemensam 16nepolitik som bistod de lagst avlonade
arbetargrupperna. Motionen foreslog bland annat att LOs styrelse, Lands-
sekretariatet, skulle fa ritt att radg6éra med forbundens styrelser infor stérre
lonerorelser. Man féreslog ocksa att Landssekretariatet skulle fa stadgeen-
lig ritt att vara representerat vid storre férhandlingar. P4 den efterféljande
kongressen 1941 stadféstes LOs nya funktion som en samordnande faktor
for medlemsforbundens avtalsrorelser.

Dagens stadgereglering av avtalsrorelser dr sedan dess formulerade uti-
fran medlemsférbundens erfarenheter och insikter om behovet av samord-
ning. For att en sammanhallen 16nepolitik i arbetarklassens intresse ska
vara héllbar krivs ingdende diskussioner om vilka de gemensamma intres-
sena dr. Genom att kridva 6ppenhet och ett solidariskt agerande knyter sig
forbunden samman vilket 6kar den gemensamma styrkan. Den slutsatsen
fran 1930-talet ir i allra hogsta grad giltig dven idag.

En genomgéng av LOs stadgar avseende avtalsrorelser méste ta fasta pa
behovet att identifiera de grundlidggande fragestillningarna och dven bygga
pa de erfarenheter som gjorts pa senare tid. De far inte 13sa fast LO eller
medlemsférbunden pé ett sddant sitt att LOs styrelse och representantskap
saknar handlingsutrymme om verkligheten férindras pa nytt. Det 4r sam-
tidigt viktigt att stadgarna inte ska kunna tolkas som att det finns hinder
att samverka i den utstrickning medlemsférbunden vill och énskar. Det &r
ocksa nédvindigt att ha regler f6r hur sddan samverkan bereds och beslutas,
om det skulle bli aktuellt.

Stadgarnas bestdmmelser om avtalsrorelser behéver darfér vidareutveck-
las. De stimmer inte med dagens verklighet och praxis. De centralt samord-
nade férhandlingar som beskrivs i stadgarna upphérde i slutet av 1g8o-talet.
Enskilda forbundsférhandlingar, som ocksé ndmns, ticker inte in den form
av samordning som gillt de senaste avtalsrérelserna.

De nya delarna i forslaget ar i huvudsak komplement till de redan formu-
lerade delarna. Begrepp har setts 6ver och vissa redaktionella redigeringar har
gjorts. For att férenkla strukturen och géra stadgarna mer dverskadliga har
den tidigare paragrafen "Avtalsrérelser och konflikter” delats upp i tva sepa-
rata paragrafer. Anslutet férbunds férpliktelser avseende informationsskyl-
dighet nir det giller avtalsrorelser har flyttats till avtalsrérelseparagrafen.

Tre typer av férhandlingar

[ stadgeforslaget definieras tre typer av forhandlingar — gemensamma for-
handlingar, samordnade forbundsférhandlingar och enskilda fé6rbundsfor-
handlingar (§ 16, mom 7-9).
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Gemensamma forhandlingar motsvarar i huvudsak begreppet centralt
samordnade férhandlingar i dagens stadgar. Men det begreppet rymmer
en viss begreppsforvirring av tva skil. Dels darfor att det omvixlande star
centralt samordnade férhandlingar och centrala férhandlingar, men framfor
allt f6r att centrala férhandlingar dr ett férbundsbegrepp som for tankarna
till férhandlingsordningen i forbundens kollektivavtal.

Med gemensamma forhandlingar avses férhandlingar dir LOs styrelse
utser en gemensam forhandlingsdelegation for de forbund som beslutat
sig fér att ingd (8§ 16, mom 7). Det gamla begreppet centralt samordnade
forhandlingar associeras framfor allt med de uppgorelser som LO slét med
SAF, Svenska Arbetsgivareféreningen. Men en gemensam férhandling kan
naturligtvis genomfdras med andra motparter, en eller flera, och behéver
inte nédvindigtvis handla om l6nerérelser. Det kan lika girna gilla fragor
som forsikrings- och pensionslésningar och berdra alla eller bara nagra
medlemsférbund.

Med samordnade férbundsférhandlingar menas férhandlingar dir de
deltagande férbunden godkint en rekommendation om gemensamma krav
som representantskapet tagit stillning till (§ 16, mom 8). Det 4r den form for
samordning som anvints de senaste avtalsrérelserna. Det ger férbunden en
mojlighet att enas om till exempel tillgangligt 16neutrymme och sirskilda
satsningar. Det ger ocksd en méijlighet att enas om gemensamma krav i fra-
gor rorande anstillningsvillkor, arbetsmiljé och hilsovérd.

Enskilda férbundsférhandlingar sker dd LOs styrelse i sin rekommenda-
tion till representantskapet kommit fram till att gemensamma eller sam-
ordnade férhandlingar inte dr méijliga (8 16, mom g).

Som tidigare kvarstdir momentet att om tvé eller fler férbund som har
medlemmar inom samma verksamhet eller yrke inleder avtalsrorelse for
dessa medlemmar sa ska samverkan ske under LO-styrelsens ledning (8 16,
mom 10).

Ingen av de beskrivna férhandlingsuppliaggen upphéver medlemsforbun-
dens suverinitet. Oavsett vilken form man viljer kvarstdr den grundlég-
gande principen att ett kollektivavtal sist och slutligen méste godkinnas
av det berérda forbundets forbundsstyrelse.

Styrelsens rekommendation
Stadgeforslaget utgar ifrdn att LOs styrelse, precis som idag, i god tid ska
behandla avtalsliget och till representantskapet ligga fram en rekommen-
dation om avtalsrorelsens uppliggning (8 16, mom 3). Av styrelsens rekom-
mendation ska framga om avtalsrérelsen ska genomforas som gemensamma
forhandlingar, samordnade eller enskilda forbundsférhandlingar eller pé
annat sitt (§ 16, mom s5).

Av rekommendationen ska ocksd framga om nagra fragor ska l6sas med
enighetskrav. Om representantskapet sa beslutar far de fé6rbund som ingar
i samordningen inte teckna avtal i en sddan fraga utan LO-styrelsens god-



kannande. Férbunden ska alltsé ha ritt att frivilligt binda sig till varandra
for att pa sé sitt sitta stérre press pa sina motparter.

Konflikter, § 17
I den nya paragrafen "Konflikter” har inga egentliga dndringar skett i for-
hallande till de skrivningar som finns idag utom i ett fall.

Idag finns inskrivet en sanktion i form av indragen konfliktersittning
om ett férbund inte accepterar ett forslag till uppgorelse som framlagts av
LOs styrelse enligt § 16, mom 11 i férslaget till nya stadgar. Eftersom férsla-
get till kongressen féresprakar en ny form for konfliktersittning, enligt vad
som framgar nedan (8§ 18), faller denna form av sanktion.

Konfliktersdttning, § 18

Enligt LOs nuvarande stadgar har ett medlemsférbund ritt till konflikter-
sattning fran LO efter en karenstid om tva veckor. Konfliktersittning ska
inte sammanblandas med konfliktbidrag, med vilket menas solidarisk finan-
siering mellan férbunden vid strejker och lockouter i samband med gemen-
samma forhandlingar, tidigare benimnt centralt samordnade férhandlingar.
Konfliktersittning ér ett ekonomiskt stod fran LO till ett enskilt fé6rbund
som &r indraget i en stridsatgird. Ersdttningen ar i dagens stadgar kopplad
till antalet forbundsmedlemmar indragna i konflikten och den tid kon-
flikten pagatt. Historiskt har det avsett vara ett stéd till det konfliktande
forbundets strejkkassa.

Det ir oklart nir konfliktersittning senast betalades ut, men det var i
alla fall f6r mycket linge sedan. Det beror troligen pé att & konflikter varar
mer dn de tva veckor karensen féreskriver. Dessutom har férbunden idag
betydande egna konfliktfonder och manga konflikter ar av relativt liten
omfattning, vilket inte belastar strejkkassan s& hart.

Det dr samtidigt s att vissa mindre konflikter, som till exempel féranleds
av atgirder vidtagna for att f3 till stand kollektivavtal pa avtalslosa féretag,
far stor principiell och politisk betydelse. Enskilda férbund kan da hamna
i situationer som kriver resursforstirkning av olika slag. Det nya forslaget
till konfliktersittning ger darfér LOs styrelse méjlighet att oberoende av
konfliktens lingd eller omfattning besluta om konfliktersittning till ett
medlemsférbund. Erséttningen behéver inte heller knytas till hur manga
av férbundets medlemmar som ir indragna i konflikten.

For att ett forbund ska ha ritt att begira konfliktersittning av LO krivs
att férbundet begirt och fatt konflikttillstdnd av LOs styrelse. Konflikt-
tillstdnd kan begiras och ges dven under pagdende strejk eller blockad, fér
fortsatt konflikt.

Konfliktbidrag, § 19
Begreppet konfliktbidrag betyder att forbund solidariskt finansierar delar
av de direkta konfliktkostnaderna i samband med centralt samordnade av-
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talsrorelser. Den nya nomenklaturen for olika typer av férhandlingar, be-
skriven i kommentaren till paragraf 16, har emellertid dndrat begreppet
centrala férhandlingar till gemensamma férhandlingar vilket far konse-
kvenser dven hir.

Eftersom gemensamma férhandlingar inte behéver omfatta samtliga
medlemsforbund krivs ocksa en konsekvensidndring nir det giller hur de
ingéende férbundens andel av kostnaderna ska beriknas. Dagens formule-
ring leder fel d& den hénvisar till det enskilda férbundets andel av samtliga
férbundsmedlemmar. Med en ordning som méjliggér att endast en del av
medlemsférbunden samordnar sig i en gemensam férhandling ska kost-
naden naturligtvis berdknas utifrdn det enskilda férbundets andel av de i
samordningen deltagande forbunden.

I dagens stadgar fastlas att kongressen bestimmer konfliktbidragets stor-
lek. Samtidigt innehéller stadgarna en mening dér storleken faststills till
40 kronor per dag for varje ersattningsberittigad dag. Det dr en otymplig
konstruktion som inte kénns rimlig. I forslaget till nya stadgar féreslas dar-
for att storleken pé konfliktbidraget ska faststillas pa representantskapets
varmote, vilket ocksd inférts i paragraf 5, moment 4. [ och med det foreslés
ocksa att skrivningarna om férhojt konfliktbidrag utgar.

att bifalla forslaget till nya stadgar enligt sarskild bilaga.
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11. LOs normalstadgar for forbunden

NORMALSTADGARNA HAR | PRAKTIKEN Overgatt frin att vara en tydligt norme-
rande mall fér férbundens arbete med sina egna stadgar, till att vara av
mer rekommenderande karaktir. Normalstadgarnas pedagogiska funktion
som ett st6d till férbunden har inte heller samma betydelse idag som nir
de tillkom. Medlemsférbunden har vid ménga tillfallen under de gdngna
decennierna reviderat sina stadgar utifran interna diskussioner, inte minst
i samband med forbundssammanslagningar.

En konsekvens av detta, som redan beskrivits i avsnittet om LOs stadgar,
ir att de villkor som giller f6r medlemskap i LO, de sa kallade absoluterna,
har blivit otydliga. I férslaget till nya stadgar f6r LO avhjilps detta genom
att medlemsvillkoren fértydligats dir. Det férstarker normalstadgarnas ka-
raktér av rekommendation.

Manga férbund har idag stadgar som péa ett antal omraden skiljer sig
fran normalstadgarna. Det dr en rimlig utveckling eftersom férbunden ir
suverina organisationer med ritt att sjilva bestimma 6ver organisation, be-
slutsformer samt vilka réttigheter och skyldigheter medlemmarna ska ha i
de delar som inte técks av absoluterna.

Det bér darfér vara styrelsens uppgift att se 6ver hur det framtida behovet
av normalstadgar ser ut samt vilka konsekvensindringar som kan behéva
goras med anledning av kongressens beslut angdende LOs stadgar.

att LOs styrelse far i uppdrag att géra en dversyn av LOs normalstadgar for férbunden.
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Bilaga

LO-férbundens samverkan i framtiden
— direktiv till organisationsutredning

FACKLIGT sAMARBETE har funnits sedan fackforeningsrorelsens borjan. Nar
LO bildades 1898 férenade solidaritetstanken alla arbetare for ett réttvist
och jamlikt samhille.

LO ar forbundens och dirigenom arbetarnas centralorganisation och
LO star for en demokratisk socialistisk grundsyn pé samhillsutvecklingen.
Framgang i det fackliga arbetet férutsitter, i hégre grad 4n tidigare, facklig
enighet. Detta kriver okat samarbete och samverkan mellan olika fackliga
organisationer.

Karteller pa arbetets marknad

P4 arbetets marknad képs och siljs arbete. P4 den marknaden rader det en
konkurrens mellan kdparna — arbetsgivarna — om arbetskraften, men ocksa
en konkurrens mellan siljarna - arbetstagarna — om jobben. Priset, 16nen
och villkoren fér arbetet, bestims i grunden pa marknaden av férhéllandet
mellan utbud och efterfragan.

Men siljare och koépare férséker begrinsa konkurrensen och dirmed
paverka priset genom att sluta sig samman och férsdka enas om det hogsta
pris de koper fér, respektive det l4gsta pris de séljer for. Képarna bildar en
efterfragekartell genom arbetsgivarorganisationerna och siljarna bildar en
utbudskartell genom fackférbunden.

Syftet dr att uppna ett annat pris pad marknaden 4n det som en fri kon-
kurrens skulle ge. Arbetsgivarna vill né ett ligre pris/1on f6r arbetet och de
anstillda vill né ett hégre pris/16n for arbetet.

Fér att vara en framgangsrik kartell maste fackforeningsrorelsen lyckas
med flera saker. Vi tar hir upp tre krav som har biring pd organisations-
planen: uppdelning av arbetsmarknaden, starkt prissamarbete samt starka
medlemmar som kan std upp fér sin ritt att ta ut kartellens pris.

Det forsta kravet

Det forsta kravet ér att ha en tydlig uppdelning av en stor obestdmd mark-
nad till tydliga och vil avgrinsade delmarknader. P4 arbetsmarknaden be-
tyder det en avgransning till vissa typer av arbeten eller funktioner genom
en indelning i olika avtalsomraden.

Den fackliga strategin

1.a Nya branscher, arbeten och funktioner

Av organisationsplanen ska det framga for vilka branscher, arbeten och funk-
tioner som forbunden organiserar prissamarbetet.



Nya branscher, arbeten och funktioner kommer och férsvinner. Att sia
om framtiden &r ogdrligt. Men négra tendenser och exempel som redan syns
kan komma att paverka indelningen av arbetsmarknaden.

Produktionsférutsittningarna férandras 6ver tiden och paverkar arbets-
marknaden. Révarutillgdng och révarupris har till exempel betydelse for val
av material. En indelning i avtalsomraden utifrdn materialval kan darfér
komma att bli alltmer otydlig. Utvecklingen kommer bland annat att leda
till helt nya logistikforetag och logistiklésningar med en sammanhaéllen
idé om samordning av flyg, spdrbundna, sj6- och biltransporter samt lager-
hallning.

Industriell produktion kan komma att inféras inom fler omraden. Det
kan till exempel gilla byggsektorn dir mer tillverkning kan komma fran
prefabricerade produkter fran fabrik.

1.b Arbetare och tiinstemdn

Tjanstemén dr de personer for vilka 16nen och villkoren bestdms av arbets-
givarens utbyteskostnad fér den enskilde individen. Utbyteskostnad &r lika

med kostnaden fér rekrytering, upplarning och produktionsforluster under
uppldrningen. Arbetare dr de personer dir 16nen och villkoren bestdms av
gruppens kollektiva styrka. I tjainstemannaarbeten ir oftast utbyteskostna-
den hogre 4n den kollektiva styrkan. I arbetares arbeten 4r utbyteskostnaden

lagre dn den kollektiva styrkan. Det finns naturligtvis d&ven mindre grupper
av arbetararbeten dir utbyteskostnaden &r hog.

Fackférbunden fér tjansteman och arbetare tillimpar dirfor till en del
olika strategier. Dessa olika strategier kan bara forstds utifrdn detta synsitt
pa uppdelningen i arbetare och tjinstemin. Basen for tjinsteminnens av-
tal 4r den enskilde individens betydelse for verksamheten, arbetsgivarens
utbyteskostnad, medan basen fér arbetaravtalen ér kollektivets betydelse
for verksamheten, deras forméga till gemensam handling. For de flesta arbe-
tararbeten har inte utbyteskostnaden 6kat. Om det finns en tendens ir det
den motsatta. Med datorer och 6kad arbetsdelning sker det en férenkling
av allt fler tjanstemannaarbeten.

Fler och fler tjainstemins arbetsuppgifter blir di mer lika arbetarnas. Det
betyder att utbyteskostnaden for tjinsteminnens jobb sjunker och deras
kollektiva styrka okar.

Utredningen bér se 6ver gransdragningen mellan TCO-férbund och LO-

férbund.

1.c Grdnstvister

Grinstvister uppstar nir tva férbund inte kan avgéra vem som ska organi-
sera prissamarbetet f6r en viss bransch, arbete eller funktion. Nér gréins-
tvister uppstar finns det idag tydliga regler for hur tvisterna mellan fér-
bunden ska handlaggas. LOs styrelse har en slutgiltig och avgérande roll i
detta arbete.
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Om ett forbund vigrar att ritta sig efter LOs styrelses slutgiltiga beslut
avseende organisationsritten for ett visst arbete och funktion, eller vigrar
finna sig i en stadgeenligt beslutad organisationsplan finns det i praktiken
endast tva vigar att vilja mellan: Endera att fortsitta trotsa planen och
ddrmed uteslutas, eller att sjdlvmant uttrdda ur LO. Dessa extrema utvigar
skulle naturligtvis vara mycket olyckliga och direkt skadliga for fackfére-
ningsrorelsen. I dagens lige finns det dock inga organisationstvister av sa-
dan dignitet att de skulle kunna fa sddana féljder. Utredningen bér darfér
diskutera méjligheten till andra sanktioner 4dn uteslutning ur LO.

1.d Nya definitioneroch ord

Industriférbundsprincipen dr huvudprincipen i organisationsplanen. Idag
arbetar fler och fler med olika former av tjénster och service och benidm-
ningen industriférbundsprincipen kan uppfattas som svarforstaelig och
otidsenlig. Det handlar inte om att férdndra principen, utan enbart om att
fa ett modernare och tydligare sprakbruk.

Det andra kravet

Det andra kravet dr att ha ett starkt prissamarbete; ett golv for att silja inom

utbudskartellen. Den viktigaste metoden for de anstéllda ar kollektivavta-
lens minimiléner; det lagsta pris som ett visst arbete ir till salu fér. Under
det siljer/arbetar ingen. En konsekvens av kravet pa prissamarbete for bdde

képare och siljare ér att det inte far forekomma mer @n ett system for pris-
samarbete pa varje delmarknad. Om det finns fler uppstér en konkurrens

mellan dessa bigge system.

Det betyder att malet ar att det for ett visst arbete, en viss funktion,
endast bor finnas ett pris, en prislista, ett kollektivavtal. Om det finns tva
avtal maste de till alla delar vara likvirdiga, men flera innebir alltid en risk
over tiden att arbetsgivarna lyckas skapa skillnader mellan avtalen.

Den fackliga strategin

2. Delmarknader och kollektivavtal

Det finns idag olika kollektivavtal f6r samma typ av arbete. Detta kan éppna
upp for arbetsgivaren att vilja kollektivavtal. Motivet kan vara att det andra
avtalet ger ligre kostnader eller stérre befogenheter f6r arbetsgivaren att
ensidigt besluta om vissa fragor.

Det finns risk for att dessa problem kan komma att férdjupas, till ex-
empel dé en hel funktion l4ggs pé entreprenad eller bolagiseras. Om det &r
oklart vilket avtal som ska gilla, skapar det utrymme for arbetsgivaren att
vilja det "billigaste” avtalet. En metod fér att minska risken for avtalsin-
trdng ir att indelningen i delmarknader blir tydligare. Det betyder att en
del nya begrepp och definitioner tillkommer.

En langsiktig mélsittning bér vara att det for varje delmarknad r tyd-
ligt definierat vilket eller vilka avtal som bor tilldimpas. Tva férbund skulle



kunna dela pé organisationsritten inom delbranschen om de samférhand-
lar om detta avtal. Férbunden bildar d4 en gemensam kartell inom en defi-
nierad delmarknad, till exempel inom busstrafik eller mellan férbund som
transporterar "minniskor pa vig”.

Négra exempel pd denna typ av samverkan dr Samhallavtalet som sju
forbund har gemensamt och Bemanningsavtalet som birs av samtliga LO-
forbund gemensamt. I dessa exempel har férbunden gjort gemensamma
avtal for att uppna ett gemensamt prissamarbete mot samma motpart.

Samverkan blir mer komplicerad dar férbunden har olika motparter pa
samma delmarknad. Exempel pé detta dr Handels och Transport nir det
giller lager- och logistikverksamhet, dir det inte finns gemensamma avtal
for att uppna ett gemensamt prissamarbete mot motparterna.

En mélsittning for organisationsutredningen bér dirfér vara att se ver
de samverkansformer och processregler vi har for att uppné prissamarbete
inom dessa delmarknader. Ett sddant langsiktigt arbete fér att begrinsa
risken for avtalsintring innebir att beskrivningen av tillimpningsomradet
for olika avtalsomraden skulle preciseras tydligare och skapa regler och ar-
betsformer fér hur en sddan samverkan kan se ut.

Det finns flera skil for att tillimpa och anvinda samma avtal for att skapa
konkurrensneutralitet for en viss del av férbundens verksamhetsomraden,
om férbunden i 6vrigt har atskilda verksamheter. Gemensamma avtal i
Svrigt, som kan innebira flera férbund pé en fast arbetsplats, 4r enligt var
mening ett steg tillbaka.

Det tredje kravet

Det tredje kravet fér férbunden ir att alla aktérer pd delmarknaden féljer
de regler som giller inom kartellen. Fér fackféreningsrorelsen betyder det
att alla anstillda har en méjlighet, vilja och mod att ta ut det pris for arbe-
tet som giller, att std upp for sin ritt. Organisationens uppgift ir att stédja
medlemmen i detta och tvinga arbetsgivarna att betala det pris som &ver-
enskommits. Organisationens metod fér detta 4r medlemsvirvning, avtals-
teckning, rddgivning och férhandling fér medlemmarnas rikning.

Den fackliga strategin

3.a Samverkan mellan férbund

Samverkan bor sékas och ske pd omradden dir 6msesidiga intressen finns
eller kan utvecklas fér att férsvara kollektivavtalet. Utredningen bor redo-
visa olika arbetssitt/-former och beskriva inom vilka omrédden denna typ
av samverkan kan ske. Ett bra exempel pa detta ir den samverkan som ut-
vecklats mellan flera f6rbund pa Arlanda.

3.b Forbundssammanslagningar (strukturplan)
Syftet med forbundssammanslagningar ir att férstirka organisationen for
att uppritthéalla prissamarbetet.
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Organisationsplanen ska mot bakgrund av detta staka ut fardriktningen
for hur kommande eventuella férbundssammanslagningar kan se ut, bade
nirliggande och mera avligsna ssmmanslagningar.

Mot denna bakgrund foreslar styrelsen foljande direktiv till ny organisa-
tionsutredning som ska genomféras under kommande kongressperiod och
lagga forslag till LO-kongressen 2012.

Organisationsutredningen ska:

1.a Nya branscher, arbeten och funktioner

- Behandla frdgan huruvida det finns nya verksamhetsomraden och nya
verksamhetsformer som kan komma att fa betydelse fér LOs organisa-
tionsplan och da vilket férbund som bor/ska ha ritten till dem.

- Se 6ver och behandla frdgan om den fackliga hemvisten for de arbetstagare
som omfattas av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder inkl Samhall.

1.b Arbetare och tiinstemdn

- Se 6ver gransdragningen mellan TCO-férbund och LO-férbund.

- Se 6ver hur férhdllningssittet gentemot TCO-forbunden ska utformas.
Utredningen ska dven se &ver formerna for den befintliga gemensamma
kommittén.

1.c Grdnstvister

— Géra en 6versyn av vara gemensamma konfliktldsningsinstrument och
forutsittningslost diskutera nya regler/andra sanktionsméjligheter dn
uteslutning ur LO.

1.d Nya definitioneroch ord

Industriférbundsprincipen innebir att avtalet omfattar alla medlemmar
som befinner sig pd samma arbetsplats. Det stirker férutsittningarna foér
en sammanhéllen lokal facklig organisation och innebir att arbetsgivaren
for samma tidsperiod garanteras en arbetsfred for alla arbetare pa arbets-
platsen; ndgot som arbetsgivaren sannolikt 4r beredd att betala mer for.
Men begreppet industriférbundsprincipen ar otidsenligt och svarforstaeligt
eftersom arbetsmarknaden férandrats och alltfler arbetar med olika former
av tjanster.

- Se 6ver de ordval som finns i organisationsplanen.

2 Delmarknader och kollektivavtal

- Se 6ver méijligheten att fortydliga organisationsplanen genom att ligga
till ett mellanled for att pa sa sitt stirka prissamverkan inom en del-
marknad.



- Se 6ver och eventuellt skapa nya samverkansformer och processregler
for hur samverkan inom en delmarknad kan ga till.
- Renodla vissa verksamhetsomraden for att minska uppkomsten av svar-

hanterliga granstvister i framtiden.

3.a Samverkan mellan forbund
- Ge forslag pd hur samverkansformer kan utvecklas.

3.b Forbundssammanslagningar (strukturplan)
- Tafram f6rslag till ny strukturplan.

BILAGA | 123



ISBN 91-566-2401-8

Tillsammans skapar vi vdrldens basta jobb

Jobben ar en forutsadttning for att manniskor ska kunna bygga
de liv de vill ha och foérverkliga sina drommar. LO vill ha fler jobb
— men ocksa béttre jobb.

Laga loner och daliga villkor hor inte hemma pa framtidens
arbetsmarknad. Ingen ska behova konkurrera om jobben genom
att sanka sina krav. Arbetsmarknadens krav pa flexibilitet ska
inte sla sonder manniskors trygghet. Ingen ska behdéva bli sjuk
eller do av sitt jobb.

Pa framtidens arbetsmarknad ska jobben vara trygga, fria och
utvecklande. Lonerna ska vara bra, villkoren schysta och arbets-
miljon god. Alla ska ha inflytande dver sin arbetssituation. Alla
ska ha ratt till vettig ersattning om man blir sjuk eller forlorar
jobbet och battre mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.
Trygghet utvecklar bade manniskor och samhallen.
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