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Sammanfattning

Alliansregeringens sysselsattningspolitik betonar enskilda individers vilja till
arbete och de ekonomiska incitamentens betydelse.

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagande och antalet arbetade timmar drivs av
en kombination av flera utbuds- och efterfragefaktorer. Det finns inga beldgg
for att skattesatser och ersattningsnivaer fore regeringens reformer hammade
arbetsutbudet pa ett patagligt satt. Mot den bakgrunden menar vi att
forandringar i ekonomiska incitament i det stora hela ar av begransad
betydelse.

Jobbskatteavdraget har en férsumbar effekt pa den arbetade tiden for dem
som redan ar sysselsatta.

Jobbskatteavdraget forstarker incitamenten att delta i arbetskraften genom att
I6nen efter skatt okar.

Om man vill ha en 6kad forstaelse av betydelsen av ekonomiska incitament,
maste man studera olika delar av och grupper pa arbetsmarknaden narmare.
Individer som varken har en forvarvsinkomst eller storre inkomster fran
socialforsakringssystemen tycks var mest bendgna att trada in i arbetskraften
till féljd av jobbskatteavdraget.

Det ar ett begransat antal individer som &r mottagliga for ekonomiska
incitament som jobbskatteavdraget. Avkastningen pa ytterligare reformer ar
avtagande.

Jobbskatteavdraget kan fora med sig kortare arbetsloshetstider, men det finns
andra atgarder, som fungerande kontrollmekanismer, som kan férvéantas vara
lika eller mer betydelsefulla.

Jobbskatteavdraget far till effekt att mellan 92 och 99 procent av individer
som har sina huvudsakliga inkomster fran socialforsékringssystemen far se
sina inkomster forsamras med 6-7 procent.

Ett generellt forvarvsavdrag ar inte den bésta Idsningen om syftet ar att oka
arbetsutbudet och minska utanforskapet. Selektiva atgarder som tar sin
utgdngspunkt i att olika grupper pa arbetsmarknaden har olika kéannetecken
ar att foredra.

Jobbskatteavdraget forsvagar incitamenten till utbildning och
kompetensutveckling bland grupper med laga inkomster och kort utbildning.
Resultatet bli att de fastnar i daligt betalda arbetsuppgifter.
Jobbskatteavdragets utformning, med stora skattesankningar for personer med
forhallandevis stora inkomster (och som darmed betalar mycket skatt)
samtidigt som utbudseffekterna for dessa ar sma eller negativa, gor att
reformen ar mycket kostsam.

De Okade avgifterna i arbetsloshetsforsakringen, den slopade avdragsréatten
for fack- och a-kasseavgifter samt den forsamrade arbetsléshetsforsakringen
maste utgdra en del av utvarderingen av jobbskatteavdraget.



Ett stindigt aktuellt val i sysselsattningspolitiken dr det mellan att vérda”
arbetsutbudet, inte minst genom utbildning, och att paverka enskilda individers
incitament till arbete. I tidigare socialdemokratiska regeringars politik fanns inslag av
bada dessa vagar, men huvudinriktningen var utbildningsvéagen. Lika tydligt ar att
alliansregeringen valt att betona individers vilja till arbete.

Huvudnumret bland de reformer som den borgerliga regeringen genomfort &r den
reformerade beskattningen av arbetsinkomster - jobbskatteavdraget. Syftet med
jobbskatteavdraget ar att 6ka arbetsutbudet (och dédrmed sysselséttningen) i allménhet.
Dessutom har det framstéllts som skatteavdraget starkt bidrar till mojligheten att
komma till ratta med det sa kallade utanférskapet. | denna rapport diskuteras
effekterna av de hittills genomforda tva stegen i jobbavdraget bade enskilt och i
kombination med den sankta ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen. Bada dessa
reformer sdgs stimulera arbetsutbudet genom att 6ka I6nsamheten av att arbeta jamfort
med att inte arbeta. Detta paverkar beslut om arbetskraftdeltagande, beslut om arbetad
tid samt far effekter pa jamviktsarbetslosheten.

Det totala arbetskraftsutbudet bestdms av befolkningens storlek och sammansattning
samt individernas beslut om (a) arbetskraftsdeltagande och (b) arbetad tid. Teorin for
utbudet av arbetskraft lar oss att ekonomiska incitament, som skatter och sociala
forsakringar, paverkar individernas beteende. Men det &r naturligtvis inte bara, eller
ens huvudsakligen, forandringar (inom rimliga intervall) av ekonomiska incitament
som styr hur arbetskraftsutbudet utvecklas.

Pa kort sikt varierar arbetskraftsdeltagandet mycket patagligt med konjunkturen. Ju
battre arbetsmarknadslage — ju fler lediga platser och ju lagre arbetsloshet — desto
storre sannolikhet for att en som soker jobb ska hitta ett. Det 16nar sig helt enkel béattre
att delta i arbetskraften. Det finns ocksa andra faktorer som paverkar arbetsutbudet pa
kort och lang sikt. Hit hor normbildningen i samhallet och utformningen och den
praktiska tillampningen av géllande regelverk. Det ar viktigt att papeka att det inte
racker med att individen har viljan arbeta, man maste ocksa ha hélsa och kunskaper
nog for att kunna jobba och for att passa for de jobb som finns att fa.

Var beddmning ar att jobbskatteavdraget har en forsumbar effekt pa den arbetade
tiden for dem som redan &r sysselsatta. Avdraget innebdr att marginalskatten sanks
for ungefér hélften av dem som dr sysselsatta. For de med inkomster 6ver 322 000
kronor — som utgor cirka 30 procent av dem som far jobbskatteavdraget - sanks den
genomsnittliga skatten. For dem som far sin marginalskatt sankt kommer den arbetade
tiden troligen att oka nagot — substitutionseffekten Gvervager inkomsteffekten, men
empiriska skattningar tyder generellt pa att effekterna ar sma. De som enbart far sin
genomsnittsskatt sdénkt kommer troligen att arbeta mindre, for dessa finns bara en
inkomsteffekt.

Jobbskatteavdraget forstarker incitamenten att delta i arbetskraften genom att 16nen
efter skatt okar. Individer som har gjort ett frivilligt val att sta utanfor arbetskraften
kan nu paverkas att istallet delta. En genomgang av de grupper som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden ger en indikation pa att det langt ifran &r alla som kan ta ett
arbete nar de efterfragas.



Var beddmning och siffersattning av reformernas effekter pa arbetskraftsdeltagandet
tar sin utgangspunkt i den analys som genomforts av SNS Konjunkturrad och som
redovisas i rapporten ”Vigar till full sysselsdttning”. Sett som totalt genomsnitt okar
den arbetade tiden med cirka 1,8 procent till foljd av reformerna enligt berdkningarna
I SNS-rapporten. N&stan hela den totala arbetstidsforandringen forklaras av ett okat
arbetskraftsdeltagande. Om vi relaterar den procentuella férandringen i
arbetskraftsdeltagande till den procentuella forandringen for genomsnittlig
ersattningsgrad (disponibel inkomst nar man inte arbetar relativt disponibel inkomst
nar man arbetar) sa far vi en s.k. deltagandeelasticitet pa 0,24, vilket ligger i linje med
de (motsvarande) elasticiteter som Konjunkturinstitutet och andra har anvant i sina
berékningar.

Av sarskilt intresse ar att berdkningarna i SNS-rapporten ger en uppfattning om hur
reformerna kan tankas fungera pa olika delar av arbetsmarknaden och olika grupper
bland befolkningen i arbetsfor alder. Vi har beraknat deltagandeelasticiteter for de
olika grupper som studien &r inriktad pa. Storst ér elasticiteten for gruppen “6vriga
utanfor arbetskraften” (bl. a hemarbetande). Den hdga elasticiteten fér denna grupp
torde forklaras av att det dar finns manga individer som varken har en
forvarvsinkomst eller storre inkomster fran socialforsakringssystemen. Det verkar
naturligt att betrakta dessa som “frivilligt” utanfor arbetskraften. De har alltsa
kannetecken som gor att de passar in i standardmodellens beskrivning av personer
som i verklig mening valjer mellan att arbeta och att inte arbeta utifran preferenser
och budgetméngd.

Var beddmning ar att de som ar mottagliga for den har typen av ekonomiska
incitament &r en ganska begransad skara. Den bedémningen delas av andra. | en
kommentar till berdkningarna av effekterna av det andra steget i jobbskatteavdraget
papekar Konjunkturinstitutet att de ”som &r lattast att stimulera att ta steget in i
arbetskraften gor sa redan till foljd av det forsta jobbskatteavdraget”. Aven det
Finanspolitiska radet anser att avkastningen pa ytterligare reformer som
jobbskatteavdraget ar avtagande. Man anser att de storsta effekterna redan uppnatts
och avrader fran ytterligare steg pa den inslagna vagen

Det finns ett stod i den empiriska litteraturen for att forandringar av ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsékringen - och jobbskatteavdraget kan antas ha likvardiga effekter -
paverkar tiden i arbetsloshet. Vi tror att en reform som jobbskatteavdraget har vissa
effekter inom gruppen arbetslosa, men det torde finnas andra atgarder, som
fungerande kontrollmekanismer, som kan forvantas vara lika eller mer betydelsefulla.

Vid analyser av jobbskatteavdragets effekter uppméarksammas séllan de kostnader
som faktiskt uppkommer for flertalet individer i det sa kallade utanforskapet. Flera av
de grupper som studeras — arbetslosa, fortidspensionarer och de langtidssjuka — har
sina huvudsakliga inkomster fran socialforsakringssystemen. | dessa grupper far den
helt dominerande delen (mellan 92 och 99 procent av individerna) se sina relativa
disponibla inkomster forsdmras med 6-7 procent.

Var allmanna slutsats ar att om syftet ar att 6ka arbetsutbudet och minska
utanforskapet, ar ett generellt forvarvsavdrag inte den basta losningen. Selektiva
atgarder som tar sin utgangspunkt i att olika grupper pa arbetsmarknaden har olika
kannetecken ar att foredra. En generell ansats som jobbskatteavdraget har for dalig



traffsakerhet och blir darfor ineffektiv och dyr. Olika politik bor provas for olika
grupperingar pa arbetsmarknaden. Forst maste man dock gora klart for sig vad det &r
som eventuellt hdmmar utbudet inom den ena eller andra gruppen

Vi diskuterar genomgaende hur arbetsutbudet paverkas av jobbskatteavdraget. Det ar
dock inte sékert att det 6kade arbetsutbudet kan realiseras, dvs. leder till att fler
kommer i arbete. En i sammanhanget forbisedd och viktig fraga ar vad reformen
innebar for foretagens intresse for att anstélla de nytilltradande till arbetsmarknaden
och for de nytilltradandes inkomstutveckling. Det &r rimligt att tro att
jobbskatteavdraget har storst effekt for grupper med laga inkomster och sannolikt
ocksa lag utbildning. En forutsattning for att de ska anstéllas torde vara laga
I6nenivaer. Dartill kommer att jobbskatteavdraget forsvagar incitamenten till
utbildning och kompetensutveckling bland dessa grupper. | slutdndan kan resultatet
bli att de som anstélls tenderar att fasta i daligt betalda arbetsuppgifter.

| SNS-rapporten redovisas effekter av jobbskatteavdraget pa skatteintdkterna. Vid en
statisk berdkning, dvs. vid oférandrat arbetsutbud, minskar skatteintédkterna med drygt
11 procent i genomsnitt. Det motsvarar alltsa det totala skattebortfall pa 50 miljarder
kronor som féljer av 2007 och 2008 ars jobbskatteavdrag sammantaget. | en dynamisk
berdkning, dar hansyn tas till ett 6kat arbetskraftsdeltagande och férandrade
arbetstider i olika inkomstgrupper, minskar skatteintdkterna stort sett i samma grad
som i den statiska berdkningen. Forklaringen ligger i att skatteminskningen
visserligen begransas for de med laga inkomster eftersom de 6kar sin arbetstid, men
blir storre for de med hoga inkomster som ju minskar sin arbetstid.

Var slutsats &r att jobbskatteavdraget ar en kostsam reform. Reformens utformning,
med stora skattesankningar for personer med forhallandevis stora inkomster (och som
darmed betalar mycket skatt) samtidigt som utbudseffekterna for dessa ar sma eller
negativa, gor att det hela blir dyrt.

Vid en utvérdering av jobbskatteavdraget bor beaktas att detta inte ar en renodlad
skatteomlaggning, utan en skattesdénkning som finansieras med utgiftsminskningar i
de offentliga systemen. Finanspolitiska radets uppskattar reformens s.k.
sjalvfinansieringsgrad till cirka 70 procent." Om inte sjalvfinansieringsgraden ar 100
procent sa kvarstar viss finansiering. Regeringen har sjélva pekat ut de 6kade
avgifterna i arbetsloshetsférsakringen, den slopade avdragsratten for fack- och a-
kasseavgifter samt den forsamrade arbetsloshetsforsakringen i sin helhet som
utgiftsminskningar amnade for att finansiera jobbskatteavdraget. En utvardering av
skattesankningen bor da aven innefatta effekterna av dessa utgiftsminskningar.

! En invandning mot den héga sjalvfinansieringsgraden ar dock att man inte raknat med att
hdginkomsttagarna sannolikt kommer att minska sitt arbetsutbud.



1 Inledning

Det pagar en standig diskussion om laget pa arbetsmarknaden, dess funktionssatt och i
vilken riktning den utvecklas. Det rader en 6vergripande samsyn kring att det ar
centralt for svensk ekonomi om arbetsmarknaden kan véaxa framover. En vaxande
arbetsmarknad astadkoms genom att fler soker sig till olika arbeten och genom att de
som arbetar bjuder ut ett storre antal timmar &n i dag. En véxande arbetsmarknad
forutsatter ocksa att det ar ratt kompetens som bjuds ut och att det finns en efterfragan
pa dessa personer och timmar.

Alliansregeringens sysselséttningspolitik betonar enskilda individers vilja till arbete
och bygger i hig grad pa att forsoka paverka incitamenten till arbete via skatte- och
transfereringssystemens utformning. Kérnan i politiken ar det sa kallade
jobbskatteavdraget som inneburit omfattande skattesdnkningar for dem som ér i
arbete.

Det ar langt ifran bara férandrade ekonomiska incitament som styr arbetsutbudet, och
darmed i forlangningen sysselséttningen. Givet befolkningens storlek och
sammansattning paverkas utbudet bl. a av normbildningen i samhallet och den
praktiska tillampningen av gallande regelverk, befolkningens halsa och kunskaper
samt, pa kort sikt, av arbetsmarknadslaget. Denna rapport avgransas dock i huvudsak
till en diskussion om hur och i vilken grad ekonomiska incitament i allméanhet och
jobbskatteavdraget i synnerhet paverkar enskilda individers arbetskraftsutbud.

Eftersom jobbskatteavdraget utgor en helt dominerande del av regeringens
sysselsattningspolitik har vi valt att fokusera pa detta. | analyser av dess effekter tas
dock aven den forsamrade ersattningen i arbetsloshetsforsakringen med, eftersom det
far samma eller liknande effekter som jobbskatteavdraget och dessutom har bidragit
till finansieringen av detsamma.

Statiska berakningar ger vid handen att individer med medelhdga inkomster far den
stdrsta inkomstokningen som en effekt av jobbskatteavdraget. Syftet med
jobbskatteavdraget ar dock att paverka individers arbetsutbud, vilket i sin tur ger
effekter pa deras inkomster. Sannolikt &r det framst ar grupper med laga inkomster
som okar sin arbetstid till foljd av jobbskatteavdraget. Samtidigt blir forsamringarna
patagliga for individer som &ven efter reformen kommer att fa sina inkomster fran
socialforsakringssystemen. Vi behandlar inte narmare de effekter pa
inkomstférdelningen som reformerna kan forvéntas ha.?

| avsnitt 2 i rapporten satts inledningsvis de ekonomiska incitamentens betydelse for
arbetsutbudet in i sitt sammanhang. Darefter redovisas lite teori for hur ekonomiska
incitament som exempelvis skatter styr individers och hushalls beteende nar det galler
arbetskraftsdeltagande och arbetad tid. | dessa teoretiska modeller gar det inte att utan
vidare placera in individer som huvudsakligen har inkomster fran de sociala
forsakringarna, exempelvis arbetslosa. Har har istallet s.k. sokmodeller visat sig
anvandbara. Avsnitt 4 behandlar vad som i huvudsak styr jamviktsarbetsldsheten och
hur forandringar i exempelvis arbetsldshetsersattningen teoretiskt sett paverkar den.

2 For LO:s syn, se exempelvis ”Vad hinder med skatterna?”, Kommentarer tillskatteforandringar &r
2007 och 2008, LO 2008



| avsnitt 5 gar vi igenom mer direkt hur jobbskatteavdragets konstruktion paverkar
beslutssituationen — via andrade marginal- och genomsnittskatter - fér dem som redan
ar sysselsatta och for de som star infor valet att trada in i arbetskraften eller inte.
Begreppet ersattningsgrad introduceras som ett relevant matt pa lonsamheten av att
arbeta jamfort med att inte arbeta for dem som huvudsakligen har
socialforsakringsinkomster.

| avsnitt 5 handlar det om vilka som kan antas komma att paverkas av férandrade
incitament. Har gors ett forsok till kartldggning av “utanforskapet”, bade bland dem
som star utanfor arbetskraften och bland dem som ingar dar, exempelvis arbetslosa. |
avsnitt 6 redovisas kortfattat studier av effekterna av jobbskatteavdraget som gjorts av
Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, SNS Konjunkturrad och Finanspolitiska
radet.

Var egen bedémning och sifferséttning av reformernas effekter redovisas i avsnitt 7.
Bedomningen tar sin utgangspunkt i den analys och de skattningar som genomforts av
SNS Konjunkturrad och som redovisas 1 rapporten ”Vigar till full sysselsittning”. Av
sérskilt intresse &r att berakningarna ger en uppfattning om hur reformerna kan ténkas
fungera for olika delar av och olika grupper pa arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget
bedoms framst paverka ett ganska begréansat antal individer med gemensamma
kannetecken, bl. a laga inkomster. Av den anledningen diskuteras i avsnitt 8, inte
minst mot bakgrund av internationella erfarenheter, en eventuell reform som riktar sig
enbart till grupper dar effekten kan férmodas vara storst.

Auvslutningsvis diskuteras att en skattesankning langt ifran alltid ar
samhallsekonomisk l6nsam. Avgoérande i sammanhanget ar i vilken grad
skatteforandringen leder till gynnsamma beteendeforandringar som ett okat
arbetsutbud - vilket forbattrar ekonomins funktionssatt - och varifran pengarna tas. En
skattesankning bor aven betraktas utifran hur den finansieras, med andra
skattehdjningar, utgiftsminskningar eller uteblivna utgiftsokningar. En heltdckande
analys av jobbskatteavdraget skulle darfor inrymma en analys av effekterna av dess
finansiering. | detta sammanhang vore hdjningen av avgifterna till a-kassan en
intressant kandidat, vi gor dock inte har nagon djupare analys av denna forandring.

2 Arbetskraftsutbud och ekonomiska incitament

Pa kort sikt varierar arbetskraftsdeltagandet mycket patagligt med konjunkturen. Ju
battre arbetsmarknadslége — ju fler lediga platser och ju lagre arbetsloshet — desto
storre sannolikhet for att en som soker jobb ska hitta ett. Det I6nar sig helt enkelt
béttre att delta i arbetskraften. En svag efterfragan pa arbetskraft, och darmed hog
arbetsloshet, gor att sarskilt de som anser sig ha sma chanser att fa ett arbete kommer
att avsta fran att delta i arbetskraften.

Arbetskraftsutbudet har 6kat starkt de senaste aren i sparen av ett allt battre
konjunkturlage. I allmanhet later sig forandringar i arbetsutbudet val forklaras av en
enkel tumregel byggd pa férandringar i sysselséttning plus en demografieffekt. Ar
2007 okade arbetsutbudet snarast i underkant av vad som fanns anledning att forvanta



mot bakgrund av befolkningsutvecklingen och sammansattningen av
befolkningsutvecklingen samt den kraftiga 6kningen av reguljar sysselséttning?.

LO-ekonomerna har vid ett flertal tillfallen diskuterat potentialen for en 6kning av
arbetskraften pa nagra ars sikt genom ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Bedémningen
har landat i att arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 20-64 ar skulle kunna 6ka med
2-3 ZProcentenheter under forutsattning att efterfragan pa arbetskraft ar tillrackligt
hdg". Utgangspunkt for analysen har varit att ”det huvudsakligen &r en storre
efterfradgan pa arbetskraft som stimulerar arbetsutbudet och inte att bristande
ekonomiska incitament himmar det”. Det betyder inte att ekonomiska incitament
saknar betydelse, men de ska ses i sitt ssmmanhang. De effekter pa arbetsutbudet som
pa kort sikt foljer av arbetsmarknadslagets forandring ar sa stora att eventuella
effekter av forandringar i skatte- och transfereringssystemen blir svara att identifiera.

2.1 Arbetskraftsutbudet styrs i huvudsak av
befolkningssammanséattningen
Det totala arbetskraftsutbudet bestams av befolkningens storlek och sammansattning
samt hushallens beslut om (a) arbetskraftsdeltagande och (b) arbetad tid. Teorin for
utbudet av arbetskraft lar oss att ekonomiska incitament, som skatter och sociala
forsakringar, paverkar individers och hushalls beteende. Men det &r naturligtvis inte
bara, eller ens huvudsakligen, fordndringar (inom rimliga intervall) av ekonomiska
incitament som styr hur arbetskraftsutbudet utvecklas.

Det finns naturligtvis fler faktorer som paverkar arbetsutbudet pa kort och lang sikt.
Hit hor normbildningen i samhéllet och utformningen och den praktiska tillampningen
av gallande regelverk. Det ar t.ex. omvittnat att den stora nedgangen i sjukfranvaron
under senare ar i betydande utstrackning kan tillskrivas ett striktare forhallningssatt
fran Forsakringskassan. Det ska ocksa sagas att det inte racker med att vilja arbeta,
man maste ocksa ha halsa och kunskaper nog for att kunna jobba och for att passa for
de jobb som finns att fa.

Utbudet av arbetskraft bestams pa lang sikt av befolkningsutvecklingen, dvs.
fodelsetalen tillsammans med nettoinvandringen. Avgdrande for hur stort underlaget
for arbetskraften blir, ar hur stor del av befolkningen som é&r i arbetsfor alder
(exempelvis 20-64 ar). Hur manga som ingar i arbetskraften bestams sedan av i hur
stor utstrackning personer i arbetsfor alder arbetar och hur manga timmar de arbetar.

Nedan visas en schematisk bild dver befolkningen och arbetskraften, utifran hur den
delas in i olika grupper enligt arbetskraftsundersdkningen (AKU).

® Se Ekonomiska utsikter, hdsten 2007. En forsiktig slutsats dar var att arbetsutbudet 2007 inte tagit
nagon extra fart som skulle kunna tillskrivas jobbskatteavdraget.
* Se Ekonomiska utsikter, varen 2008.



Figur 2.1: Befolkningen 20-64 ar, enligt AKU
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(
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.

Kalla: AKU, kvl 2008

Det &r givetvis inte bara storleken pa arbetskraften som &r av intresse. | nésta steg
avgor nivan pa sysselsattningen hur stor arbetslosheten blir. Bland de sysselsatta ar
dessutom inte alla pa jobbet hela tiden, en del ar foraldralediga, sjuka, har semester
eller &r franvarande av andra skél. Flera av dessa grupper ar av intresse for den
ekonomiska politiken som har fokus pa incitament.

2.2 Lite grundlaggande utbudsteori®

I teoribildningen kring vad som paverkar individens val att delta i arbetskraften eller
inte, samt val av arbetstid och utbildning, utgdr man ifran en optimering av individens
nytta i forhallande till individens budgetrestriktion.

En individs preferenser kan representeras av en s.k. nyttofunktion bestaende av en
mangd teoretiska kombinationer mellan varor och fritid - och darmed indirekt en
arbetstid. VVarje kombination som ger individen samma nytta kan illustreras grafiskt
med s.k. indifferenskurvor (I, och I, i diagrammet nedan).

Budgetrestriktionen illustrerar vad individen faktiskt har att forhalla sig till i form av
resurser, dvs. att denna inte kan vélja fritt mellan alla kombinationer av varor och
fritid pa indifferenskurvorna, utan begransas i sin valmojlighet av sina egna inkomster
samt av priset pa de varor som véljs. Nar det géller individens inkomster, sa kan de
dels besta av 16n och dels av s.k. arbetsfri inkomst. Den arbetsfria inkomsten kan t.ex.
vara kapitalinkomster eller olika typer av transfereringar fran det offentliga systemet.
Dessa inkomster kannetecknas av att de inte dr beroende av individens arbetsutbud.

Den s.k. budgetlinjen styrs salunda av relationen mellan varupriset och l6n samt
individens arbetsutbud. Budgetlinjen paverkas ocksa av individens arbetsfria
inkomster som alltsa ar oberoende av individens arbetsutbud.

® Bjorklund mfl, ”Arbetsmarknaden” Kap 2. Utbudet av arbetskraft, Tredje upplagan, SNS-férlag, 2006
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Figur 2.2: Budgetlinjen med indifferenskurvor

VAROR
A

I Budgetlinjens
lutning = -W/P

— Y/P = arbetsfria inkomster

FRITID

Budgetlinjen kan beskrivas som en ekvation:
=- (W/P)L + (Y+WT)/P

Dér G ar antalet varor, W ar lénen, P &r varupriset, L ar fritid, Y ar arbetsfri inkomst
och T &r antal timmar pa ett ar. Lutningen pa budgetlinjen &r 16nen genom varupriset
(reallonen). Ju hogre lonen &r desto brantare blir lutningen pa budgetlinjen.

Individen har en tidsrestriktion, vilket innebdr att arbete och fritid inte kan variera
oberoende av varandra. T indikerar antalet timmar pa ett ar och &r darmed en bortre
grans for summan av arbetstid och fritid. Individens optimala kombination av varor
och fritid kommer att ligga dér individens indifferenskurva tangerar budgetlinjen.
Dvs. vid en kombination av vara och fritid som individen foredrar och har rad med. |
figuren ovan illustreras den valda fritiden av L. Skillnaden mellan antalet lediga
timmar och antalet timmar pa aret blir da H — arbetstiden.

Varupriset, I6nen och den arbetsfria inkomsten antas i denna modell vara exogena,
dvs. kan inte paverkas av individens val. Arbetstiden samt mangden varor antas
daremot vara endogena, dvs. individen véljer sjélv i hur stor utstrdckning denna vill
arbeta och hur mycket hon darmed vill konsumera.

Valet av en kombination mellan arbete/vara och fritid, dvs. hur manga timmar en
individ vill arbeta, betecknas som beslut pa den intensiva marginalen. Beslut som
galler deltagande i arbete eller inte, bendmns beslut pa den extensiva marginalen.

Hogre 16n kan paverka arbetsutbudet

En 16nehdjning far betydelse for individens beslut om arbetad tid. Givet att varupriset
ar oforandrat sa stiger reallonen. Detta kan illustreras genom att lutningen pa
budgetlinjen okar. Ett sadant skift av budgetlinjen gor att individen kan na en
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indifferenskurva med en hogre nyttoniva. Om individen tidigare nadde 6nskad
nyttoniva med arbetsfria inkomster och darmed inte arbetade s& kan en 16nehdjning
innebéra att individen kommer att vélja att arbeta. En I0nesankning déaremot kan
innebara att individen inte langre tangerar nagon indifferenskurva. Individen gor da
valet att leva av den arbetsfria inkomsten, trots att en 16n skulle ge nagot hogre
inkomster.

Den 16n vid vilken individen lika garna kan vélja att arbeta som att inte arbeta, kallas
reservationslon. Om individen erbjuds en 16n som ligger under denna niva kommer
denna inte att acceptera arbetet eftersom individen i det laget varderar sin tid hégre an
marknaden. En I6nehdjning har da positiv effekt pa individens beslut att delta i
arbetskraften.

Aven arbetsfria inkomster har betydelse for individens val att arbeta eller inte.
Intuitivt r det ganska enkelt att forsta att en individ som exempelvis har stora
kapitalinkomster kan vélja att arbeta i mindre utstrackning. Om den arbetsfria
inkomsten &ndras paverkar det salunda individens val. Eftersom fritid kan antas vara
en normal vara (detta visar d&ven empiriska studier) kommer efterfragan pa fritid att
oka nar inkomsterna dkar. Om de arbetsfria inkomsterna 6kar kommer da individen
att efterfraga mer fritid och tvartom.

Utifran dessa antaganden kan man konstruera individens arbetsutbudskurva, dvs.
arbetad tid vid olika nivaer pa reallonen. Avgorande for vilken lutning denna har, dvs.
hur individen faktiskt reagerar pa en reallonedkning, ar hur individens preferenser ser
ut i valet mellan varor och fritid. Effekterna av en 16nedkning kan dra i tva olika
riktningar: dessa bendmns substitutionseffekt respektive inkomsteffekt.

Substitutionseffekten beror av hur relativpriset mellan konsumtion av varor och fritid
forandras. Om l6nen stiger blir varorna relativt billigare och fritid relativt dyrare.
Detta kan leda individen till att det I6nar sig att arbeta mer. Det faktum att individen
har fatt en hogre inkomst gor dock samtidigt att denna kan uppna en hogre nyttoniva
utan att 6ka arbetsinsatsen, alternativt vélja att arbeta mindre och behalla samma nytta
som innan.

En 6kning av reallénen ger salunda bade en substitutionseffekt och en inkomsteffekt.
Om en reallonedkning leder till att den arbetade tiden okar eller minskar beror pa
individens preferenser. Dessa kan inte bestammas utifran ekonomisk teori, utan maste
studeras empiriskt. Utifran individens preferenser kan sedan en utbudskurva
bestdmmas. Summan av individernas utbudskurvor ger en aggregerad utbudskurva for
hela arbetsmarknaden. Slutsatsen av detta resonemang blir att effekten av en hogre
reallon a ena sidan kan innebara att fler valjer att forvarvsarbeta - eftersom fritid
relativt sett blir dyrare — men samtidigt kan de som arbetar vélja att arbeta mindre,
eftersom anda kan behalla samma reallén och darmed samma nyttoniva som innan.

En 6kning av arbetsfria inkomster ger enbart en inkomsteffekt. Att arbeta I6nar sig

varken mer eller mindre &n tidigare. Daremot kan individen valja att arbeta mindre
och anda konsumera lika mycket som tidigare.
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Skatter kan paverka arbetsutbudet

I de modeller som beskrivs ovan antas det vara inkomsten efter skatt som individen
reagerar pa i bestamningen av arbetsutbudet. Forandringar i skatter kommer salunda
att paverka individens reallén samt arbetsfria inkomster (om dessa ar beskattade).

| stora drag kan skatter konstrueras pa tva olika satt: Proportionellt, dvs. samma
procentsats pa alla inkomster, eller progressivt, dvs. en hogre genomsnittlig skatt pa
hdgre inkomster. Med en proportionell skatteskala &r den genomsnittliga skatten
densamma som marginalskatten i alla inkomstldgen. En hojning eller sénkning av den
proportionella skatten far samma effekt som en loneforandring. Storleken pa inkomst-
respektive substitutionseffekten avgor sedan effekten pa arbetsutbudet, nar det géller
individen som redan deltar i arbetskraften.

For individer utanfor arbetskraften &r det avgérande om relationen mellan
marknadslonen efter skatt och reservationslonen andras. Om individen har en
marknadslon precis i ndarheten av reservationslonen kan en skattehdjning innebéara
uttréde ur arbetskraften. Detta forutsatter dock att de arbetsfria inkomsterna inte
paverkas av skatteforandringen. Pa samma satt kan en skattesankning ge incitament
att delta i arbetskraften, om individen har en marknadslon som motsvarar
reservationslonen.

| det svenska skattesystemet ar en del av skatteskalan progressiv, dvs. den
genomsnittliga skatten stiger med stigande inkomst. En 6kning av marginalskatten vid
en viss inkomst kan illustreras av en flackare budgetlinje for en individ som har valt
en arbetstid som motsvarar dessa inkomster. Vilka effekter
marginalskatteforandringar far beror dven det pa storleken pa substitutions- och
inkomsteffekten.

Dessa resonemang beskriver de teoretiska modellerna for pa vilket satt arbetsutbudet
paverkas av forandrade incitament. Sjélva storleken och riktningen pa effekterna kan
bara avgoras i empiriska studier, dvs. studier av verkliga forandringar och hur
arbetskraften reagerar pa dem.

Inkomstberoende bidrag kan ge kraftiga marginaleffekter

Olika typer av bidrag far ocksa effekter pa arbetsutbudet. En inkomstforsakring kan
likstallas med att en individ har en viss inkomst garanterad. Denna inkomst utgar till
personer som arbetar eller har arbetat och kan alltsa inte likstallas med arbetsfria
inkomster som de beskrivits ovan, vilka utgar oavsett om man arbetar eller inte. Det
finns dock inkomstberoende bidrag som utgar oavsett om individen arbetar eller inte
och darmed kan betraktas som arbetsfria inkomster. Bostadsbidraget ar det basta
exemplet pa en sadan inkomst. Hur bidraget ar utformat paverkar bade storleken pa de
arbetsfria inkomsterna och lutningen pa budgetlinjen. Hur lutningen paverkas beror av
hur bidraget trappas av mot loneinkomst. Vart socialbidrag ar en absolut
inkomstgaranti, vilket innebér en avtrappning krona for krona om inkomsterna stiger.
Det innebar en marginaleffekt pa 100 % i det intervall som beréttigar till bidrag. Med
en mindre drastisk avtrappning, om individen exempelvis har bostadsbidrag, blir
marginaleffekten inte lika stor. Nar det galler socialbidraget sa ska poangteras att detta
inte ar en rattighet oavsett om individen vill arbeta eller ej, det stalls krav pa att man
sOker arbete och tar ett arbete om det erbjuds. 100-procentiga marginaleffekter ska
darmed motverkas av regelverket kring bidraget.
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Figur 2.3: Inkomstberoende bidrag
VAROR

A

Lutning: W(1-t)/P

Lutning: W(1-1)/P

> FRITID

H* = Inkomster som berattigar till bidrag

Med en relativt snabb avtrappning av arbetsinkomsten mot bidrag blir den effektiva
marginaleffekten hogre i intervallet med laga inkomster. | figuren ovan illustreras det
med att budgetlinjen i det hogre inkomstintervallet har en brantare lutning, dvs. t <t. I
fallet med en socialbidragstagare ar det nedre intervallet pa budgetlinjen helt
horisontellt, dvs. individen har inga ekonomiska incitament att 6ka sin arbetstid.

Annat som kan paverka arbetsutbudet

Det kostar att arbeta och att soka jobb

Det &r inte bara inkomster i olika former som styr individens val. Sjalva tillgangen pa
barnomsorg och aldreomsorg har stor betydelse sarskilt for kvinnors arbetsutbud.
Tillgangen till offentlig transport kan ocksa paverka arbetsutbudet. Utbud av arbete ar
aven forknippat med kostnader, t.ex. resor till och fran arbetet, lunch utanfér hemmet,
barnomsorg etc. Dessa kostnader paverkar valet av att arbeta eller inte och i de fall
man valjer att arbeta — hur mycket man arbetar. Kostnader som ar férknippade med
forvarvsarbete paverkar budgetlinjen pa samma satt som arbetsfria inkomster, fast
tvartom. En okning av dessa kommer salunda i teorin att innebara att
forvérvsarbetande individer okar sitt arbetsutbud — eller lamnar arbetskraften.
Inkomsten av arbetet maste overstiga de kostnader som arbetet medfor, for att det ska
vara lonsamt for individen att arbeta. Detta gor att det ofta inte l6nar sig ga fran att
inte arbeta till att arbeta mycket lite.

Individens mojlighet att faktiskt fa ett arbete nar denna bjuder ut sin arbetskraft far
enligt teorin ocksa betydelse for viljan att arbeta. Detta for att den tid det tar att fa ett
arbete faktiskt innebér en kostnad, en s.k. sokkostnad. Ju langre tid individen
tillbringar i arbetsloshet desto storre &r sokkostnaden. Man brukar i det sammahanget
tala om en discouraged worker-effect, dvs. att individerna inte soker sig till
arbetsmarknaden nar det finns alltfor fa jobb att soka och sannolikheten att fa ett jobb
darmed ar liten. Empiriska studier visar att detta ar ett viktigt skal till varfér
arbetsutbudet varierar med konjunkturen.
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Egen produktion i hemmet

Ovan har antagits att tidsrestriktionen férdelas mellan tid pa arbetet och fritid. I sjalva
verket kan den totala tiden delas in i fritid, arbete pa marknaden samt tid for arbete i
hemmet. Vilken kombination individen véljer i sin tidsanvandning beror av vilken
marginalproduktivitet denna har i hemproduktion kontra produktion pa marknaden.
En rationell, optimerande individ kommer att vélja att arbeta pa marknaden i den
utstrdckning som marginalproduktiviteten for hemarbete ar lagre an realloénen. | en
situation dar hemarbetets marginalproduktivitet &r hogre &n reallonen véljs fritid, dvs.
hemarbete. Graden av specialisering i ekonomin, dvs. produktivitetsskillnaderna
mellan olika individer, kommer att avgdra dessa val.

Med hjalp av denna modell kan man dra ytterligare slutsatser om foréandringar av
arbetsutbudet. En reallonedkning innebdr i detta sammanhang att hemmaproduktionen
kommer att minska. En (marginal)skattehojning far dock motsatt effekt.

Utbudet kopplat till hela familjens inkomster

| ett hushall med flera individer finns flera inkomster som inte beror av den enskilde
individens arbetsinsats. Budgetrestriktionen for en familj kommer salunda att
innehalla en arbetsfri inkomst i form av makan/makens léneinkomster (forutom de
gemensamma arbetsfria inkomsterna). Makarnas arbetsutbud bestams salunda
beroende av varandra. Lonedkningar och skattedkningar kan da fa s.k.
korssubstitutionseffekter, dar forandringar i kvinnans 16n paverkar mannens
arbetsutbud och vice versa. Detta forutsatter dock att hushallet agerar i gemensamt
intresse vilket inte ar givet i varje enskilt fall.

Sjukfranvaro och pensioneringstidpunkt

Under senare tid har sjukfranvaron blivit en viktig faktor for arbetsutbudet i Sverige.
Vi har fatt en mycket omfattande langtidssjukfranvaro, framforallt i form av
fortidspensioneringar. En sjukskriven person kan antingen befinna sig i arbetskraften
och darmed endast vara temporart franvarande fran arbetet, eller vara utanfor
arbetskraften - temporért eller permanent. Sjukfranvaro har olika karaktér dven i andra
avseenden. En person kan vara lindrigt eller allvarligt sjuk. For en lindrigt sjuk person
finns ett visst utrymme for individuella val, en anstalld person kan i vissa fall vélja att
vara pa jobbet eller att stanna hemma. Valmajligheten styrs dessutom av vilken typ av
arbete individen har att ga till, dar ett lattare arbete kanske gar att skota trots en
forkylning exempelvis. FOr denna individ kan ekonomiska incitament, dvs. erséttning
for sjukfranvaro i forhallande till 16nen, fa betydelse for vilket alternativ som féredras.

Sjukfranvaro kan éven paverkas av det allmanna arbetsmarknadslaget. De individer
som kan valja att arbeta trots lindrig sjukdom kan antas gora detta i storre utstrackning
i en lagkonjunktur, om man vill sla vakt om sin anstéllning. Empiriskt finns det ett
starkt positivt samband mellan just arbetsmarknadslége och sjukfranvaro. En annan
tolkning av detta samband &r att det hor samman med att arbetsstyrkans
sammanséttning forandras 6ver konjunkturcykeln. Resonemanget gar ut pa att relativt
sett svaga grupper med hogre sjuklighet far arbete i en hogkonjunktur, vilket i sin tur
paverkar de totala sjuktalen.

Storleken pa det totala arbetsutbudet styrs ocksa av tidpunkten for befolkningens in-

och uttrade pa arbetsmarknaden. Pensionssystemet blir i detta sammanhang ett inslag i
vad som styr individens val av pensioneringstidpunkt, i den man det gar att styra.
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Detta galler sjalvklart det regelverk som omgardar hur och nér pensionen far tas ut
men &ven nivan pa pensionsersattningen.

Den optimala tidpunkten att ga i pension styrs enligt teorin av en énskvard nyttoniva
som uppnas vid val av en kombination mellan fritid och en vara, pa samma satt som
for arbetsutbudet under livet. Pensionssystemet bidrar dock inte bara till att avgora nar
individen gar i pension utan aven till arbetsutbudet under livet, eftersom hogre
inkomster innebar hogre pension upp till en viss niva.

3 Jamviktsarbetslosheten

Utbudet av arbetskraft ar inte allt. Detta maste ocksa matchas av sjélva
arbetsmarknaden. Om det finns brister i denna matchning sa uppstar arbetsloshet. Nar
man bortser fran de variationer i arbetsldsheten som sker pa kort sikt med anledning
av konjunktursvangningar sa brukar man tala om den langsiktiga nivan pa
arbetslosheten som jamviktsarbetsloshet.

Jamviktsarbetslosheten bestams for det forsta av hur manga jobb det faktiskt finns i
forhallande till hur manga personer som d&r i arbetskraften. For det andra kravs en
anpassning mellan de jobb som finns och de personer som soker arbete i form av
utbildning, kvalifikationskrav etc. En perfekt marknadsekonomi skulle innebéra att
priser och loner skulle anpassa sig perfekt efter utbud och efterfragan. Eftersom det
rader en stelhet i pris- och l6nebildningen sa sker inte denna anpassning. Det finns
heller inte tillgang till nagon perfekt information for att matcha ihop arbetssokande
med lediga jobb i samma stund som arbetsldshet eller brist pa arbetskraft uppkommer.
Det finns salunda alltid en viss friktionsarbetsl6shet, dvs. arbetsléshet under den tid
det tar att faktiskt ga fran ett arbete till ett annat.

3.1 Forsakringssystemet har betydelse

Att individen har mojlighet att forsakra sig mot inkomstbortfall i olika situationer,
anses enligt teorin kunna paverka individens beteende. Incitamentsproblem som man
forknippar med forsakringar i storsta allménhet brukar man generellt kalla for moral
hazard. Med detta uttryck avses beteendeeffekter hos den forsakrade individen som
innebdr ett Overutnyttjande av forsakringen, exempelvis genom att denna blir mer
ofdrsiktig i jamforelse med en situation utan forsakring. | fallet med
arbetsloshetsforsékringen skulle det innebéra att en forsakrad individ tar storre risker
att bli av med arbetet eller att denne faktiskt frivilligt valjer att sdga upp sig. Inom
ramen for sjukforsakringen skulle uttryck for moral hazard istéllet kunna vara att man
inte ar lika noga med sin halsa som annars eller att man & hemma fran arbetet fast
man inte &r sarskilt sjuk.

Moral hazard kan generellt sett motverkas med nagon form av sjalvrisk, dvs. att
individen sjalv far bara en del av kostnaden for att forsakringen utloses, i reda pengar
eller - nar det galler inkomstbortfallsforsakringar - i form av karens. Det kan ocksa
motverkas genom ett regelverk som noggrant styr nar och hur forsakringen far
utnyttjas, dvs. att mycket lite utrymme Iamnas for individen sjélv att utlosa
forsakringen. Detta astadkoms exempelvis genom att en lakare bedémer om
sjukskrivning ar nédvandig eller nar handlaggaren pa a-kassan beslutar om individen
har ratt till ersattning eller inte.

16



Nér det galler viljan och mojligheten att forsorja sig med hjélp av de allmanna
forsakringssystemen sa ar det till att borja med viktigt att konstatera att de allra flesta
som befinner sig i de systemen inte har valt det sjalva. Normer styr sannolikt mot att
inte valja arbetsloshet och sjukskrivning/fértidspension. En annan viktig aspekt &r att
systemet med inkomstforsékringar ar/ska vara kringgardat av regelverk som innebér
att det inte finns nagon valfrihet for individen. Givet att regelverket inte ar
hundraprocentigt far ersattningsnivaer och utformning anda betydelse for individers
beteende.

Arbetsloshetsforsakringens utformning kan paverka jamviktsarbetslosheten
Vi har tidigare namnt att inkomstbortfallsforsakringar inte kan betraktas som
arbetsfria inkomster, enligt en renodlad utbudsteori. Det betyder dock inte att
forsakringarna inte paverkar individernas beteende. Arbetsloshetsersattning kan
paverka ett beslut om att delta pa arbetsmarknaden for individer som star utanfor
arbetskraften - en genergsare arbetsloshetsersattning gor det mer attraktivt att delta.
En samre forsakring kan da ge motsatt effekt — for individer som bedémer att de har
en storre arbetsloshetsrisk blir det mindre attraktivt att soka sig till arbetsmarknaden.

Utformningen av arbetsl6shetsforsakringen kan aven paverka hur intensivt
individerna soker arbete. Jamviktsarbetslosheten styrs, som tidigare beskrivits, bland
annat av hur effektivt sék- och matchningsprocessen pa arbetsmarknaden fungerar
samt av hur flexibel pris- och 16nebildningen ar.

For att empiriskt belysa vilken effekt arbetsloshetsforsakringen har pa arbetskraften
anvands s.k. sokmodeller. Grunden i sokteorin &r att Ionearbete varderas som nagot
negativt och arbetsloshet som nagot positivt, dvs. som fritid. Utifran det synséttet blir
arbetsloshetsersattningen styrande for till vilken 16n en person kommer att acceptera
en anstéllning. A-kasseersattningen kommer alltsa att utgora grunden for en s.k.
reservationslon®. Teorin sager darmed att ju hogre ersattningen fran
arbetsldshetsforsakringen ér, desto hogre ar den 16n som individen kraver for att
acceptera ett jobb. Hogre reservationslon leder alltsa till lagre sannolikhet for
individen att hitta ett jobb som ar acceptabelt. Resonemanget forutsatter dock, som
papekats tidigare, att individen sjalv kan vélja att avsta fran ett jobb och anda behalla
arbetsldshetsersattningen.

Hur lang period individen har rétt till ersattning far ocksa betydelse for sékbeteendet.
Nar den arbetsl6sa narmar sig en utforsakring paverkas reservationslénen negativt,
dvs. individen sOker arbete mer intensivt och blir mer bendgen att acceptera ett jobb
med l&gre 16n.

For en person som inte varit arbetslds tidigare kan dock en hogre ersattning innebéra
ett 6kat incitament att uppfylla arbetsvillkoret och darmed kvalificera for den hogre
ersattningen vid ev. arbetsloshet vid nagot senare tillfalle.

Jobbskatteavdraget ger en forsamring av ersattningsnivan i inkomstforsakringarna,
eftersom skatten pa dessa inkomster blir hdgre an for arbetsinkomster. Detta,
tillsammans med att den faktiska ersattningsnivan ocksa sankts, pressar de arbetslosas
reservationsloner. Darmed Okar sannolikt dessa individers sokintensitet och

® Denna reservationslon ar inte identisk med den reservationslon som anvands i utbudsteorin.
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sannolikheten att ta ett jobberbjudande, enligt teorin, och jamviktsarbetslosheten
sjunker.

Strikta kvalifikationskrav och kontroll &r dock viktiga komplement till kdnnbara
sjalvrisker i form av fler karensdagar och lagre ersattningsniva eller en bortre
parentes. Om regelsystemet kring arbetsloshetsforsakringen innehaller starka krav pa
att acceptera ett erbjudande om jobb och dessutom fungerande kontrollmekanismer, sa
blir ersattningsnivan av underordnad betydelse.

Vidare maste tillaggas att arbetsmarknadslaget ar en mycket viktig komponent. Ett
forbattrat lage pa arbetsmarknaden hojer individernas forvantade 16n och darmed
reservationslonen. Trots detta visar empiriska studier att den dkade sannolikheten att
fa ett arbete har en starkare positiv effekt och darmed sjunker arbetslosheten.

4 Jobbskatteavdragets effekter pa budgetlinjen

Det uttalade syftet med inférandet av ett jobbskatteavdrag ar att stimulera
arbetsutbudet ytterligare och darmed oka den varaktiga sysselsattningen. For att fa
storsta mojliga effekt bor, enligt finansdepartementets promemoria, skattelattnaden
inriktas pa att gora det I6nsamt att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete
men ocksa att gora det mer [dnsamt for dem som har ett arbete att utéka sin arbetstid.’
Darfor har, enligt regeringen, skatteldttnaden utformats sa att storre delen tillfaller 1ag-
och medelinkomsttagare. Detta géller enbart for individer med arbetsinkomster.®
Forandringen innebér att den genomsnittliga skatten sanks for i stort sett alla
arbetsinkomster, konstruktionen gor att skattesdnkningen blir procentuellt storre for
lagre arbetsinkomster.

Figur 4.1: Grundavdrag ar 2008 samt jobbskatteavdrag for arbetsinkomster,
individer yngre an 65
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Kalla: LOs egna berékningar

" Ett forstirkt jobbskatteavdrag”, Finansdepartementet, juni 2007

8 Om alla inkomster beaktas sa tillfaller den storsta procentuella inkomstékningen
medelinkomsttagarna. | kronor raknat sa tillfaller knappt 30 procent av hela jobbskatteavdraget decil
1-5 och resterande 70 procent decil 6-10.
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Diagram 3.1 visar hur stort avdrag personer yngre an 65 ar far gora pa
arbetsinkomster, ar 2008, med jobbskatteavdraget for 2007 och det utokade
jobbskatteavdraget 2008. For dverskadlighetens skull antas individerna bara ha
arbetsinkomster. Skatteminskningen till foljd av jobbskatteavdraget ar skillnaden
mellan detta och grundavdraget multiplicerat med kommunalskattesatsen®.
Jobbskatteavdraget ar betydligt storre for personer aldre an 65 ar.

Konstruktionen av jobbskatteavdraget i kombination med grundavdraget ger effekten
att marginalskatten reduceras till noll for arbetsinkomster upp till 37 000 kr per ar och
den reduceras med cirka 4 procentenheter for arbetsinkomster mellan cirka 125 000
kronor och 325 000 kronor per ar. For inkomster dver 325 000 paverkas
marginalskatten inte alls. Individer i dessa inkomstlagen far enbart en sankning av den
genomsnittliga skatten.

Figur 4.2: Marginalskatt i olika inkomstskikt, med och utan jobbskatteavdrag,
2008.
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4.1 Sankt ersattningsgrad

Forandringarna i skatte- och socialférsakringssystemen okar allméant talat
I6nsamheten av att arbeta jamfort med att inte arbeta. Forandringar av marginal- och
genomsnittsskatt ar relevanta matt pa denna lonsamhet for dem som redan ar
sysselsatta och de som star infor valet att trada in i arbetskraften eller inte.
Incitamenten for att arbeta fler timmar styrs av marginalskatten, medan incitamenten
for att delta i arbetskraften styrs av den genomsnittliga skatten. F6r dem som
huvudsakligen har socialférsakringsinkomster brukar den sa kallade
ersattningsgraden anvandas som mattstock pa lonsamheten av att arbeta jamfort med
att inte arbeta.

Termen erséttningsgrad anvands lite olika i olika sammanhang. Nar vi diskuterar
effekterna av jobbskatteavdraget anvander vi foretradesvis berékningar gjorda av SNS

° Den genomsnittliga kommunalskatten ar 31,44 procent ar 2008.
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Konjunkturrad dar ersattningsgraden definieras som den disponibla inkomsten fér en
individ som inte arbetar relativt den disponibla inkomsten nér individen arbetar. |
Konjunkturinstitutets berdkningar av jobbskatteavdragets effekter pa arbetskraften
anvands en sa kallad troskeleffekt som speglar samma sak som ersattningsgraden.

Jobbskatteavdraget far bara géras mot forvarvsinkomster och paverkar darfor
ersattningsgraden direkt. Erséattningsgraden kan beraknas for olika typer av tillstand
som innebar att man inte arbetar, sasom arbetsl6shet, fortidspensionering eller
langtidssjukskrivning. For t ex en arbetslos anger ersattningsgraden hur stor andel av
den disponibla inkomsten som individen far behalla vid arbetsloshet.

Effekten av jobbskatteavdragen blir, for samtliga typer av forsékringsinkomster, en
lagre ersattningsgrad. Detta far enligt teorin i sin tur effekter pa individers
sokbeteende och pa utnyttjandet av forsakringarna, pa ett satt som vi beskrivit i avsnitt
3.1.

4.2 Jobbskatteavdraget och erséttningsgraden vid arbetsloshet
Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen ar 80 procent, de forsta 100 dagarna i
arbetsloshet, upp till ett tak vid manadsinkomster pa 18 700 kronor. Om bade 16n och
a-kasseersattning beskattas enligt samma princip, med enbart grundavdrag, sa blir den
beskattade a-kasseersattningen 81-82 procent av den beskattade I6nen. For 16ner
hdgre an 18 700 blir erséttningsgraden lagre p.g.a. taket for a-kasseersattningen. Nar
nu l6n och ersattning beskattas enligt olika principer, dar jobbskatteavdrag dras fran
I6nen och endast grundavdrag fran a-kasseersattningen, blir ersattningsgraden i stallet
76-77 procent i 16neldgen lagre an 18 700 kronor. Det totala jobbskatteavdraget
sanker alltsa ersattningsgraden med 5 procentenheter. For dem som brutto far en
ersattning pa 70 eller 65 procent sanks ersattningsgraden pa motsvarande sétt med 4-5
procentenheter.

Tabell 4.1: Nettoersattningsgrad™ i arbetsloshetsforsakringen, med och utan
jobbskatteavdrag

Manadslon Nettoersattningsgrad Nettoerjsj;tk;‘n;cgig;ad utan
10 000 76 % 81 %
12 000 77 % 82 %
14 000 77 % 82 %
16 000 7% 82 %
18 000 7% 82 %
18 700 77 % 82 %
20 000 72 % 7%

* | berakningarna har en kommunalskattesats pa 31,55 procent anvants.
Killa: LO:s yttrande over promemorian "Ett forstdrkt jobbskatteavdrag”, 2007

4.3 Jobbskatteavdraget innebéar dkade incitament — for en del

En sankt skatt ger, enligt teorin, 6kade drivkrafter att arbeta for individer som inte
arbetar. Som beskrivits ovan ar det avgérande om relationen mellan marknadslonen
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efter skatt och reservationslonen andras. For en individ som har en reservationslon i
narheten av marknadslonen kan denna skattesankning innebéra intréde i arbetskraften.
Detta forutsatter dock att de arbetsfria inkomsterna inte paverkas av
skatteforandringen. Jobbskatteavdragets konstruktion dr sadan att (i stort sett) inga
andra inkomster an 16n ligger till grund for skattereduktionen.

Samtidigt okar incitamenten ocksa for dem som redan har ett arbete att 6ka sin
arbetstid pa grund av den marginalskattesankning som avdraget innebar. Detta géaller
dock enbart individer med inkomster upp till lite drygt 320 000 kronor per ar (2008),
eftersom de med hogre inkomster inte far ndgon marginalskattesankning. FOr dem
med arbetsinkomster dver denna grans ger jobbskatteavdraget endast en sdénkning av
den genomsnittliga skatten.

For att anknyta till teorin om arbetskraftsutbudet som beskrivits ovan kan vi rita in
jobbskatteavdragets effekter p& budgetlinjen.'® Nedan visas en bild av det svenska
progressiva skattesystemet. Har inkluderas endast I6ner, skatter och arbetsfria
inkomster.

Effekten av jobbskatteavdraget blir en marginalskattesdnkning i det nedre intervallet.
Det innebar en vridning av budgetlinjen med en stdrre lutning.

Figur 4.3: Ny budgetlinje med jobbskatteavdrag och en progressiv skatteskala

VAROR

Ofdrandrad marginalskatt

" FRITID
T

For individer som befinner sig vid T, dvs. inte arbetar och endast lever pa arbetsfria
inkomster, blir nu skillnaden storre &n tidigare vid ett intrade pa arbetsmarknaden. Om
de borjar arbeta kommer de att ha mojlighet att uppna en hogre nyttoniva an tidigare,
vilket 6kar bendgenheten att delta i arbetskraften. Vi ska senare aterkomma till att
forsoka beskriva de individer som kan tankas passa in pa denna beskrivning.

9 For att inte komplicera bilden fér mycket, bortser vi har ifrén grundavdragets effekter i den nedre
inkomstskalan. En grundavdragshéjning medfér 6kade skattefria inkomster samt enbart en
inkomsteffekt for individer med inkomster upp till cirka 130 000 kronor.
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For individer som befinner sig i det nedre intervallet som nu far en sankt
marginalskatt innebar forandringen att de far mojlighet att uppna en storre nytta.
Incitamentet att arbeta flera timmar 6kar. Den slutliga effekten pa individens
arbetsutbud beror dock pa om inkomst- eller substitutionseffekten dominerar.

For den individ som befinner sig intervallet med en hdgre marginalskatt ges ingen
forandrad lutning pa budgetlinjen. | detta intervall kommer jobbskatteavdraget endast
att innebéara att inkomsterna stiger och en hogre nytta kan uppnas, utan forandrade
incitament. En parallellforskjutning uppat av budgetlinjen innebér en positiv
inkomsteffekt som gor att arbetsutbudet minskar, da fritid antas vara en normal vara.

En individ som ar forsorjd helt eller delvis av inkomstberoende bidrag har en
annorlunda budgetlinje &n den ovan. En avtrappning krona for krona, vilket
exempelvis socialbidrag innebar, innebar 100-procentiga marginaleffekter och att en
skattesankning inte far nagon betydelse for de ekonomiska incitamenten i detta
intervall.

Som ocksa beskrivits ovan kan inte ersattningar fran vara allmanna forsakringssystem
betraktas som arbetsfri inkomst. Individer som ar helt eller delvis forsdrjda via dessa
system gar salunda inte pa nagot tydligt satt att foga in i dessa traditionella
utbudsteorier. Det faktum att jobbskatteavdraget inte medges for andra inkomster an
I6n skulle kunna leda tanken till att andra inkomster da borde behandlas sa som
arbetsfria eller bidrag. Forsakringsinkomster &r dock inte arbetsfria i det svenska
systemet, av den anledningen att en individ maste delta pa arbetsmarknaden for att fa
tillgang till dessa inkomster. En stor del av dessa individer deltar dessutom fortfarande
pa arbetsmarknaden per definition, arbetslosa och sjukskrivna. Detta gor att de maste
behandlas i sarskild ordning i arbetsutbudsresonemangen.

5 Arbetskraftens utveckling

De grupper som regeringen vill paverka med sin ekonomiska politik ar dels de som
befinner sig utanfor arbetskraften. Detta kan ske genom att férhallandena mellan
I6nen och de erséttningar som utgar till individer utanfor arbetskraften dndras. UtGver
detta vill man &ven paverka dem som redan ingar i arbetskraften, i riktningen mot att
arbeta mer. Det kan ske genom att de erséttningar som utgar till individer i
arbetskraften andras i forhallande till 16nen, eller genom forandringar i skatter. Som
beskrivits i ett tidigare avsnitt handlar det i teorin om att budgetlinjen paverkas genom
forandringar i loner, skatter eller bidrag — och darmed paverkas individernas val
mellan arbete och fritid.

For att paverka arbetsutbudets storlek i beméarkelsen hur manga timmar vi arbetar
riktas politiken inte endast mot den grupp som star utanfor arbetsmarknaden utan aven
mot de arbetslosa och dessutom mot personer som ér tillfalligt franvarande fran
arbetsplatserna (se figur 2.1 for en schematisk bild av dessa grupper).

5.1 Utanforskapet utanfor arbetskraften

Regeringen anvander terminologin utanférskap om de personer som inte befinner sig i
arbetskraften i dagslaget. Kraftfulla atgarder riktas mot flera av dessa grupper for att
fa dem att delta i arbetskraften. For att mojliggora en analys av effekterna pa
arbetskraften av olika reformer &r det en fordel att skapa en sa tydlig struktur som
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mojligt. | detta ingdr att visa pa vilka det egentligen &r som star utanfor arbetskraften
och forsoka att urskilja deras mojligheter och vilja att delta pa arbetsmarknaden.

Enligt arbetsmarknadsstatistiken omfattar gruppen “ej i arbetskraften” personer som
varken &r sysselsatta eller arbetslosa enligt arbetskraftsundersokningens (AKU)
definition. Gruppen omfattar bl.a. personer som &r studerande, pensionérer,
hemarbetande, varnpliktiga eller langvarigt sjuka.

Deltagare i de arbetsmarknadspolitiska program som réknas som studier, t.ex.
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning ingar ocksa i gruppen eftersom man i
dessa program inte kan antas sta till arbetsmarknadens forfogande. Forsta kvartalet
2008 bestod hela gruppen utanfor arbetskraften av néstan 1,2 miljoner individer
mellan 16 och 64 ar. Narmare hélften av dessa (540 000) &r heltidsstuderande (har
ingar numera inte de heltidsstuderande som soker och kan ta ett arbete). Andelen
heltidsstuderande domineras i sin tur av individer yngre an 20 ar (cirka 60 %), pa
samma satt som for de varnpliktiga (dar drygt 65 % ar under 20 ar).

Hela gruppen studerande innehaller en stor andel ungdomar som fortfarande gar i
gymnasiet. Det finns ingen anledning att forséka paverka denna grupp att avsluta sina
studier i fortid. Detta galler i manga fall &ven de som laser en utbildning vid
universitetet. Fortsattningsvis har vi darfor begrénsat oss till att endast beskriva den
del av gruppen som ar mellan 20 och 64 ar, eftersom denna &r mest intressant utifran
fragan om vilka som kan tankas ta ett arbete under innevarande period.

Figur 5.1: Personer ej i arbetskraften, efter huvudsaklig verksamhet och kon,
20-64 ar, 1 kvartalet 2008
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Y Betraktar sig som arbetssokande men uppfyller inte definitionskrav for arbetslosa.
2 Fortidspension av halsoskal ingar bland de sjuka.
Kalla: AKU

Cirka 200 000 individer kan réknas som heltidsstuderande utanfor arbetskraften. |
gruppen heltidsstuderande ingar dven individer i arbetsmarknadspolitiska program. |
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AKU skiljer man dock ut en grupp heltidsstuderande som faktiskt soker arbete och
raknar dessa till arbetskraften.! Nar man sorterat bort den stora gruppen
heltidsstuderande under 20 ar blir det tydligt att gruppen av individer som befinner sig
utanfor arbetskraften domineras av dem som kategoriseras som sjuka. Har ingar
individer med sjuk- och aktivitetsersattning, dvs. fortidspensionérerna. | gruppen
pensionarer aterfinns alderspensionarer som gatt i pension tidigare an vid 65-ars alder.
I gruppen “6vrigt” ingar personer som inte kan kategoriseras in i ndgon av de andra
grupperna.

Man och kvinnor utgor ungefar lika stor andel av befolkningen mellan 20 och 64 ar.
Det totala antalet utanfor arbetskraften i gruppen 20-64 ar ar cirka 860 000 personer,
varav cirka 60 procent ar kvinnor. Kvinnor dominerar gruppen heltidsstuderande samt
utgér huvuddelen (95 %) av de hemarbetande. Vidare ar storst andel kvinnor bland de
lediga och bland fortidspensiondrerna. Den enda grupp dar mannen 6vervéger tydligt
ar bland de varnpliktiga, i gruppen arbetssékande och pensionerade ar
konsfordelningen forhallandevis jamn.

Vilka kan arbeta nu?

Ett forsok att resonera kring det antal individer utanfor arbetskraften som det kan vara
angelaget att paverka for ett arbetskraftsdeltagande kan goras enligt féljande. En stor
andel &r studerande och huvuddelen av dessa kommer i arbete efter genomford
utbildning. Till denna grupp réknas dven de individer som idag ar i
arbetsmarknadspolitiska program, en del av dem som pa sikt kan antas inga i
arbetskraften nér efterfragan ar god.

Nar det galler grupperna hemarbetande och arbetssokande, samt lediga, s& innehaller
de sannolikt en stor andel individer som mojligen skulle kunna delta i arbetskraften.
Det kan darfor synas rimligt att forsoka paverka dessa individers incitament att 6verga
I arbete. Hur forandringar i de ekonomiska incitamenten, dvs. lagre skatter eller
forsamrade bidrag, skulle paverka dessa grupper vet vi inte. De individer som redan
idag betraktar sig sjalva som arbetssokande anser sannolikt redan i ursprungslaget att
det l6nar sig tillracklig att arbeta. Om man daremot betecknar sig som ledig eller
hemarbetande finns anledning att tro att det krdvs nagot ytterligare for att individen
ska vara villig att ta ett jobb.

Nér det galler gruppen varnpliktiga ar det i stor utstrackning istéllet helt ointressant,
de genomgar en tidsbestamd utbildning och ar forhindrade att ta arbete under tiden
den pagar.

Bland de individer som &r pensionérer, trots att de inte annu fyllt 65 ar, finns sannolikt
individer som forhallandevis enkelt skulle kunna ta ett arbete. Nar det géller den stora
gruppen fortidspensionarer och langtidssjuka ar det mycket svart att avgora hur stor
andel av dem som faktiskt skulle kunna ta ett arbete. Enligt AKU utgjorde denna
grupp cirka 400 000 personer ar 2007 (och kv.1 2008). Enligt Forsékringskassan ar
aterstromningen till arbete mycket liten fran gruppen fortidspensionarer. Under ett ar
ar det endast cirka en procent av dem som har sjuk- eller aktivitetsersattning som helt
lamnar den forménen for ett avlonat arbete.*

1 Det forsta kvartalet &r 2008 var denna grupp cirka 85 000 personer (16-64 &r) och ingick i gruppen
arbetslosa.
12 Frsakringskassans &rsredovisning 2007.
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Summa summarum skulle det kunna réra sig om ett par hundra tusen individer utanfor
arbetskraften som skulle kunna ta ett arbete nar de efterfragas eller vid forandrade
ekonomiska forutsattningar. Detta &r dock mycket grovt och i allra hdgsta grad en
totalrdkning. Slutsatsen av detta dr att det inte gér att likstdlla gruppen “ej i arbete”
med ett utanforskap som endast behdver ekonomiska incitament for att ta klivet in i
arbetskraften. Det & mycket svart att sdga hur manga som egentligen kan ga fran ett
s.k. utanforskap till arbetskraften, sarskilt nar det handlar om fortidspensionarer
(personer med sjuk- eller aktivitetsersattning).

Att vilja men inte kunna
I AKU gors dessutom en indelning av personerna utanfor arbetskraften efter vilja och
formaga att delta pa arbetsmarknaden. Den ser ut som foljer av figuren nedan.

Figur 5.2: Ej i arbetskraften fordelade efter 6nskemal och méjligheter till
forvarvsarbete, enligt AKU, 20-64 ar

EJ I AK
857 000
Personer som Langvarigt Ej velat arbeta
velat arbeta sjuka 419 000
59 000 378 000
1 1 1 1
Kunnat Ej kunnat Studerande Sjuk Ovriga
39 000 20 000 219 000 23 000 177 000

Kalla: AKU, kvl 2008

Bland dem som enligt AKU:s definition befinner sig utanfor arbetskraften och ar
mellan 20 och 64 ar finns ett antal individer som vill arbeta, enligt undersékningen.
Av dessa dr det dock inte alla som kan ta ett arbete, en fjardedel &r férhindrade att
gora det. En stor grupp individer utanfor arbetskraften &r langvarigt sjuka och darmed
med stor sannolikhet férhindrade att arbeta (en tiondel av individerna i den gruppen
séger sig dock ha velat ta ett arbete under perioden). Detta ar till stor del en
motsvarighet till gruppen fortidspensionarer som aterfinns i den féregaende
indelningen, salunda &r kvinnorna i majoritet aven i denna grupp.

Den grupp som sager sig inte har velat ta ett arbete under undersékningsperioden &r
dock i kraftig dominans. Av dessa ar lite drygt halften studerande.

Nar AKU sjélva definierar latent arbetssokande utanfor arbetskraften sa raknar man

endast de individer som bade velat och kunnat ta ett arbete under referensveckan, dvs.
cirka 80 000 individer mellan 16-64 ar eller knappt 40 00 individer mellan 20-64 ar.
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5.2 Utanforskap i arbetskraften?

I avsnittet ovan visades att det s.k. "utanforskapet” inte gar att likstélla med de
individer som enligt AKU:s definitioner befinner sig utanfor arbetskraften. En
sjalvklar anledning till det ar dessutom att personer som klassas som arbetslsa redan
ingar i arbetskraften. Deras arbetskraft ingar salunda i det totala arbetskraftsutbudet
matt i antal personer.

Ett stort antal individer ar sysselsatta men franvarande fran arbetet under
referensveckan (den vecka AKU gor sin undersokning). Denna franvaro beror framst
pa att de tillfrégade individerna har semester, for 2008" berodde franvaron till knappt
40 procent pa semester. Ovriga franvaroskal ar arbetsmarknadsskal, arbetstidens
forlaggning och helger, enligt statistiken for 2008 var knappt 40 procent av
individerna franvarande av dessa 6vriga skal. En tredje grupp &r de som ér tillfalligt
franvarande p.g.a. sjukdom. Dessa utgjorde cirka 25 procent vid samma matning —
129 000 personer.

Vidare ingar sjalvklart de individer som endast ar kortvarigt sjukskrivna i
arbetskraften och de raknas dessutom till de sysselsatta. Om dessa tva grupper
kommer i arbete i 6kad grad, sa bidrar det dock till att 6ka antalet arbetade timmar i
arbetskraften (férutom att det saklart minskar de direkta och indirekta kostnader som
kan forknippas med sjukskrivningar och arbetsldshet).

I AKU gors en sammanstillning av en grupp som kallas “outnyttjat arbetskraftutbud”.
| denna grupp ingar arbetslosa, undersysselsatta (dvs. personer som arbetar mindre &n
de skulle vilja och som kunnat arbeta mer) samt latent arbetssékande (personer
utanfor arbetskraften som velat och kunnat arbeta).

Tabell 5.1: Outnyttjat arbetsutbud, 20-64 ar, 1 kvartalet 2008
1000-tal personer

Arbetsldsa 240
Undersysselsatta 254
Latent arbetssdkande 39
SUMMA 533

I gruppen arbetslésa utgdr mén och kvinnor ungefar lika stora delar. Detsamma géller
de arbetss6kande utanfor arbetskraften. Nar det galler deltidsarbetslosheten ser dock
situationen annorlunda ut — i den grupp AKU definierar som undersysselsatta &r lite
drygt 60 procent kvinnor.

6 Andra studier

6.1 Finansdepartementets analys

Effekterna av de av regeringen genomforda och foreslagna reformerna analyseras i
budgetpropositionerna for 2007 och 2008, samt i varpropositionen for 2007. Som
beskrivits syftar reformerna till att 6ka incitamenten for att arbeta och anstélla samt
till att fa I6nebildningen att fungera battre.

13 »Franvarande hela referensveckan”, enl AKU, 1 kvartalet. Siffran varierar 6ver aret, for helaret 2007
var den 50 %.
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Jobbskatteavdraget bedéms paverka arbetsutbudet genom att marginalskatterna sanks.
Den storre effekten berdknas dock komma fran den effekt som jobbskatteavdraget har
pa skillnaden mellan att vara exempelvis arbetslds och i arbete. Regeringens egen
beddémning av jobbskatteavdragets effekter ger resultatet att sysselsattningen skulle
oka med totalt 2 procent (90 000 personer). Effekterna pa arbetad tid drar, enligt
analysen, at olika hall. Eftersom personer som innan befann sig relativt langt fran
arbetsmarknaden nu far jobb kan medelarbetstiden sjunka nagot, da de beréknas
arbeta farre timmar an genomsnittet. Jobbskatteavdraget far dock effekten att personer
som redan arbetar kommer att arbeta mer, vilket da ger en 6kning av antalet arbetade
timmar. Nettoeffekten bedéms bli positiv. Sammantaget raknar regeringen med en
okning av arbetade timmar med 1,8 procent.*

Tabell 6.1: Effekter av jobbskatteavdragen
Foréndring i procent

Sysselsattning Arbetade timmar

Steg 1 1,6 1,3
Steg 2 0,4 0,5
Totalt 2 1,8

Kélla: Finansdepartementet, BPO8

6.2 Konjunkturinstitutets analys

K1 berdknar att det forsta steget i jobbskatteavdraget (tillsammans med sénkt
ersattning i arbetsloshetsforsakringen) bidrar till att den potentiella arbetskraften 6kar
med 1,2 procent pa lang sikt. Tillsammans med en minskning av
jamviktsarbetslosheten pa 0,4 procent innebér detta att den potentiella
sysselsattningen okar med 1,6 procent.™

| en analys av jobbskatteavdragets andra steg rdknar KI med att effekterna kan bli att
antalet arbetade timmar ékar med ytterligare 0,3 procent®. I denna analys antas
forandringen av ersattningsgraden ge ett nagot svagare utslag, eftersom de personer
som lattast stimuleras till att ta steget in i arbetskraften redan har paverkats genom det
forsta steget i jobbskatteavdraget.*’

Kls berakningar grundar sig pa antagandet att det ar de som star utanfor arbetskraften
som paverkas, dvs. det ar forandrade troskeleffekter som far betydelse for det okade
arbetsutbudet. For flera av de redan sysselsatta innebar den sdnkta marginalskatten
incitament att arbeta fler timmar. Men eftersom jobbskatteavdraget innebdr att den
genomsnittliga skatten minskar mer &n marginalskatten for stora grupper
inkomsttagare ger detta en motverkande (inkomst-) effekt. KI bedomer att
nettoeffekten for de redan sysselsatta &r néra noll.

% Budgetpropositionen for 2008, 2007/08:1, s 27.

1> Konjunkturinstitutet, Konjunkturléget, december 2006

% Summan av en 6kning av potentiell arbetskraft med 0,26 % och en minskad jamviktsarbetslshet
med 0,04 procent.

7 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, januari 2008
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6.3 Vagar till full sysselsattning — SNS konjunkturradsrapport

SNS arliga konjunkturrddsrapport valde for 2007/2008 temat > Vigar till full
sysselsittning”.* | denna rapport tar man sin utgangspunkt i de ekonomisk-politiska
atgarder som regeringen genomfort for att varaktigt oka sysselsattningen, minska
arbetslosheten samt minska antalet personer som varaktigt forsorjs av olika

transfereringssystem.

| rapporten analyseras bl.a. konsekvenserna av jobbskatteavdraget for individernas
disponibla inkomster och arbetsutbud. Berékningarna gors for de sammantagna
effekterna av jobbskatteavdraget samt férdndringarna av ersattningen i
arbetsloshetsforsakringen®. | en statisk berakning sa 6kar individernas genomsnittliga
disponibelinkomst med néstan 5 procent med anledning av jobbskatteavdraget och a-
kasseforandringarna. Sankningen av arbetsloshetsersattningen ar dock en mycket liten
del av detta.

Konjunkturradets analys ger vid handen att antalet arbetade timmar kan 6ka med
knappt 2 procent med anledning av jobbskatteavdrag och den forsamrade
arbetsloshetsersattningen. Den dominerande effekten kommer, enligt SNS-rapporten,
av att de med lagst inkomster okar sin forvérvsfrekvens, framfor allt med anledning
av att personer utanfor arbetskraften trader in pa arbetsmarknaden.?® Arbetstiden okar
med drygt 16 procent i denna grupp. Att den procentuella 6kningen blir sa stor beror
till viss del pa att gruppen karakteriseras av en mycket lag forvarvsfrekvens innan
forandringen. Inom gruppen ryms individer som varken &r sysselsatta eller har
inkomst fran socialbidrag eller inkomstforsakringar. Denna grupp kan i hdgre grad an
andra karakteriseras som “frivilligt arbetsldsa”, enligt Konjunkturradet®*, och &r
sannolik att paverkas av ekonomiska incitament.

Analysen visar (i likhet med Kls antaganden) pa en mycket begransad effekt pa de
individer som redan &r i arbete, dessa skulle 6ka sitt arbetsutbud med endast 0,14
procent. | de hogsta inkomstklasserna innebar reformerna en minskning av
arbetsutbudet matt i timmar, detta med anledning av att marginalskatten for dessa
grupper inte paverkas av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget innebér i de
inkomstgrupperna enbart en sankning av den genomsnittliga skatten. Inkomsteffekten
gor att de kan valja att arbeta mindre och anda konsumera lika mycket som tidigare.

Tabell 6.2: Forandring i sysselsattning och arbetade timmar

Arbetade timmari % foréndring i
Inkomstklass Andel sysselsatta  genomsnitt/ar arbetstid
Fore 2008 Fore 2008 2008
Alla 0,74 0,75 1435 1461 1,8
Lag 0,34 0,38 489 568 16,2
Medel 0,83 0,84 1609 1622 0,8
Hog 0,95 0,95 2035 2031 -0,2

Kalla: SNS konjunkturradsrapport 2008

18 Lundgren S. (red), ”Végar till full sysselséttning”, Konjunkturradets rapport 2008, SNS

9 F6r en beskrivning av samtliga genomférda forandringar i arbetsléshetsforsakringen, se appendix 1.
2 pensionarer, studenter och féraldralediga ingdr i studien men antas inte forandra sitt beteende.

2! Egentligen ar ju dessa individer dessutom “frivilligt” utanfér arbetskraften.
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Effekter pa loner och efterfrdgan av arbetskraft

Jobbskatteavdraget och den forsdmrade arbetsloshetserséttningen forsamrar
ersattningsgraden. Detta ar till storre del beroende pa jobbskatteavdraget (cirka 6
procentenheter) och till mindre del pa forandringar i arbetslshetsforsakringen (cirka
1 pe). Dessa forandringar sénker reservationslonen for de arbetslosa, enligt teorin.
Forandringen av ersattningsperiodens langd far ocksa betydelse for reservationslonen.

Reallénerdrligheten ar forhallandevis god pa den svenska arbetsmarknaden (enligt
radet), vilket innebér att den lagre ersattningsgraden resulterar i lagre realloner. Detta
i sin tur innebér att det 6kade utbudet fangas upp av en hogre efterfragan. Den hojda
a-kasseavgiften och avhoppen fran fack och a-kassor bidrar till att forsvaga fackets
position vilket drar i samma riktning. Denna anpassningsprocess tar sannolikt tid och
kan fordrojas av en hogkonjunktur.

Endast I6neanpassningar racker dock inte for att mota det 6kade arbetsutbudet.
Efterfragan maste dven 6ka av andra skal, exempelvis med hjalp av
sysselséttningspolitik genom anstélliningsstdd och utbildningsinsatser. En hdg
efterfragan pa arbetskraft beror dock framfor allt pa den allmanna ekonomiska
politikens formaga att skapa gynnsamma betingelser, & Konjunkturradets
overgripande slutsats.

6.4 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet har i uppdrag att utvéardera regeringens ekonomiska politik. I sin
forsta rapport?> gér man en bedémning av jobbskatteavdragets effekter, tillsammans
med regeringens Ovriga sysselsattningspolitik. Slutsatsen betraffande
jobbskatteavdraget ar att det forvantas fa positiva effekter for arbetskraftsutbudet. |
detta ryms bade positiva effekter for individers vilja att delta pa arbetsmarknaden
samt att individer som redan ar i arbete Okar sin arbetstid. Detta galler i de
inkomstskikt dar avdraget 6kar med inkomsten. | de inkomstlagen dér avdraget ar
konstant bedéms dock den lagre skatten leda till kortare arbetstid for dem som arbetar.

Okningen av arbetskraftutbudet kan i sin tur forvantas bidra till en ndgot mer
aterhallsam Ionebildning, vilket far positiva konsekvenser for foretagens vilja att
anstalla. Ett sadant scenario ger en lagre jamviktsarbetsldshet pa sikt. Finanspolitiska
radet bedomer att jamviktsarbetsldsheten kan minska med sa mycket som en halv
procentenhet med anledning av jobbskatteavdraget.

Finanspolitiska radet har anvant flera matt for att utvardera jobbskatteavdragets
effektivitet. Ett av dem ar den s.k. sjalvfinansieringsgraden, vilket innebar ett matt pa
hur stor del av reformen som faktiskt finansieras via de dynamiska effekter den ger
upphov till?3, Sjalvfinansieringsgraden for jobbskatteavdraget (steg 1 och 2) beraknas
uppga till s& mycket som 70 procent. | berakningen av de dynamiska effekterna antas
kéansligheten for att delta pa arbetsmarknaden vara fallande med inkomsten, dvs.
hoginkomsttagare paverkas i betydligt mindre utstrackning av ekonomiska incitament
nar det galler beslutet att delta pa arbetsmarknaden. De individer som redan &r i arbete
paverkas dock i lika stor utstrackning oavsett inkomst.

22 «Svensk finanspolitik, Finanspolitiska rddets rapport 2008
2 Genom dkade direkta skatter, arbetsgivaravgifter och skatt p& konsumtion.
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Resultatet av berdkningarna for sysselsattningsutvecklingen &r att arbetade timmar
okar motsvarande nistan 90 000 helarsekvivalenter. Okningen domineras av att fler
personer véljer att arbeta, ett Okat arbetskraftsdeltagande bidrar till 80 procent av
okningen i arbetade timmar. Forutsattningen for dessa positiva resultat ar att
jobbskatteavdraget leder forhallandevis starka beteendeforandringar i grupper med
laga inkomster. Sannolikt skiljer sig dock beteendeférandringarna at inte bara
beroende pa inkomst. Detta ska vi behandla i nésta avsnitt.

7 Vilka effekter har reformerna?

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagande och antalet arbetade timmar drivs av en
kombination av flera utbuds- och efterfragefaktorer. Férandringar i de ekonomiska
incitamenten &r bara en del av historien om arbetskraftsutbudet. Var syn ar att
(forandringar i) ekonomiska incitament i det stora hela ar av begrénsad betydelse. Vi
anser ocksa att om man vill ha en ékad forstaelse av betydelsen av ekonomiska
incitament, maste man studera olika delar och grupper pa arbetsmarknaden narmare.

7.1 Vilka effekter ska vi leta efter?

Sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken har sedan regeringsskiftet htsten 2006
starkt betonat individers vilja till arbete och de ekonomiska incitamentens betydelse —
sérskilt skatte- och transfereringssystemens utformning. Karnan i politiken ar det s.k.
jobbskatteavdraget som inneburit omfattande skattesdnkningar for dem som ar i
arbete.

Effekterna av jobbskatteavdraget pa arbetsutbudet beror pa hur skatteskalan andras
och var utefter budgetlinjen som olika individer befinner sig fore en omlaggning.
Avdraget innebdr att marginalskatten sénks for ungefar halften av dem som ar
sysselsatta. FOr de med inkomster 6ver 322 000 kronor — som utgdr cirka 30 procent
av dem som far jobbskatteavdraget - sanks den genomsnittliga skatten. For dem som
far sin marginalskatt sankt kommer den arbetade tiden troligen att 6ka nagot —
substitutionseffekten dvervager inkomsteffekten, men empiriska skattningar tyder
generellt pa att effekterna ar sma. De som enbart far sin genomsnittsskatt sankt
kommer troligen att arbeta mindre, for dessa finns bara en inkomsteffekt.

Skattesankningen kommer ocksa att stimulera personer att trada in i arbetskraften. De
handlar da om personer med en marknadslon (efter skatt) som fore skattesankningen
lag en bit under deras reservationslon.

Jobbskatteavdragets konstruktion gor att man bor forvanta sig storst effekt pa den
extensiva marginalen (beslut om arbetskraftsdeltagande). Det ar ocksa sa
Konjunkturinstitutet har sett pa saken i sina berakningar.

Vi kan utga ifran att reformerna slar olika for olika individer beroende pa stor
heterogenitet. En uppenbar svaghet i de berdkningar som gjorts av
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet &r darfor att man i praktiken tanker sig
en (fiktiv) genomsnittsindivid for vilken man antar en elasticitet (kanslighet) for
reformernas effekter pa arbetsutbudet.

7.2 Modellen i SNS-rapporten

I SNS Konjunkturrads rapport ”Vagar till full sysselséttning” genomfors en ambitids
analys av effekterna av jobbskatteavdraget och den sankta arbetsloshetsersattningen.
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Hér anviands en “strukturell diskret statisk modell” for arbetsutbud (och
socialbidragstagande)*. Arbetsutbudet modelleras som ett diskret val mellan sju olika
arbetstidsklasser, varav en innebdr att man inte arbetar alls.

For varje individ i ett representativt urval och utfall kan (givet skattade parametrar) en
nytta berdknas. Individen valjer den arbetstid som ger hogst nytta. Nyttan paverkas
framst av disponibel inkomst. Hansyn tas till timl6n och arsarbetstid, arbetsfri
inkomst, skatter, inkomstberoende bidrag och subventioner (i enlighet med traditionell
utbudsteori). Varje val av arbetstid ger upphov till en disponibel inkomst. De sju olika
kombinationerna av disponibel inkomst och arbetstid ger sju olika punkter pa den sa
kallade budgetmangden som visar hur konsumtionsmojligheterna forandras med
arbetstiden. Modellen tar ocksa hiansyn till ”individuell heterogenitet”, dvs. att
preferenserna skiljer sig mellan olika individer, samt fasta kostnader. Reformeffekter
kan simuleras med hjéalp av modellen genom att rdkna fram en arbetstid for varje
individ fore och efter reformen.

En forutsattning i den strukturella modell for hushallens arbetsutbud som anvands i
SNS-rapporten dr att individerna dr forvarvsarbetande eller “frivilligt” utan
forvarvsarbete, de har gjort och har mojlighet att gora ett val mellan att arbeta och inte
arbeta. Darmed omfattas inte utan vidare arbetslosa, langtidssjuka eller personer med
sjuk- och aktivitetsersattning av analysen i dessa modeller. Det behdvs fler och andra
modeller for att analysen ska bli fullddig.

Tva grupper pa arbetsmarknaden, de som ir i arbete och gruppen “6vriga utanfor
arbetskraften” (bl. a hemarbetande), dér det torde finnas ménga som i huvudsak
varken har inkomst fran 16n eller socialforsakringar, synes vara val lampade for den
strukturella arbetsutbudsmodellen. I SNS-analysen hanteras andra grupper pa
arbetsmarknaden - arbetslosa, langtidssjuka och de med sjuk- eller aktivitetsersattning
- med hjélp av separata modeller. For dessa grupper beréknas sannolikheten for att de
ska byta sin nuvarande arbetsmarknadsstatus och sélla sig till sysselsatta/Gvriga som
inom ramen for arbetsutbudsmodellen valjer sin arbetstid. Att anvanda sig av separata
modeller for dessa grupper verkar vara ett klokt sétt att ta hansyn till att graden av
“frivillighet” 1 genomsnitt dr 14g for dessa grupper jamfort med gruppen “ovriga” eller
de redan sysselsatta. For alla individer i dessa grupper finns en positiv sannolikhet for
att byta arbetsmarknadsstatus, men for vissa, exempelvis “etablerade”
fortidspensionarer med hog alder och lag utbildning ar sannolikheten forsvinnande
liten.

| de separata modellerna for 6vergang fran arbetsloshet, langtidssjukdom och sjuk-
och aktivitetsersattning till andra status fangas effekterna av jobbskatteavdraget och
sankt ersattningsniva upp av att den sa kallade ersattningsgraden faller till f6ljd av
reformerna. Jobbskatteavdraget minskar ersattningsgraden for alla grupper, for de
arbetslosa tillkommer effekten av den lagre arbetslGshetserséttningen.
Ersattningsgraden paverkar risken att bli eller forbli arbetslos, langtidssjuk eller
fortidspensionerad. Andra faktorer som paverkar risken &r bl. a alder och
arbetsmarknadsstatus aret innan (som har stor betydelse).

24 Modellansatsen beskrivs t.ex. i Flood, L., J. Hansen och R. Wahlberg (2004), "Household Labour
Supply and Welfare Participation in Sweden”, Journal of Human Resources.
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7.3 Mattlig totaleffekt

Var beddmning av reformernas effekter tar sin utgangspunkt i analysen i SNS-
rapporten. Av sarskilt intresse ar att berdkningarna ger en uppfattning om hur
reformerna kan tankas fungera for olika delar av och olika grupper pa
arbetsmarknaden. J&mforelser gors i forsta hand med Konjunkturinstitutets
berdkningar, som har kommit att bli timligen styrande i samband med diskussioner
om jobbskatteavdraget och arbetsutbudet.

Forst som sist menar vi att den totala effekten pa arbetsutbudet som beraknas i SNS-
rapporten ar ganska mattlig. Det &r ocksa rapportforfattarnas bedomning. Det kan
ocksa konstateras att effekten ligger i linje med Konjunkturinstitutets bedémningar.

Sett som totalt genomsnitt 6kar den arbetade tiden med cirka 1,8 procent enligt
berdkningarna i SNS-rapporten. Arbetstiden for de redan sysselsatta 6kar bara med
cirka 0,1 procent. Av den totala arbetstidsforandringen forklaras alltsa nastan allt av
att reformerna véntas ge ett okat arbetskraftsdeltagande, dvs. en effekt pa den
extensiva marginalen. Om vi relaterar den procentuella 6kningen i
arbetskraftsdeltagandet till den procentuella minskningen fér den genomsnittliga
ersattningsgraden (for arbetslosa) sa far vi en s.k. deltagandeelasticitet pa 0,24
(1,7/0,7)%. Det kan jamforas med de av KI anvanda (motsvarande) elasticiteterna som
var 0,4 respektive 0,2 ndr det forsta och andra steget i jobbskatteavdraget
analyserades.

Man kan fraga sig varfor elasticiteten halverades vid analysen av det andra steget i
jobbskatteavdraget. Enlig Konjunkturinstitutet dr skélet att de ”som &r léttast att
stimulera att ta steget in i arbetskraften gor sa redan till foljd av det forsta
jobbskatteavdraget”. Var tolkning dr att det handlar om att de som 4r mottagliga for
den har typen av ekonomiska incitament ar en begransad skara. Det innebar ocksa att
metoden att anvénda en genomsnittlig elasticitet, lika for alla utanfor arbetskraften,
kan ifragasattas. Det synes viktigt att tranga bakom uppskattningar av totaleffekten
och se vilka individer och grupper som paverkas. Aven det Finanspolitiska radet anser
att avkastningen pa den har typen av reformer ar avtagande. Man anser att de storsta
effekterna redan uppnatts och avrader fran ytterligare steg pa den inslagna véagen.

7.4 Liten eller ingen effekt pa den intensiva marginalen

Var beddmning ar att det ar rimligt att rakna med att jobbskatteavdraget inte har
nagon storre effekt pa den intensiva marginalen (dvs. den arbetade tiden for dem som
redan ar i arbete). SNS redovisar effekten pa arbetstiden uppdelad pa sysselsatta i
olika inkomstgrupper. Monstret ar det forvantade: en forhallandevis stor 6kning for
dem med laga inkomster (2,2 %), en obetydlig 6kning fér dem med mellaninkomster
(0,1 %) och en nastan lika liten men dock minskning for dem med hdga inkomster
(med 0,2 %).

Ett forsok att uppskatta effekterna pa den intensiva marginalen, dvs. hur individer som
redan har ett arbete forandrar sin arbetstid, kan se ut enligt foljande: De med de allra
lagsta inkomsterna, inkomster av arbete upp till 128 000 kronor pa ett ar, far ingen
(eller i stort sett ingen) marginalskatteforandring. Grundavdraget och

%> Denna 6vning syftar till att ge en grov bild av totaleffekten for jamférelse med andra berakningar.
SNS Konjunkturrdd har anvant en mikrosimuleringsansats just for att undvika denna typ av
genomsnittsmatt.
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jobbskatteavdraget trappas har upp i samma takt?®. Dessa individer utgér ungefar en
femtedel av alla mellan 18 och 64 ar som har jobbskatteavdrag. Gruppen far dock en
forhallandevis stor sankning av den genomsnittliga skatten, vilket ger en
inkomsteffekt som mdjligen skulle minska deras arbetsutbud i timmar. Vi antar dock
att dessa individer inte ror sig namnvart pa marginalen. Det ar snarare troskeleffekten
som paverkar dem och det handlar da om beslut om arbetskraftsdeltagande.

For cirka haften av de individer som far jobbskatteavdrag sanks bade den
genomsnittliga- och marginalskatten?’. Fér dem paverkas den arbetade tiden troligen
positivt av substitutions- och inkomsteffekten sammantaget. Enligt Kleven och
Kreiner® 4r |3ga elasticiteter ett huvudresultat i den empiriska
arbetsmarknadslitteraturen och de anger ett intervall pa 0-0,3. Baserat pa nyare
forskning ifragasatter de ocksa den traditionella uppfattningen att kansligheten for
marginalskatteforandringar ar storre for kvinnor an for man. Vi har anvant en
elasticitet for alla i detta inkomstintervall pa 0,1.

I de hogsta inkomstskikten finns en grupp som, i likhet med dem i det l&gre
intervallet, endast far en genomsnittlig skattesankning och ingen marginalskatteeffekt.
Dessa individer utgor cirka 30 procent av alla som far jobbskatteavdrag och for dem
uppkommer enbart en inkomsteffekt. Inkomsteffekten leder da till att arbetstiden
minskar. For att uppskatta minskningen anvander vi en elasticitet pd 0,1%.

Resultatet presenteras i nedanstaende tabell:

Tabell 7.1: Effekter av jobbskatteavdraget pa olika inkomstgrupper

Bidrag till
Andel av Skattesankning Margskatte forandrat
Arbetsinkomst, kr  populationen % av ink sankning, pe arbetsutbud, %
1-128 200 19% 8% 0 0,00%
128 201 - 322 299 52% 5% 4% 0,21%
322 300 - 29% 3% 0 -0,09%
Totalt 0,12%

Kélla: FASIT, egna berakningar

Slutresultatet av denna uppskattning blir en mycket svag 6kning av arbetsutbudet
bland dem som redan arbetar. Den positiva effekten uppkommer i det inkomstintervall
dar marginalskattens sénks men denna motverkas av inkomsteffekten fér hogre
inkomster.

%6 vVi har har bortsett fran att jobbskatteavdraget 4r betydligt hogre 4n grundavdraget — detta innebar att
inkomster mellan cirka 17 000 och 37 000 kronor far en marginalskatts om &r noll, dvs. en sankning
med cirka 32 procentenheter.

2" Inkomster mellan ciraka 128 000 och 322 000.

%8 Kleven, H.J. och Kreiner, C.T., Arbejdsutbud, provenue-effekter og Lafferkurve, i Skat, arbejde og
lighed, Rockwool Fondens Forskningsenhed, Gyldendal, Danmark.

% Elasticiteten har himtats fran Holmlund: "Comments on Anders Forslund: Den svenska
jamviktsarbetslgsheten — en 6versikt.”.
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Nar man gor denna typ av grova kalkyler baserade pa skatteforandringar i olika
inkomstintervall, blir det intressant att fundera éver hur arbetstiden faktiskt fordelar
sig mellan olika individer. Ar det verkligen sannolikt att de arbetstider vi faktiskt kan
studera &r resultatet av individers enskilda optimering givet ekonomiska incitament?
De totala arbetstiderna ar sannolikt i hég utstrackning forlagda pa liknande satt for
stora grupper av individer Arbetstiderna ar vidare i huvudsak koncentrerade till heltid.
Enligt AKU arbetar 78 procent av alla sysselsatta 35 timmar eller mer (89 % av
mannen och 65 % av kvinnorna). Knappt 20 procent arbetar mellan 20 och 34 timmar
medan enbart 4 procent arbetar mindre an det. Om inte de ekonomiska forhallandena
pekar just pa att de vanligaste arbetstiderna dr de mest optimala finns det anledning att
tro att det inte bara &r den typen av incitament som avgor arbetstidens fordelning.

I SNS Konjunkturradsrapport presenteras effekten av jobbskatteavdragets bada steg
och den sénkta a-kasseersattningen, pa arbetstidens fordelning. | redovisningen av
arbetstidens fordelning fore reformen framkommer att individerna i storst utstrackning
befinner sig i grupper som arbetar runt heltid eller mer. Slutsatsen av redovisningen
efter reformen r att individernas arbetstid totalt sett ror sig ganska lite.*

| rapporten inkluderas &ven den grupp som arbetar O timmar, dvs. inte alls. Resultaten
ger vid handen att individer mycket sallan véljer att ga fran att inte arbeta till att bara
arbeta lite. * Inte heller g&r man fran att arbeta lite, till att arbeta lite mer. Snarare ar
det sa att huvuddelen av dem som byter arbetstid gar fran 0 timmar till mellan 1 500
och 2 000 timmar eller mer. Vidare uppkommer positiva effekter pa dem som arbetar
mellan 1 500 och 2 000 timmar, samtidigt som de som arbetar mellan 2 000 och 2 500
timmar minskar sin arbetstid till det l&gre intervallet. Det senare &r sannolikt ett
uttryck for att inkomsteffekten av jobbskatteavdraget har betydelse for valet av
arbetstid.

Vi menar att det utifran berakningarna och resonemangen ovan finns goda skal att
istallet koncentrera sig pa de effekter som uppkommer pa den extensiva marginalen,
dvs. beslutet att delta i arbetskraften.

7.5 Reformerna 6kar arbetskraftsdeltagandet

Den stora effekten pa arbetsutbudet av jobbskatteavdraget kommer enligt analysen i
SNS-rapporten fran ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Har liksom nar det galler den
arbetade tiden &r effekten storst for de med lagre inkomster. | den l&gsta
inkomstgruppen okar arbetstiden sammantaget med 16 procent, det mesta av effekten
beror pa ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Det &r ett viktigt resultat i SNS-studien att
den (mattliga) totaleffekten doljer mycket stora skillnader i effekter mellan olika
inkomstgrupper.

I SNS-rapporten redovisas arbetstidsforandringen for nagra familjetyper. Det framgar
att det ar ensamstaende kvinnor och ensamstaende modrar — som har ett lagt antal
arbetade timmar i utgangslaget - som uppvisar den stérsta procentuella 6kningen av
arbetstid. Ser man till gruppen samboende uppdelat pa méan och kvinnor sa ar
kvinnors 6kning av arbetstiden storre an den for mén. Resultaten éverensstammer

%0 Studenter och pensionarer tillats inte att &ndra sin arbetstid i modellen, varfér resultaten blir en
underskattning i ndgon man.
3! Foljande intervall anvénds, 0, 0-500, 500-1000, 1000-1500, 1500-2000, 2000-2500, 2500-
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med ett flertal studier som visar att kvinnors arbetsutbud &r kansligare an méns for
ekonomiska incitament.

| en studie®® av ensamstaende invandrarkvinnors arbetsutbud, gjord med en liknande
modellansats, finner man ocksa att inkomstnivan ar betydelsefull samtidigt som den
genomsnittliga effekten dr begransad. Kvinnor med laga inkomster 6kar sin arbetstid
relativt mycket — framfor allt genom att kvinnor som inte ar sysselsatta valjer att borja
arbeta — medan de med héga inkomster minskar den.

| SNS-rapporten ligger tyngdpunkten pa att redovisa hur effekterna skiljer sig mellan
olika inkomstgrupper. Men materialet tillater redovisning och analys i andra
dimensioner. Vi menar att det &r fruktbart att redovisa och tolka resultaten med
utgangspunkt fran vad som hander inom de olika grupper pa arbetsmarknaden som
studien ar inriktad pa.

| tabell 7.2%® redovisas de 6vergangar mellan olika status pa arbetsmarknaden som
foljer av de analyserade reformerna. Med hjalp av statusévergangarna i tabellen och
de berdknade forandringarna i ersattningsgraden for de olika grupperna kan
deltagandeelasticiteter for de olika gruppernas 6vergang till sysselsattning beraknas.
Ett exempel: 89 personer av urvalet av fortidspensionarer pa 7 904 personer évergar
till sysselsattning. Det innebar en forandring med 1,1 procent nér ersattningsgraden
faller med 5,9 procent, vilket ger en elasticitet pa 0,19. Elasticiteterna redovisas i
tabell 7.3.

Tabell 7.2: Andring av status fore och efter reformer
Raderna visar fordelningen fore reformen och kolumnerna efter

Efter Fortidsp Arbetslos  Langtidssj Ovrig Sysselsatt |Total
Fore
Fortidsp 7786 8 8 13 89 7904
5,65 0,01 0,01 0,01 0,06 5,74
Arbetslds 6 695 10 33 161 6 899
4,86 0,01 0,02 0,12 5,01
Langtids 4 6 7292 580 6 815
5,29 0,42 4,95
Ovrig 6 186 39 1082 8372
4,49 0,03 0,79 6,08
Sysselsatt 4 107 707 | 107 711
78,22 78,22
Total 7 790 6 709 6 204 7 379 109619 | 137 701
5,66 4,87 4,51 5,36 79,61 100

Kalla: SNS konjunkturrad, 2008

%2 Andersson Lina och Mats Hammarstedt: “Jobbskatteavdragets effekter pa invandrarkvinnors
arbetsutbud”. Ekonomisk debatt 2/2008
% Tabellen finns inte med i SNS-rapporten. Underlaget har vi fatt av Lennart Flood.
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Tabell 7.3: Deltagandeelasticiteter
Fortidsp  Arbetslos Langtidssj Ovrig

Forandrat utbud 1,1 2,3 8,5 12,9
procent
Forandrad ersattning -5,9 -7 -6 -6
procent
Elasticitet -0,19 -0,33 -1,42 -2,15

Kéalla: SNS konjunkturrad, 2008 samt egna beréakningar

De framraknade elasticiteterna ar sma for arbetsldsa och de med sjuk- och
aktivitetsersattning. Storst ar elasticiteten for 6vriggruppen”, vilket dr forvintat, men
aven for langtidssjuka ar elasticiteten, mer 6verraskande, pataglig.

Vi anvander genomsnittliga ersattningsgrader for elasticitetsberédkningarna eftersom
de kan ses som ett allmént matt pa lonsamheten av att arbeta jamfort med att inte
arbeta for olika grupper. Ersattningsgraden ar en individs disponibel inkomst vid
”icke-arbete” relativt vid arbete och paverkas, liksom marginal- och
genomsnittsskatten av jobbskatteavdraget. Ersattningsgraden vid arbetsloshet
paverkas ocksa av den sankta erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen. Man kan
notera att denna ersattningsgrad paverkas i ganska liten omfattning av forandringarna
I arbetsloshetsforsakringen enligt berakningarna i SNS-rapporten. Ersattningsgraden
vid arbetsloshet minskar med cirka 7 procent varav cirka 1 procentenhet beror pa den
sénkta a-kassan.

7.6 Forvantade effekter i ”ovriggruppen”, for stora for langtidssjuka?
Den hoga elasticiteten for gruppen 6vriga torde forklaras av att det dér finns manga
individer som varken har en forvarvsinkomst eller storre inkomster fran
socialforsakringssystemet. Det verkar naturligt att betrakta dessa som "frivilligt”
utanfor arbetskraften. De har alltsa kdnnetecken som gor att de passar in pa
standardmodellens beskrivning av personer som i verklig mening véljer mellan att
arbeta och att inte arbeta utifran preferenser och budgetméangd. Det ska dock ségas att
gruppen som helhet ar en tamligen brokig samling och en del beskriver sjélva sig
sannolikt som arbetsldsa®. Eftersom 6vriggruppen uppenbarligen innehaller individer
som &r kénsliga for ekonomiska incitament vore det sakert modan vért att grava
djupare.

Den beraknade elasticiteten for de langtidssjuka ar dverraskande hog, 1,4. Man ska
komma ihag att det vi funderar éver har ar jobbskatteavdraget och dess eventuella
effekter pa de langtidssjukas atergang till arbete. En rad andra foérandringar nér det
galler saval utformning som tillampning av sjukforsakringen har genomforts de
senaste aren och fler forandringar kommer. Det kan darfor vara svart att identifiera
effekter av just jobbskatteavdraget. En kraftig nedgang i sjukfranvaron har varit for
handen de senaste aren, det galler inte minst langtidsfranvaron och det kan ha
inneburit en viss atergang till arbete. Det har dessutom skett under en period med ett
alltmer forbattrat arbetsmarknadslage vilket gar pa tvars mot etablerad kunskap. Det
brukar antas att ett férsamrat arbetsmarknadslage 6kar narvaron, da det minskar risken
att bli uppsagd — folk blir mer ”rddda om jobben”.

3% | SNS-rapporten klassificeras bara de som har arbetsléshetsersattning som arbetslosa.
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Konjunkturinstitutet raknar i sin tur sa vitt vi forstar inte specifikt pa
jobbskatteavdragets effekt pa atergangen till arbete inom gruppen langtidssjuka. Men
for berdkningen av férandringen av antalet sjukdagar till foljd av att troskeleffekten
for individer med sjuk- eller rehabiliteringspenning andras (pa grund av en
nedjustering av den sjukpenningsgrundande inkomsten) anvands en elasticitet pa 0,4.
Det kan 6verséttas till en elasticitet for antalet arbetade timmar pa cirka 1,4°°, men d&
handlar det om antalet sjukdagar och inte langtidssjukas dvergang till arbete. | den
studie som Konjunkturinstitutet har haft som utgangspunkt™® visas att reformer som
paverkar nivan pa sjukforsakringen har en betydande effekt pa inflodet till
sjukskrivning men liten effekt pa flodet tillbaka till arbete. Det indikerar att det inte
finns anledning att forvanta sig stora effekter av jobbskatteavdraget pa
éverstromningen fran langtidssjukdom till arbete. Det &r ocksa var syn, langvarig
franvaro pa grund av sjukdom later sig i ingen eller mycket liten grad paverkas av den
ersattning som utgar vid sjukdom respektive arbete.

7.7 Svaga effekter for arbetslosa och fortidspensionarer

Elasticiteten for overstromningen fran gruppen arbetslésa till sysselsattning med
avseende pa ersattningsgraden ar svag, drygt 0,3. Det tyder pa att ekonomiska
incitament, atminstone som de utformats har och med ersattningsgraden som
mattstock, har begransad betydelse for hur intensivt de arbetsl6sa soker arbete och
darmed for hur val matchningen pa arbetsmarknaden fungerar.

| Konjunkturinstitutets berakningar ar sa vitt vi kan bedoma reformernas
sammantagna effekt pa dvergangen fran arbetsloshet till sysselsattning storre. Det
forsta steget i jobbavdraget och den sénkta ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsékringen berédknas medfora att jamviktsarbetslésheten sjunker med
0,4 procentenheter. Det andra steget i jobbavdraget bedoms minska
jamviktsarbetslésheten med 0,04 procentenheter. Om vi gor det berékningstekniska
antagandet att jamviktsarbetslGsheten ar 6 procent sa innebar det en sammantagen
éverstromning fran arbetsloshet till sysselsattning pa drygt 7 procent ((5,56/6-1)*100).
Om den forandringen relateras till minskningen av erséttningsgraden pa cirka 7
procent sa far vi elasticiteten pa cirka 1, dvs. en betydligt starkare effekt an den som
framkommer i SNS-rapporten.

Det ska ségas att den modell som anvénds i SNS-rapporten ar ganska enkel och
knappast fullt ut speglar gangse teoretiska och empiriska s.k. sckmodeller. Tva studier
pd svenska data som det ofta refereras till & Carling m f.*” fr&n 2001 och
Bennmarker m fl.%® fr&n 2005. I den férstndmnda studeras effekterna p& dvergangen
fran arbetsloshet till arbete av att ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen sanktes
fran 80 till 75 procent. Man fann en cirka 10 procent hogre évergangsfrekvens, vilket

% Nar troskeleffekten for sjukskrivna minskar fran 71,9 till 71,4 beddms antalet sjukdagar minska med
0,2 procent ((71,9-71,4)*0,4), vilket motsvarar en 6kning av antalet arbetade timmar med ca 0,01
procent. Det innebér en elasticitet for antalet arbetade timmar pa ca -1,4 (0,01/(71,4/71,9)).

3 Johansson, P. och M. Palme, ”Moral Hazard and Sickness Insurance”, Journal of Public Economics
89, 2005.

8 Carling, K, B Holmlund och A Vejsiu, ”Do benefit cuts Boost Job finding? Swedish evidence from
the 1990s” Economic Journal, vol 111.

% Bennmarker, H, K Carling och B Holmlund, “Do benefit hikes damage job finding? Evidence from
Swedish unemployment insurance reforms”, Working Paper 2005:15, Nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet.
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ger en elasticitet pa ungefar 1,6 procent. | den andra studien studerades
takhdjningarna 2001-2002 som innebar att vissa arbetsldsa fick en hojd erséttning
medan andra inte paverkades alls. | studien kan inte resultaten fran den tidigare
studien, d v s att hojd ersattning i arbetsléshetsforsakringen medfor langre
arbetsloshetstider, bekréftas. Det fanns visst stod for att mannens arbetsloshetstider
blivit langre, men ocksa tecken pa att kvinnornas arbetsloshetstider blivit kortare. De
barnsomsorgsreformer som genomfordes ungefar samtidigt beaktades inte i studien
och anfors av forfattarna som en tankbar forklaring till att kvinnornas
arbetsloshetstider minskade nar ersattningen i arbetsloshetsforséakringen okade.

| en underlagsrapport av Anders Forslund till det Finanspolitiska radet® anvands den
hoga elasticiteten 1,6 fran Carling m fl. och effekterna av sankt a-kasseersattning och
jobbskatteavdraget pa arbetslosheten bedéms som stora samtidigt som osékerheten i
uppskattningarna betonas. Forslund argumenterar for att allmanjamviktseffekter, mer
precist effekter som gar via lonebildning, forstarker effekterna av jobbskatteavdraget
rejalt. Aven Ann-Sofie Kolm*® menar att det ar rimligt att tanka sig stora allman
jamvikts effekter samtidigt som hon pekar pa sma “rena” utbudseffekter. Okad
sokaktivitet leder via l6nebildningen till 6kad efterfragan pa arbetskraft och hogre
sysselsattning.

Vi uppfattar det som att det i den omfattande empiriska litteraturen finns ett starkt
stod for att forandringar av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen - och
jobbskatteavdraget kan antas ha likvérdiga effekter - paverkar tiden i arbetsloshet. Nar
det galler storleken pa denna effekt &r dock samstammigheten mindre. Utifran
svenska och internationella genomgangar havdar det Finanspolitiska radet i sin
rapport att “en vanlig uppskattning dr att elasticiteten for arbetsloshetens varaktighet
med avseende pa ersittningsnivan dr 0,5”. Vi tror att en reform som
jobbskatteavdraget har vissa effekter inom gruppen arbetslésa, men det torde finnas
andra atgarder som kan forvantas vara mer betydelsefulla. 1 en forskningsoversikt av
Fredriksson och Holmlund** tonas betydelsen av nivan pa den genomsnittliga
ersattningsnivan ner. Istéllet lyfter man fram att kompensationsgraden faller med
arbetsloshetens langd, att krav pa arbetssokande kombineras med sanktioner samt att
arbetsmarknadspolitiska atgarder anvands for att testa arbetsviljan.

Elasticiteten for de fortidspensionerade ar som forvantat l1ag. Har finns oss veterligen
inga jamforbara studier, men det ar svart att tanka sig ekonomiska incitament skulle
kunna vara ett viktigt inslag nér det géaller att hjélpa fortidspensionerade tillbaks till
arbete.

8 Selektiva istallet for generella atgarder

De utbudseffekter som framkommer i SNS-rapporten tycks oss sammantaget rimliga.
Effekten for de arbetslosa kan vara i underkant. A andra sidan ar effekten for de
langtidssjuka i 6verkant. En stor effekt i “6vrig-gruppen” synes vara i linje med vad
som kan forvantas utifran teoretiska 6vervaganden. En battre beskrivning av gruppen

% Forslund, Anders: ”Den svenska jamviktsarbetslsheten: en versikt”, Studier i finanspolitik 4,
Finanspolitiska radet.

0 Kolm Ann-Sofie och Mirco Tonin: “In-Work Benefits in Search Equilibrium”, manuscript,
Stockholms Universitet.

4 Fredriksson, P. och B. Holmlund, ”Hur ser en optimal arbetsloshetsforsikring ut?”,Ekonomisk
Debatt, 4/2004.
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vore Onskvérd. Vilka individer inom gruppen 6vriga ar det egentligen som tydligt
svarar pa ekonomiska incitament?

Vid analyser av jobbskatteavdragets effekter uppméarksammas sillan de “kostnader”
som faktiskt uppkommer for flertalet individer i det sa kallade utanférskapet. |
diagram 8.1 redovisas dvergangen till sysselsattning fran de olika grupper som
studeras i SNS-rapporten. Man kan tvista om det rimliga i siffrorna och om
storleksordningar, dvs. om det ar stora eller sma effekter givet vad som ar rimligt att
astadkomma med forandringar i ekonomiska incitament. Det kan vara belysande att
vanda pa perspektivet och se pa hur manga som inte bedoms ga till sysselsattning,
utan blir kvar utanfor arbetskraften eller i arbetsloshet. Tre av de grupper som
studeras — arbetsl6sa, fortidspensionarer och de langtidssjuka — har sina huvudsakliga
inkomster fran socialforsakringssystemen. | dessa grupper far den helt dominerande
delen (mellan 99 och 92 procent av individerna) se sina relativa disponibla inkomster
forsémras med 6-7 procent.

Diagram 8.1 Overgang till sysselsattning i olika grupper
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Kalla: SNS konjunkturrad, 2008 samt egna berakningar

Var allménna slutsats dr att om syftet dr att 6ka arbetsutbudet och minska
utanforskapet, ar ett generellt forvarvsavdrag inte den bésta lI6sningen. Selektiva
atgarder som tar sin utgangspunkt i att olika grupper pa arbetsmarknaden har olika
kannetecken ar att féredra. En generell ansats som jobbskatteavdraget har for dalig
tréffsakerhet och blir darfor ineffektiv och i den meningen dyr. Olika politik bor
provas for olika grupperingar pa arbetsmarknaden. Forst maste man dock gora klart
for sig vad det &r som eventuellt hammar utbudet inom den ena eller andra gruppen

Vi diskuterar genomgaende hur utbudet paverkas av jobbskatteavdraget. Det ar dock
inte sdkert att det 6kade arbetsutbudet kan realiseras, dvs. leder till att fler kommer i
arbete. En i sammanhanget forbisedd och viktig fraga ar vad reformen innebér for
foretagens intresse for att anstélla de nytilltrddande till arbetsmarknaden och for de
nytilltrédandes inkomstutveckling.
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Det ar rimligt att utifran teori och tillganglig forskning tro att jobbskatteavdraget har
storst effekt for grupper med laga inkomster och sannolikt ocksa lag utbildning. En
forutsattning for att de ska anstallas torde vara laga I6nenivaer. Dartill kommer att
jobbskatteavdraget forsvagar incitamenten till utbildning och kompetensutveckling
bland dessa grupper. I slutdndan kan resultatet bli att de som anstélls tenderar att
fastna i daligt betalda arbetsuppgifter.

8.1 Valuta for pengarna?

| SNS-rapporten redovisas effekter av jobbskatteavdraget pa skatteintdkterna. Vid en
statisk berdkning, dvs. vid oférandrat arbetsutbud, minskar skatteintdkterna med drygt
11 procent i genomsnitt. Det motsvarar alltsa det totala skattebortfall pa 50 miljarder
kronor som féljer av 2007 och 2008 ars jobbskatteavdrag sammantaget. | en dynamisk
berdkning, dar hansyn tas till ett 6kat arbetskraftsdeltagande och férandrade
arbetstider i olika inkomstgrupper, minskar skatteintékterna stort sett i samma grad
som i den statiska berdkningen. Forklaringen ligger i att skatteminskningen
visserligen begransas for de med Iaga inkomster eftersom de 6kar sin arbetstid, men
blir storre for de med hoga inkomster som ju minskar sin arbetstid. Berdkningarna i
SNS-rapporten tar dock inte hansyn till att arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter
Okar ndr arbetskraftsdeltagandet 6kar. Déartill kommer att minskade
transfereringsutgifter forbattrar budgetsaldot. Var slutsats ar anda att
jobbskatteavdraget ar en kostsam reform. Reformen utformning, med stora
skattesankningar for personer med forhallandevis stora inkomster (och som darmed
betalar mycket skatt) samtidigt som utbudseffekterna for dessa ar sma eller negativa,
gor att det hela blir dyrt.

Berakningar gjorda av Lennart Flood pa uppdrag av Finanspolitiska radet visar att om
10 000 arbetslosa borjar arbeta forbattras de offentliga finanserna med 3 miljarder
kronor. Effekten av en minskning av antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning ar ungefar lika stor. Om nu 70 000-100 000 personer kommer i
arbete tack vare jobbskatteavdraget sa skulle det kunna innebara en forbattring av de
offentliga finanserna med 21-30 mdr kronor som ska stallas mot en kostnad pa cirka
50 miljarder kronor. Man far alltsa “’tillbaka” mellan 40 och 60 procent av kostnaden
for reformerna. Enligt det Finanspolitiska radet &r jobbskatteavdraget betydligt
gynnsammare for de offentliga finanserna. Man redovisar en sjalvfinansieringsgrad pa
cirka 70 procent for reformen. En tdnkbar forklaring till den hdga
sjalvfinansieringsgraden kan vara att man inte har raknat med att hginkomsttagare
minskat sin arbetstid*.

Viktigt i sammanhanget ar att de reformer vi diskuterar inneb&r permanenta
forandringar pa budgetens intaktssida. Sjalvfallet ar det battre om liknande effekter
kan astadkommas med temporara dtgiarder. Om exempelvis ett "utbildningslyft”
genomfors under nagra ar till en kostnad av 50 mdr kronor och det ger minst samma
bestaende effekter pa arbetsutbud och, i forlangningen, sysselsattningen sa ar det
naturligtvis pa sikt fordelaktigare for de offentliga finanserna.

*2 Den s.k. timelasticiteten ar positiv (0,1) for alla.
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8.2 EITC —forebilden?

| USA anvéander man sedan 30 ar tillbaka sig av ett mycket omfattande regelverk i
beskattningen, med syfte att fa laginkomsttagare i arbete. Benamningen &r Earned
Income Tax Credit (EITC) och det ar en typ av skattedterbaring som minskar eller helt
tar bort skatten pa arbete for laginkomsttagare och sarskilt da arbetstagare med barn.
Skattekrediten fungerar dessutom som en I6nesubvention for lagloneyrken.

Reformen introducerades redan 1975 och har sedan uttkats vid ett flertal tillfallen. |
dagslaget ar regelverket kring EITC det mest omfattande verktyget for
fattigdomsbekampning i USA. Som mest kunde ett hushall med tva barn fa en
skattekredit pa $4 536 (ca 27 000 Skr) ar 2006. | relation till BNP utgor hela
skattereduktionsprogrammet dock endast 0,3 procent.

Inkomstgranserna galler hushallets inkomster, vilket innebér att den huvudsakliga
gruppen som far skattekredit 4r ensamstdende (féraldrar). Siffror frdn 2004* ger vid
handen att 50 procent av skattekrediten tillfaller ensamstaende foraldrar (varav
huvuddelen - 80 % - & mammor). Sa mycket som 94 procent gar till barnfamiljer. |
sin utformning med en upp- och nedtrappning samt en ”’platd” med konstant
skattekredit liknar EITC det svenska grundavdraget med LO-puckeln. En viktig
skillnad ar dock att det senare medges till individer och inte till hushall och att hansyn
inte tas till hemmavarande barn i det svenska systemet.

Andra l&nder med liknande system &r Storbritannien, (Working Tax Credit — WTC),
Canada, Irland, Nya Zeeland, Finland, Belgien, Frankrike, Nederlanderna och
Danmark. | vissa av dessa lander &r skattereduktionen forhallandevis liten (1 Finland
max 290 Euro) medan den exempelvis i Storbritannien &r omfattande (upp till 6 150
Euro).

Med anledning av att den amerikanska reformen har varit en del av skattesystemet i
USA under en langre period, sa har ett stort antal utvéarderingar gjorts av dess effekter.
Nagot oversiktligt kan sagas att utvarderingarna visar att reformen stimulerar
arbetsutbudet och minskar fattigdomen. Systemet verkar samtidigt ha forsumbara
effekter pa dem som redan arbetar.

Nackdelen med dessa system &r att for att de ska riktas till laginkomsttagare sa har de
ett intervall av utfasning, dar skattekrediten trappas av med inkomsten. For individer i
detta intervall blir marginaleffekten hogre, vilket enligt teorin ger negativa effekter pa
beslut om arbetad tid. Data fran IRS (Internal Revenue Service)* frn 1994 visade att
cirka 27 procent av individerna befann sig i intervallet med upptrappning av
skattekrediten, cirka 14 procent pa platan och nastan 60 procent i utfasningen. Som vi
beskrivit det i tidigare avsnitt innebér en 6kning av skattekredit/grundavdrag att
marginalskatten blir lagre och arbetsutbudet i timmar 6kar enligt teorin, ett konstant
grundavdrag ger daremot enbart en lagre skatt och darmed teoretiskt en inkomsteffekt
som minskar arbetsutbudet. En nedtrappning ger en hégre marginalskatt och i det
intervallet far man enligt teorin bade en inkomst- och en substitutionseffekt som
verkar i riktningen att det I6nar sig mindre att 6ka sitt arbetsutbud. Enligt teorin skulle

8 Current population Survey, siffror bearbetade av Bruce Meyer och redovisade i "The US earned
income tax credit, its effects, and possible reforms”, SEPR Vol 14 nr 2 fall 2007
# US General Accounting Office, 1996
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salunda en majoritet av dem som far EITC fa incitament att minska sitt arbetsutbud. |
verkligheten framgar det istallet att individerna &r i stort sett opaverkade.

Det har gjorts flera forsok att forklara varfor individerna inte verkar paverkas pa den
intensiva marginalen av EITC.* En férklaring ar just att individer inte kan variera
sina arbetade timmar pa en kontinuerlig skala, vilket dven diskuteras i ett tidigare
avsnitt i denna rapport. En annan intressant forklaring ar att individer inte har en
perfekt uppfattning om viken marginalskattesats som tas ut pa deras inkomster i olika
intervall.

Ett viktigt syfte med EITC i de anglosaxiska landerna, med stor inkomstspridning, &r
att minska fattigdomen. | dessa lander har individer med laga inkomster relativt sett
redan mycket starka ekonomiska incitament att arbeta.

| en kommentar med svensk utgangspunkt*® poangterar Ann-Sofie Kolm att det &r
viktigt att beakta betydelserna av skillnaderna mellan Sverige och USA. Vi har en
betydligt mer sammanpressad I6nestruktur och en inte helt marknadsstyrd
I6nesattning. Den lagre inkomstspridningen innebér att det ar svart att konstruera en
utfasning av exempelvis jobbskatteavdraget i Sverige, eftersom en véldigt stor andel
av individerna sannolikt skulle hamna i detta inkomstintervall.

Kolm menar vidare att ett regelverk liknande EITC sannolikt skulle fa effekter aven i
Sverige, men inte framst via arbetsutbudet. Effekterna skulle istallet sannolikt frémst
ga via sankta realloner och en 6kad efterfragan pa arbetskraft. Detta leder till en hogre
sysselséttning med anledning av att arbetskraftsdeltagandet 6kar och
jamviktsarbetslésheten minskar.*’

Anledningen till att arbetskraftsutbudet kan 6ka mer direkt i en ekonomi som USA:s
ar att EITC riktar sig mot laginkomsttagare med minimilon. | detta spann leder en
skattereduktion inte till en press nedét pa lonerna utan till en hogre 16n efter skatt,
vilket i sin tur ger incitament att arbeta mer.

Kolm drar en parallell mellan att subventionera barnfamiljer med en skattekredit och
att subventionera barnomsorg pa det satt vi gor i Sverige. Denna subvention riktar sig
direkt till barnfamiljer som deltar i arbetskraften eller studerar. En skillnad &r att den
ar begransad till just barnomsorgen men & andra sidan ar det en mycket kraftig
subvention, som motsvarar mer an fyra ganger sa stor andel av svensk BNP i
jamforelse med EITC i USA.

Flood m.fl.* har utvirderat en reform, inspirerad av EITC men “anpassad till svenska
forhillanden”, som r riktad mot ensamstaende modrar. Den tidigare diskuterade
”ovriggruppen” dir ekonomiska incitament verkar ha storst effekt innehéller relativt
manga ensamma mddrar. Reformen omfattar ett riktat férvarvsavdrag, en sankning av

“ Bruce Meyer , ”The US earned income tax credit, its effects, and possible reforms”, SEPR Vol 14 nr
2 fall 2007

¢ Comment (by Ann-Sofie Kolm) on "the U.S. Earned Income Tax credit, its Effects, and Possible
refoms” by Bruce Meyer: A Swedish Perspective

*" Ann-Sofie Kolm and Mirco Tonin, “In-Work Benefits in Search Equilibrium”, 2006

*® Lennat Flood, Elina Pylkkénen och Roger Wahlberg: “En utvérdering av skatte- och bidragsreform
for ensamstaende modrar”, Ekonomisk debatt 4/2004.
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socialbidragsnivan och en sankning av barnomsorgstaxorna. Forfattarna anger som ett
motiv till reformen att riktade avdrag skapar forutsattningar att satta in atgarder mot
precis de individer dér behoven &r storst.

Resultaten visar pa en pataglig okning av bade arbetsutbud och disponibel inkomst
och socialbidragsutnyttjandet faller. Reformen &r i stort sett sjalvfinansierad. Det
papekas att ensamstaende modrar som varken jobbar fore eller efter reformen
naturligtvis ar forlorare, med anledning av de forsamrade socialbidragen. Det pekar pa
problemet att 6ka de ekonomiska incitamenten utan att forsdmra villkoren i de system
som skapar stora marginaleffekter.

9 Beskattning kan innebéara effektivitetsvinster

| teoretiska modeller leder inférandet av en skatt alltid till effektivitetsforluster. Dessa
effektivitetsforluster uppkommer utéver vad inférandet av en skatt inbringar i form av
inkomster till det offentliga och beror av den substitutionseffekt som beskrivits ovan,
dvs. av individens fordndrade beteende. Detta behdver dock inte innebéra att
inforandet av en skatt alltid &r samhéllsekonomiskt olénsamt. Det kan bli 16nsamt i de
fall hushallen varderar det som skatten anvands till (t.ex. skolor, sjukvard eller vagar)
mer 4n summan av skatteintikten och effektivitetsforlusten. Ju storre vérde hushallen
satter pa det allméanna desto storre effektivitetsforluster av skatter kan vara
motiverade. Dessutom kan offentliga utgifter i sig medfora effektivitetsvinster, en
subventionerad barnomsorg har exempelvis effekter pa arbetsutbudet (framfor allt for
kvinnor).

Endogen tillvéaxtteori behandlar pa vilket satt politiska beslut om skatter och utgifter
paverkar tillvaxttakten och storleken pa en ekonomi. Enlig denna teori kan
exempelvis offentliga utgifter for kommunikationer och grundladggande skolutbildning
ses som produktiva investeringar, som ger béattre forutsattningar for en ekonomi att
vaxa snabbare. Synen blir att bade hur man utformar skattesystemet och hur utgifterna
anvands paverkar ekonomins funktionssétt. | detta fall blir inte skatternas niva eller
storleken pa offentlig sektor det centrala.

Man ténka sig en situation dar vi borjar bygga upp en offentlig sektor med hjalp av de
skatter som har minst skadlig effekt och anvander dem dar de har allra storst nytta. De
forsta skatterna kan kanske t.0.m. gora nytta i ekonomin, t.ex. miljé- och
tobaksskatter, men ganska snart maste man borja anvanda skatter som ger negativa
effekter. De forsta utgifterna ger mycket starka bidrag till produktion och valfard —
klart starkare &n om medborgarna enskilt forfogat 6ver pengarna. Kollektiva
utgiftsheslut skapar alltsa har ett mervarde i forhallande till individuella beslut. Som
exempel kan ndmnas lagstiftning, polis, rattsvésende, grundutbildning och
grundforskning. Allt eftersom man pa detta tankta satt bygger ut den offentliga
sektorn, far man ta i bruk skatter som har allt skadligare effekter, och anvanda dem pa
omraden med allt mindre mervarde. Till slut ndr man en punkt dar skatternas skadliga
effekt ar lika stor som de kollektiva utgiftsbeslutens mervérde — och da har man ocksa
natt den punkt dar man inte ska hoja skatterna mer, sett utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Resonemanget kan illustreras i en figur. Den konkava linjen visar skatteuttaget och de

kostnader som det ar forenat med. Linjens lutning indikerar att skatter blir mer
skadliga ju hogre de dr. Den konvexa linjen visar istéllet de effektivitetsvinster som ar
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forenat med offentliga utgifter. Linjens lutning ger vid handen att inledningsvis okar
effektivitetsvinsterna mycket for varje krona spenderad med offentliga utgifter. | takt
med att utgifterna 6kar sa avtar dock denna intakt.

| det lage dar dessa bada linjer méts har man en situation med ett optimalt skatteuttag
matchat med en optimal niva pa offentliga utgifter. Om man befinner sig innanfor
optimum &r det rationellt att 6ka utgifterna och finansiera detta med skattemedel.
Befinner man sig utanfér optimum 6verstiger kostnaderna forknippade med att ta ut
skatt de intakter som ytterligare offentliga utgifter ger. | en sadan situation ar det
rationellt att sdnka skatterna.

Figur 9.1: Samhallsekonomiska kostnader och intakter av skatter och offentliga
utgifter
Kostnader/Intékter

Kr

A

Samhaéllsek. intakter av
off. utgifter ,

R Samhéllsek. kostnader
\ av skatteutaget

- Skatteuttag/
- > Off. Utgifter Kr

For att tillvaxten i en ekonomi ska maximeras sa bor salunda den offentliga sektorn
varken vara for stor eller for liten. Var balanspunkten ligger och darmed ocksa hur

stor valfardsvinsten av det offentliga systemet blir, paverkas av hur vél skatte- och

utgiftssystemen ar utformat.

Om det finns mojlighet att reformera skatteuttaget och pa sa vis inom ramen for
samma skatteuttag skapa en mindre snedvridande skatt, sa betyder det att funktionen
for skatternas effektivitetsforluster forskjuts och med det ocksa optimum for hur stort
valfardssystemet kan vara. | diagrammet illustreras det med den streckade linjen.

Skatternas negativa effekter pa ekonomins funktionssétt ar till mycket stor del knutna
till forekomsten av olikformigheter och hdga skattesatser. 1 1990-91 ars skattereform
breddade man skattebaserna och skapade darigenom utrymme att sdnka skattesatser.
Syftet var att skapa ett system som var sa generellt och likformigt som majligt och
darmed ansags systemet bidra till en stérre samhallsekonomisk effektivitet. Sverige
har ett i ett internationellt sammanhang ett hogt arbetsutbud, vilket indikerar att den
offentliga sektorn inte pa det stora hela har haft kraftiga negativa effekter for

arbetsutbudet.
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| denna rapport diskuterar vi jobbskatteavdraget och pa viket satt skatteforandringen
kan forbéattra arbetsmarknadens funktionssétt. En slutsats i denna rapport ar att
jobbskatteavdraget paverkar arbetskraftsutbudet via forbattrade incitament for
individerna. Den generella effekten &r inte stor men den finns dar och vissa grupper
paverkas mer &n andra. En slutsats skulle da kunna vara att skatteforandringen kan
forbéattra arbetsmarknadens funktionssétt. Detta skulle, enligt resonemanget ovan, ge
ett skattesystem med mindre effektivitetsforluster och darmed dka mojligheten att
skattefinansiera utgifter i storre utstrackning.

Jobbskatteavdraget ar dock inte en skatteoml&ggning, utan en skattesankning som
finansieras med utgiftsminskningar i de offentliga systemen. Vi har tidigare refererat
till Finanspolitiska radets berakningar av reformens s.k. sjalvfinansieringsgrad. Radet
har uppskattat att reformen ar sjalvfinansierad till cirka 70 procent.** Om inte
sjalvfinansieringsgraden ar 100 procent sa kvarstar viss finansiering. Regeringen har
sjalva pekat ut de 6kade avgifterna i arbetsloshetsforsékringen, den slopade
avdragsratten for fack- och a-kasseavgifter samt den forsamrade
arbetsloshetsforsékringen i sin helhet som utgiftsminskningar amnade for att
finansiera jobbskatteavdraget. En utvardering av skattesankningen bor da dven
innefatta effekterna av dessa utgiftsminskningar.

Nar det galler fordyringen av medlemskapet i arbetsloshetsforsakringen sa ér det en
reform som sannolikt for med sig negativa effekter for ekonomins funktionssatt.
Reformen har inneburit att nastan en halv miljon individer har lamnat
arbetsloshetsforsakringen och star utan inkomstskydd vid arbetsloshet.>® Vidare har
reformen inneburit att det har blivit dyrare att delta i arbetskraften om man ocksa vill
forsakra sig mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. Pa sa vis kommer ekonomiska
incitament att verka i motsatt riktning, vilket innebar ett minskat arbetskraftdeltagande
pa sikt.

* En invandning mot den hdga sjalvfinansieringsgraden ar dock att man inte raknat med att
hdginkomsttagarna sannolikt kommer att minska sitt arbetsutbud.

%0 Mellan september 2006 och juni 2008 har antalet medlemmar i a-kassorna minskat med 13 procent,
eller 494 000 personer.
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Appendix 1 Genomfdrda atgarder

Den sittande regeringen har satt upp som ett av sina viktigaste mal att arbetsutbudet
ska 6ka. Man har presenterat och genomfort en rad reformer for att hjélpa denna
utveckling pé vagen. >

De viktigaste forslagen som har genomforts under 2007 och 2008, ar foljande:
(varaktig budgeteffekt dar den anges):

Atgarder amnade for att 6ka arbetsutbudet/efterfrégan pa arbetskraft samt
foretagandet
Skattefdrslag som riktar sig mot arbetsmarknaden:
e Jobbskatteavdraget, steg 1 ar 2007 och steg 2 ar 2008 (38,7+1,22 = 40 mdr,
10,8 mdr)
Forhojt jobbskatteavdrag for personer 65 ar och aldre
Slopad sérskild l6neskatt for personer fodda 1938 och framat
Lagre arbetsgivaravgift for ungdomar 19-24 ar
Skattereduktion for privatpersoners kop av hushallstjanster
Sankta arbetsgivaravgifter for vissa delar av tjanstesektorn (ej genomfort)

Ovriga skatteforslag:
e Sankt fastighetsskatt, slopad statlig fastighetsskatt
Avvecklat regionalt grundavdrag (0,3 mdr)
Slopad nedsattning av ag-avgifter pa en [onesumma upp till en viss niva
Slopad nedsattning av ag-avgifter for solo-foretagen
Slopad skattereduktion a-kassa och fackavgift (4,1 mdr)
Krafttag mot fusk

Skattefdrslag som riktar sig mot foretagande:
e Slopad formogenhetsskatt
e Reformerade 3:12-regler

Forandringar i Arbetsloshetsforsakringen (Tot exkl fuskatg, deltidsregler och extra
karens 4,3 mdr)
e HOojd egenfinansiering (a-kasseavgift), max 300 kr (galler ej arbetsltsa eller
sjukskrivna) (10 mdr-2,4 mdr = 7,6 mdr)
Differentierad a-kasseavgift
Skarpt arbetsvillkor
Slopat studerandevillkor
Begréansad 6verhoppningsbar tid
Sankt SGI
A-kassa max 300 dagar (foraldrar max 450)
Taket 680 kr/dag
Séankt ersattning till 70 % efter 200 dagar
65 % efter 300 (450) dagar
Krafttag mot fusk (1 mdr)
Tva extra karensdagar (5=>7) (0,110 mdr)

5! Se exempelvis Budgetpropositionen fér 2007 och 2008.
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Begransad mojlighet att deltidsstampla (4,108 mdr)

Forandringar i sjukforsékringen

Sankt tak (1,9 mdr)

Sankt SGI (0,37 mdr)

Overforing av kostnader till trafikforsikringen
Krafttag mot fusk (1 mdr)

Forandringar i arbetsmarknadspolitiken:

Slopat:
o Friar
Plusjobb (1,575 mdr)
Utbildningsvikariat (0,110 mdr)
Akademikerjobb
Datortek
Interpraktikstipendier
Arbetsmarknadsutbildning inom den reguljéara utbildningen
Allmant och forstarkt anstéliningsstod (1,886 mdr)

O O O O O O O

Kvar:
o Sarskilt anstéllningsstod
o Anstéllningsstod for langtidssjukskrivna

Nytt:
o Jobb- och utvecklingsgaranti
o Nystartsjobb (0,7 mdr)
o Jobbgaranti for ungdomar
o Nyfriskjobb

Forandringar inom familjepolitiken:

Séankt tak tillfallig foréldrapenning och havandeskapspenning (0,362 mdr)
Forandrad berdkning av SGI (0,315 mdr + 0,533 mdr)

Maxtaxa pa fritids

Jamstalldhetsbonus

Kommunala vardnadsbidrag

Krafttag mot fusk (0,5 mdr)
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Appendix 2 Tabell 6ver konstruktionen av EITC i USA

$0-$11,340
$11,340-$14,81

Size of credit (tax year 2006)4

Earned income (X)

0

$14,810-$36, 348

>= $36, 348

$0-$8,080
$8,080-$14,810
$14,810-$32,00
>=$32,001

$0-$5,380
$5,380-$6,740
$6,740-$12,120
>=$12,121

Earned income (X)

1

Earned income (x)

Stage
phase in
Plateau
phase out
no credit

Stage
phase in
Plateau
phase out
no credit

Stage
phase in
Plateau
phase out
no credit

Credit (2+ children)
40% * x
$4,536
$4,536 - 21.06% * (x - $14,810)
$0

Credit (1 child)

34% * x
$2,747
$2,747 - 15.98% * (x - $14,810)
$0

Credit (no children)
7.65% * x
$412
$412 — 7.65% * (x - $6,740)
$0

Kélla: EITC Parameters 2002-2007, at the Tax Policy Center

(www.http://www.taxpolicycenter.org/)

48


http://en.wikipedia.org/wiki/Earned_income_tax_credit#_note-taxpolicycenter#_note-taxpolicycenter
http://www.taxpolicycenter.org/TaxFacts/Tfdb/TFTemplate.cfm?DocID=368&Topic2id=40&Topic3id=42
http://www.taxpolicycenter.org/

