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Sex punkter for en effektivare svensk arbetsmarknad

Sammanfattning

1. Rorligheten dr hog — men den kan oka

Mitt som flyttning 6ver lansgranser ir rorligheten nu pa en historiskt hog niva.
Arbetsmarknadens effektivitet ir inte alls si svag som ofta gors gillande.

Ungefir 4 procent av totalbefolkningen flyttar varje r mellan olika kommuner (4,4 procent
2001). Under loppet av ett ar flyttar normalt mellan ett och tva procent av de sysselsatta (16—
64 3r) till en ny arbetsmarknadsregion. Andelen flyttare 6kar under hégkonjunktur och
minskar under lagkonjunktur. Under ett ar flyttar 4 till 7 procent av de arbetslosa (16-64 ar)
till en ny arbetsmarknadsregion.

Rorligheten ir nu tillbaka pa 1960-talets rekordniva. Flyttrorligheten dr hég, men
pendlingsrorligheten bor kunna oka.

Fler céin 14 procent av de ldngtidsinskrivna bor soka arbete utanfor den egna bostadsorten.
Malet bor vara att alla som har forbrukat 100 ersdittningsdagar antingen bor soka jobb
utanfor den egna bostadsorten eller inom fler din ett yrke.

2. Det sker for lite yrkesmdissig rorlighet

Rorligheten, mitt som arbetsgivarbyten, har uppvisat en stor stabilitet under de tre senaste
decennierna. Relaterat till antalet sysselsatta byter 10-12 procent arbetsgivare ndgon géng
under ett dr under hogkonjunkturdr, mot 6-8 procent under lgkonjunkturér.

Arbetsloshetsforsikringen ska ge mojlighet att soka arbete inom det egna yrkesomradet
— till en borjan.

De arbetssikande bor soka fler yrken néir de varit arbetslosa en ldngre tid. Mdlscittningen
bor vara att alla som varit arbetslésa en ldngre tid, forbrukat 100 ersdtiningsdagar, ska
soka fler dn twd yrken.

3. Det behovs tidiga insatser vid varsel — borja omstdllningen tidigt

En viktig del av en omstillningsforsikring bor vara att de som varslas om uppsigning
genast ges mojlighet att skaffa sig ett nytt arbete. De som finner ett nytt arbete eller
vill borja en utbildning med ett fatal intagningstillfillen per &r innan uppsigningstiden
har gtt ut, bor fa gora det.



Insatser vid varselperioder bor vara planmdssiga och obligatoriska for Arbetsformedlingen
men dven for arbetstagare som berors av varsel. De som varslas ska uppmanas att
omedelbart std till arbetsmarknadens forfogande.

4. Arbetskrafisbrist gor det svdrt med god service i hela landet

En geografisk rorlighet pd samma niva som under de senaste 15 &ren leder till att befolkningen
i dldern 20-64 ar minskar under perioden 2001-2010 i 59 av landets 81 lokala
arbetsmarknadsregioner (LA) och okar i 22.

Det blir svérare att hélla en s3 jamn och hog efterfrigan att sysselsittningen kan oka i
alla delar av landet. Méjligheten att sysselsitta alla minskar, och dven méijligheten att
hélla en jamn standard pad kommunal service i hela landet.

De "heta” yrkena som kommer att finnas i offentlig sektor; vird, skola och omsorg
finns relativt jamnt fordelat 6ver landet. Slutsatsen dr att arbetskraftsbristen kommer
att tvinga fram nya omvinda flyttstrommar — dit de gamla bor. Dirfor behovs en
omvind regionalpolitik som underlittar arbete och bosittning i och utanfor de
traditionella tillvixtomradena.

Regeringen bor sctta upp ett mdl om att sysselscittningsgraden for personer mellan 20 och
64 dr ska vara minst 70 procent i alla kommuner eller arbetsmarknadsregioner senast dr
2010. I dag varierar sysselsdttningsgraden alltfor mycket i landet, frdn kommuner med ca
55 procent till kommuner med dryga 80 procent.

Regeringen bor sctta upp mdl for sysselscittningsgraden for dldre personer pd
arbetsmarknaden till 2008 pd minst 55 procent for dem mellan 60 och 64 dr. I dag dir
sysselsdittningsgraden for dem mellan 60 och 64 dr ca 53,5%. De dldre dir viktiga och
behivs pad arbetsmarknaden.

Regionalpolitiken mdste fd en ny inrikining. Det giller inte bara eller framst att lokalisera
ut arbetsplatser utan att skapa livskraftiga och attraktiva regioner med kultur och
hégskolor, samt goda forutscdttningar for en differentierad arbetsmarknad.

5. Serviceanstdllda trdngs undan i storstdderna

Tringsel betyder hoga bostadspriser, mycket tid for arbetsresor, hog stress och
kokostnader. Triangselkostnaden innebir att alla inte kan bo i de tre
storstadsregionerna; att det blivit s3 dyrt att bo i Stockholm ir en effektiv broms mot
inflyttningen till Stockholm.

Detta innebir att det dr dyrt att bo for servicearbetarna, med foljden att
pendlingsresorna kommer att bli langre. Mer och mer av serviceproduktionen kommer
att trangas ut fran storstadsomradena.

Vi foresldr ett maxtaxekort for pendling som ska gélla en bestimd stréicka, oavsett inom
eller mellan vilka regioner man pendlar. Om man har en pendlingsresa pd hogst en timma



per vig ska ett sadant kort inte kosta mer dn ett snitt av vad mdnadskorten kostar pd de
stérre orterna i dag.

Kommunikationspolitiken mdste styras mot "arbetsviigar” som snabbt och scikert for
pendlaren till och frin arbetet. Billigare bostider, hogre loner for servicearbetare och
billigare kommunikationer kan ocksd vara rationella och rdttvisa losningar.

6. Arbetskrafisinvandring mdste 6kas och regleras
Sverige kommer inom en 10-&rsperiod att f uppleva ett allt kande problem med att

finansiera valfarden och den allt dldre befolkningen. Det kommer att krivas fler
arbetade timmar inom ekonomin. For att uppné det krivs ett flertal atgarder.

Det kommer att krivas att:

F4 fler i arbete

Minska antalet fortidspensionirer

Forsoka fa fler att arbete efter 65 ars dlder

Stimulera tillvixten

Stimulera barnafédandet

Effektivisera utbildningen s att tiden i utbildning minskar

Men dven om politiken lyckas inom dessa omrdden kan Sverige behova ett tillskott av
arbetarkraft utifran. Vi ligger darfor ett antal forslag.

Sverige behover dels en kad, dels en mer reglerad arbetskraftsinvandring. Vi efterlyser en
samverkan med arbetsgivarna i detta avseende.

Nya bdttre anpassade kanaler for arbetskraftsinvandring mdste skapas.
Arbetskraftsinvandring ska vara reglerad och girna ske genom samverkan mellan fack och
arbetsgivare.

Vi kan tinka oss att AMS fdr ett séirskilt uppdrag att stodja arbetskraftsinvandring till

Sverige genom arbetsformedlingskontor eller andra planmdissiga insatser i ldnder utanfor
EU.

Det utvidgade EU kommer att fd dkad betydelse for svensk arbetsmarknad. Svenska
arbetsgivare mdste dcirfor bli biittre pd att rekrytera utomlands. Det handlar om att minska
individens oscikerhet kring berdkning av flyttens ekonomiska konsekvenser, och att man pad
ort och stille kan erbjuda tillsvidareanstdllning, bostad och sprdakundervisning. Aven hér
bor AMS kunna ges en aktiv roll.

Kontroller av olaglig arbetskraftsinvandring och svartarbete mdste skdirpas. Vi foresldr
utokade resurser for polis, arbetsmiljétillsyn och skattemyndighet for att béttre hivda
ordning och reda pd arbetsmarknaden, sd att lagar och forordningar foljs. Dessa insatser
bér koncentreras till de regioner och branscher ddr illegal arbetskraft finns och dr
svartarbete dr vanligt.



1. For lite rorlighet i Sverige?

Fran den hogra delen av den politiska arenan kritiseras rorligheten i "den svenska
modellen”. Arbetskraften pastds inte vara villig att flytta eller byta yrke — dvs det finns
en bristande geografisk och yrkesmaissig rorlighet. Svenska I6ner pastas ocksa vara
alltfor rigida, med for sma3 skillnader mellan regioner och branscher som har 6verskott
respektive brist pa arbetskraft. Det senare pistds skapa det forsta. Den enskilde
arbetstagaren i en region eller bransch med 6verutbud pa arbetskraft kidnner ingen
drivkraft att flytta — inte frdn branschen och inte frn regionen. Enligt kritiker skapar
och bevarar systemet strukturell arbetsloshet.

Resonemang liknande det ovan forda kommer ofta frin sdvil liberala och konservativa
lager. Fragan dr om de har ritt i sitt resonemang, och i vilken utstrackning det i s fall
syns pa den svenska arbetsmarknaden.

Sé hir sidger de borgerliga partierna moderaterna, kristdemokraterna, centerpartiet och
folkpartiet i sin gemensamma rapport' om en férnyad arbetsmarknadspolitik:

”Arbetsmarknadspolitiken forefaller att motverka snarare 4n att frimja rorligheten pa
arbetsmarknaden. Det giller savil rorligheten geografiskt som mellan olika féretag och
branscher. Rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden har sjunkit under perioden

1987-1996.”

Flyttningar i Sverige

Data talar for att antalet flyttningar i Sverige dr ungefar lika stort som i andra lainderna,
och vid en jaimférelse mellan tta linder visar det sig att det 4r de stora linder med

stora regioner som har hogst flyttning.

Diagram 1

' ”En férnyad arbetsmarknadspolitik — med individen i centrum”, en rapport fran den borgerliga
arbetsgruppen om arbetsmarknadspolitiken (2002).



Flyttningar mellan region som andel av
befolkningen 1985-1995
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Det finns naturliga svirigheter med att gora meningsfulla internationella jamforelser av
rorligheten 6ver regiongrinser. Definitioner 6ver vad som ar en geografisk region skiljer
sig avsevirt mellan lander. Sverige har i diagrammet ovan bara 8 regioner, medan USA
har 51. Det forefaller ocksa som att landets storlek inverkar pa rorligheten mellan
regioner. Det dr rimligt att anta att ett stort land kan ha storre skillnader mellan
fattigaste och rikaste region.

Det finns flera olika teoribildningar och forklaringsmodeller nir det giller individers
beslut att flytta. En variant av den nyklassiska modellen utgar fran att arbetskraften
representerar ett humankapital, och att arbetskraften ser till avkastningen pa sitt
kapital och var den ir storst. For att skapa jamvikt pa arbetsmarknaden krivs bade
variation i pris och rorlighet mellan yrken, foretag och regioner. Om individen ser att
han eller hon fér storre avkastning p& en annan ort eller region, sa flyttar individen dit
och jamvikt, dvs full sysselsittning, skapas.

En del foretag kan stindigt locka till sig arbetskraft genom att erbjuda hogre 16n, och
flyttbeslutet kan dirmed ses som ett investeringsbeslut. Nuvirdet av nettoinkomsterna
vid en flytt méaste vara storre an nuvirdet av nettoinkomsterna utan flytt. Typiskt ar att
individen upplever problem med att pd ett sidkert sitt kunna berikna framtida
inkomster och kostnader.

Kan man minska individens osikerhet kring de framtida kostnaderna och inkomsterna
kommer fler individer att finna det virt att investera i en flytt.

Resonemanget siger oss att det dr mer lonsamt for de yngre i arbetskraften att flytta —
dels for att de har en lingre period kvar som aktiva pa arbetsmarknaden, dvs de har
lingre tid pé sig att tjana in de kostnader som forknippas med flytten, dels for att det ar
rimligt att yngre manniskor har ligre kostnader forknippande med flytten. De har inte i
lika stor utstrickning skaffat familj, kopt hus osv.



Enligt en tidigare rapport frin AMS om den geografiska rorligheten kan
bakgrundsorsakerna till flyttningarna grovt sett hirledas till tre grupper:
arbetsmarknads-, studie- och familjerelaterade flyttningar, och de svarade ar 1999 for
cirka en tredjedel var av de totala flyttningarna.

Diagram 2°

Flyttningar i relation till befolkningen 16-64 ar
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I den senaste AMS-rapporten’ om arbetsmarknadens rérlighet gérs en grundlig
genomgéng och redovisning av rorligheten. Rapporten bekriftar vad vi under en tid
trott oss veta. Oavsett hur man viljer att mita rorligheten tex, flytt dver kommun- och
lansgrins, flytt eller pendling till annan arbetsmarknadsregion, har rorligheten okat
kraftigt under den senaste 15-20 &rs perioden. Diagrammet ovan visar att en niastan 50
procentig 6kning sedan borjan av 80-talet. Det handlar om en stark trendmaissig
okning.

Diagram 3*

* AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003
> AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003

* AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003



Geografisk rorlighet bland sysselsatta
flyttning mellan arbetsmarknadsomraden
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Rorlighet

Allmint betraktar man en hog rérlighet som négot positivt. Ar det sant att en hog
rorlighet alltid ar positiv? Ska man alltid efterstriava en okad rorlighet? Och hur mycket
rorlighet 4r lagom?

Hog rorlighet brukar ses som ett tecken pa att arbetsmarknaden fungerar. Och det ar
troligtvis i alla viktiga avseenden ett riktig antagande. Rorlighet krivs for en effektiv
matchning och for att forhindra s kallad strukturell arbetsloshet. Aven denna rapport
argumenterar for en hog rorlighet. Men man maéste samtidigt fraga sig om vilka
kostnader som forknippas med rorlighet, i synnerhet en hog sidan. Kan kostnaderna
for upplarning och introduktion som foljer av en hog personalomsittning vara storre an
intikterna av en effektiv matchningsprocess? Mest lonsamt ar det naturligtvis att skapa
sysselsittning &t en arbetslds; mindre [6nsamt ir en anstilld som byter arbetsgivare,
yrke och bransch samtidigt. Det betyder att en allt f6r hog rorlighet orsakar kostnader
och ir skadligt for sdvil foretag som samhaille. Detta torde i synnerhet gilla flyttningar
och i mindre utstrickning pendling och arbetsgivarbyten.

Med detta konstaterat avgrinsar sig rapporten frin ytterligare berikningar kring vilken
nivd pa geografisk rorlighet som overskrider det samhaillsekonomiskt onskvarda.

Hur ska omvandlingseffektiviteten i ekonomin 6ka? Utifran neoklassisk synvinkel anser
man att det som ar verkningsfullt ir 6kade I6neskillnader, si att storre loneskillnader
skulle dstadkomma en pull-effekt i ekonomin. Utgdngspunkten ar att manniskor soker
okad avkastning p& sitt humankapital.

Nir man studerar skillnader mellan regionerna, savil under1990-talets arbetsloshetskris
som under 1970 och 1980-talen, si visar det sig att det i férsta hand ar vakanstalen
som leder till flyttningar. Arbetskraften byter yrke nir den ser nya majligheter till
lediga jobb eller nar mojligheterna i hemorten forsvagas.



Diagram 4 — Geografisk rorlighet och vakanser

Geografisk rorlighet och vakanser 1968-2000, procent
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Killa: Mathiasson, 2001: Geografisk rorlighet som stabilisator, LO-rapport

Det ir allts inte i forsta hand loneskillnaderna utan mojligheterna att hitta ett nytt
jobb som okar rorligheten. Men det visar ocksa hur rérligheten i ekonomin kan 6ka. En
arbetsmarknad i jamvikt kommer att leda till mer flyttning, eftersom det finns fler
lediga vakanser i olika regioner. Det starkaste hindret for att byta yrke, har tva
forsorjare av ett normalt hushall med stora fasta kostnader och inte sillan hoga
studieldn. De som kommer frén familjer med 13g utbildningstradition har dessutom en
aversion mot att 18na till studier.

Till 1994 &rs ldngtidutredning skrev professorerna Bertil Holmlund och Per Anders
Edin en utvardering av rorligheten pd arbetsmarknaden (Arbetslosheten och
arbetsmarknadens funktionssitt; bilaga 8 till LU 1994). De konstaterade foljande:

"Den markanta nedgéngen i regional rorlighet under 1970-talet framstér i ett annat ljus
om vi studerar flyttningsbeteendet i ett lingre tidsperspektiv. Antalet flyttningar 6ver
forsamlingsgrinser i forhéllande till befolkningens storlek uppvisar ingen 1dngsiktig
trend under 1990-talet. Efter andra virldskriget foll den geografiska rorligheten till
nivder som motsvarar den i borjan av 1980-talet. Nedgdngen pa 1970-talet foregds av
en kraftig uppgang i rorligheten pd 1970-talet och for att kunna diskutera om
rorligheten ar 'for 13g’ behover vi ytterligare kunskaper om vad som drev uppgéngen i
rorlighet p& 1960-talet.”

Trots att det blivit svérare, eller att trogheterna vid flyttning i vart fall har 6kat, sa ir
verkligheten den att den geografiska rorligheten ckade kraftigt under senare delen av
1990-talet. Flyttningarna har okat till den niva som rddde under 1960-talets flyttvag.
D4 som nu gir strommen fran glesbygd till storstider och universitets- och
hogskoleregioner.’

* Se t.ex. AMS-rapport: "Den geografiska rorligheten, Flyttmotiv och betydelse for sysselsittningen"
1999:9



Den aktuella AMS-rapporten’ om flyttningar siger féljande:

Ungefir tvd procent av den totala befolkningen flyttar varje ar 6ver grinserna
mellan olika lan i Sverige. Flyttningarna har trendmaissigt i stort sett 6kat i volym de
senaste 20 aren, frdn 1,7 procent till 2,1 procent, men har dnnu inte kommit upp
till rekordnivén frdn 1970, som var 2,7 procent. Hinsyn maéste tas till att linen
blivit ndgot farre de senaste aren och att flyttningarna inom de nuvarande storldnen
Vistra Gotaland och Skéne givetvis inte medriknas i denna statistik.

Ungefir fyra procent av totalbefolkningen flyttar varje r mellan olika kommuner
(4,4 procent 2001). Nir det giller personer mellan 16 och 64 ar uppvisar Goteborg
det hogsta inflyttningsnettot — nira 3 000 personer 2001. Aven Stockholm och
Malmo redovisar hoga positiva tal. Det bor dock pépekas att dessa stader, och flera
andra storre stider, redovisar negativt flyttnetto for personer i icke arbetsfor alder.
Det ir hir sdledes friga om barnfamiljer som ofta viljer att bositta sig i
storstidernas kranskommuner och pensionirer som foredrar att atervanda till
hembygden.

Under loppet av ett &r flyttar normalt mellan ett och tva procent av de sysselsatta
(16-64 3r) till en ny arbetsmarknadsregion. Forindringen av nivin av andelen
flyttare mellan olika ar samvarierar i betydande grad med konjunkturutvecklingen,
dvs okar under hogkonjunktur och minskar under lagkonjunktur. Andelen flyttare
sjonk foljaktligen kraftigt i borjan av 1990-talet under den djupa ldgkonjunkturen,
d3 det skedde nistan en halvering. Efter 1993 har de arbetsmarknadsrelaterade
flyttningarna 6kat — framfor allt efter 1997. Nivan for ar 2000 ar dock inte lika hog
som den som noterades vid slutet av 1980-talet.

Under loppet av ett &r flyttar mellan fyra och sju procent av de arbetslosa (16-64
&r) till en ny arbetsmarknadsregion. Utvecklingen samvarierar 4tminstone delvis
med konjunkturutvecklingen. Andelen flyttare sjonk dock ndgot mellan 1993 och
1997, trots att konjunkturen forstirktes under denna period. Efter 1997 har
emellertid andelen flyttare ckat betydligt i samband med den successivt forbittrade
konjunkturen. I jimforelse med flyttningarna bland sysselsatta ligger andelen bland
arbetslosa betydligt hogre, vilket bor vara en naturlig foljd av deras utsatta position
pa arbetsmarknaden.

En uppdelning pé utbildningsnivi visar ett tydligt samband mellan utbildningsnivé och
flyttningsbenigenhet, dvs att hogre utbildningsniva bidrar till hogre
flyttningsbenigenhet.

Det finns krafter i utveckling som talar for att rorligheten pa arbetsmarknaden minskar.
Men man maste konstatera att flyttningarna numera ar narmast anmarkningsvart
omfattande. I den gamla svenska modellen innebar kraven pa lika 1onsamhet i bransch
och region ocksé krav pa att flytta frén regioner med lag produktivitet. I dag ar detta

® AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003
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inte langre lika sjalvklart. Det har blivit mer av vinststyrning och det ar storre
skillnader mellan foretag och bransch.

Fackets svagare makt 6ver lonebildningen kan tillsammans med den 6kade
decentraliseringen komma att innebira storre regionala skillnader vad giller 16ner, och
dirmed svagare drivkrafter att flytta frdn orter som har ett niringsliv med svag
produktivitet. I regioner med svag arbetsmarknad kommer successivt en ldgre [6neniva
att etableras, vilket i sin tur leder till ligre utflyttning till mer expansiva regioner.

Diagram 5’ - Pendling 6ver arbetsmarknadsomradesgrins

Pendling 6ver arbetsmarknadsomradesgrans
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Kélla: SCB

Mycket har skrivits for att forklara de forhéllandevis laga flyttningstalen under framfor
allt 1980-talet. D& hette det ofta att den svenska arbetsmarknadspolitiken skapade en
ororlig arbetsmarknad med geografisk inldsning, vilket pastods vara férlamande for
ekonomin. Losningen hette avreglering och lonespridning — det var méinga alldeles
overtygade om!

Vi har nu med all tydlighet visat att rorligheten ir tillbaka pd 1960-talets rekordniva —
och detta med en stark a-kassa och utan vare sig avreglering eller 16nespridning av
amerikansk modell. Vi kommer dnd3 att argumentera for en 6kad rorlighet, men
framst yrkesmaissig rorlighet och pendlingsrorlighet.

" Diagram 4
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Tabell 1 — Om arbetssokande och inskrivna

Andelen Andel inskrivna over 3 |Interlokalt sokande bland s6kande [Soékande inom 2 yrken bland
arbetssdkande manader som har fatt [som senaste manaden forbrukat |s6kande som senaste manaden
som fatt individuell |ny/reviderad 100 ersattningsdagar forbrukat 100 ersattningsdagar
handlingsplan handlingsplan under
inom 3 manader * [de senaste 6
manaderna
andelen andelen interlokalt |Andel som andel som sokte
interlokalt s6kande 3 soker 2 yrken |tva yrken 3
sokande manader tidigare manader tidigare
2000:Q1 56%
2000:Q2 62%
2000:Q3 65%
2000:Q4 66%
2001:Q1 90% 72% 13,3% 13,0% 46,5% 41,3%
2001:Q2 97% 89% 12,7% 12,4% 50,1% 44.6%
2001:Q3 97% 98% 13,3% 12,3% 53,5% 45,0%
2001:Q4 99% 87% 13,8% 13,0% 55,3% 46,6%

*) Kvarstdende sokande (exkl. kategori 14, 31, 34, 35, 41) som skrivits in hogst 3 ménader tidigare
Killa: AMS (Kvartalsrapport 2001:4)

Om man uppbir arbetsldshetsersittning har man ritt att begrinsa sitt arbetssokande
under de forsta 100 ersittningsdagarna. Cirka 14 procent av dem som under den
senaste manaden har forbrukat 100 ersittningsdagar soker arbete interlokalt, vilket
innebir att de soker arbete utanfor det normala pendlingsomridet pa orten. Nagot
farre sokte arbete interlokalt tre manader tidigare. Det finns alltsd minga som utvidgat
sin sokradie geografiskt sedan de passerat den 100:e ersittningsdagen.

Pendling till arbete i annan region

Som vi visar i olika avsnitt i denna rapport s finns det inget som helst stod for att
rorligheten pa arbetsmarknaden skulle ha forsvagats och att arbetsmarknaden skulle var
svag. Bilden av en forstenad (petrifierad) arbetsmarknad ir en nidbild. Nar efterfragan
pa arbetskraft 6kar sd okar ocksd arbetskraftens rorlighet.

Den geografiska rorligheten bland personer i arbetskraften har okat sedan mitten av
1980-talet. Ar 2000 uppgick den totala geografiska rérligheten (flyttningar plus
pendling) mellan olika arbetsmarknadsregioner till omkring tio procent av
arbetskraften, vilket motsvarar ca 400 000 personer. Det kan jamforas med ca sju
procent vid mitten av 1980-talet. Bakom foriandringen ligger helt och héllet en 6kning
av pendling till arbetet.

Arbetspendling ir en form av rorlighet som vunnit terring, till skillnad mot 6vrig
geografisk arbetsmarknadsrelaterad rorlighet. Nir det giller pendling bor personen i
fraga kvar pa bostadsorten men arbetar i en annan arbetsmarknadsregion. Ca 3tta
procent av de sysselsatta i landet pendlar till ett arbete i en annan
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arbetsmarknadsregion in den region dir bostaden ir lokaliserad. Den andelen
motsvarar 316 000 personer.

Slutsatsen ir att pendlingsbenigenheten har 6kat 6ver tiden oavsett konjunkturlige —
fran ca fem procent vid mitten av 1980-talet till ca &tta procent vid millenniumskiftet.
Det har siledes skett en relativt kraftig uppging, som i forsta hand faller p4 mannen.

Arbetspendling till ett annat arbetsmarknadsomrade har 6kat trendmissigt, 4tminstone
sedan 1985. Yngre dr ndgot mer pendlingsbenigna in ildre, och min och vilutbildade
ar i storre utstrackning pendlare 4n kvinnor och korttidsutbildade.

Att arbetspendla passar inte alla mianniskor. Familjesituationen, otillriackliga
kommunikationsvagar samt del- och halvtidsanstillning 4r sddant som forsvarar eller
forhindrar arbetspendling. Men trots det bor arbetspendling ka.

En vil fungerande arbetsmarknad forutsitter geografisk och yrkesmaissig rorlighet pa en
niv4 tillracklig for att forhindra regionala obalanser och for att understodja
strukturomvandling.

Nir det giller rorlighet, och da kanske framforallt geografisk rorlighet, kan det vara
bedrigligt att diskutera énskvirda absoluta nivéer. Dagpendling, veckopendling och
distansarbete kan i stor utstrickning 16sa arbetskraftsférsorjningsproblem men
medfor i betydligt mindre utstrickning samma negativa sidoeffekter som flytt. Bland
annat darfor bor arbetsmarknadspolitiken foriandras sé att den ytterligare kan stodja
de mer positiva typerna av geografisk rorlighet!

Att héalla kvar befolkningsunderlaget i regioner genom att ekonomiskt stodja
pendling och distansarbete ir centralt - dven betraktad ur en niringspolitisk
synvinkel. Att subventionera utbudet av arbetskraft for att uppna regionalpolitiska
mal maste darfor vigas mot kostnaderna att i stillet subventioner foretag
verksamma i regionen - subventionera kapital, och darigenom haélla uppe efterfrigan

av arbetskraft.

Pendlingsstod ar en viktig del av en fungerande arbetsmarknadspolitik. Darfor anser vi
att det ar viktigt att pendlingsstod utformas sé att de utgor ett verkligt stod for
arbetskraft att behélla bostadsort men dnda finna sysselsittning

Forslag

Den geografiska rorligheten dr hog men pendlingsrorligheten bor inom rimliga grinser oka.
Efter 100 ersdtiningsdagar har den arbetslose inte lingre rditt att begrinsa sokradien. Man
mdste dd antingen soka interlokalt eller fler cin ett tvd yrken. Detta efterlevs inte idag. Vira
siffror visar att bara ca 14% séker arbete interlokalt. Mdlet bor vara att alla som har
forbrukat 100 dagar antingen bor soka jobb utanfor den egna bostadsorten eller inom fler
dan ett yrke.

2. For lite yrkesmaissig rorlighet
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Bliv vid din ldst, eller...?

AMS lyckas punktera en annan ganska vanlig vanforestallning om preferenser for
arbetsgivarbyten hos dagens "moderna" minniska. AMS skriver®:

"Arbetskraftens beteende nir det galler att byta arbete har allts3 varit konstant under
dtminstone tre decennier, vilket giller savil ungdomar som 6vriga aldrar. Vi vagar
darfor avskriva pastdendet att arbetstagarna blivit mer rorliga nir det galler
arbetsgivarbyten - av andra skil dn konjunkturlidget. Preferenser och beteende tycks
inte ha dndrats mot 6kande arbetsgivarbyten. Diaremot ir det givetvis oppet for alla att
pastd att arbetskraften kommer att bli mer rorlig i framtiden, men for att det ska
intriffa krivs en pétaglig forindring av beteendet hos arbetskraften".

AMS konstaterar dven att ungdomar uppvisar en betydligt hogre rorlighet och
benigenhet att byta arbetsgivare. Den ildre befolkningen har en klart lagre frekvens av
arbetsgivarbyten. Detta betyder att arbetskraften troligtvis kommer att uppvisa en
minskande frekvens arbetsgivarbyten i takt med okad snittadlder. Demografin paverkar
rorligheten. Men detta uppvigs till viss del av att arbetskraftens genomsnittliga
utbildningsniva stiger. Hogre utbildningsniva betyder i allminhet okad rorlighet.

Hur pdverkar a-kassan sokprocessen? Det inkomstbortfall som arbetsloshet medfor
begrinsas av a-kassan. Innebir det i sin tur minskade drivkrafter for branschmissig eller
geografisk rorlighet? Eller ar det tvirtom — kan a-kassan anvindas for att underlitta
sokprocessen och underlitta branschmissig och geografisk rorlighet?

Syftet med arbetsloshetsforsakringen ar att Iontagare ska viga flytta och acceptera
forandringar och inte forsoka stalla trygghet mot forandringar. Anta att en individ blir
arbetslos pa en arbetsmarknad helt olik den svenska, dvs utan a-kassa men med rorliga
loner. Utan forsorjning galler det att s snabbt som mojligt hitta ett jobb. Kommer
personen i friga att byta bransch eller region? Eller kommer han i stillet att forsoka
finna ett jobb i sin "gamla” bransch — kanske genom att sinka sin 16n. Vad individen
viljer att gora varierar naturligtvis fran fall till fall men de paverkas alla av samma
faktorer:

- Hur lang sokarbetsléshet kan individen acceptera - vad har individen rdd med

- Vad kostar det att byta bransch eller yrke - hur ska detta finansieras

- Lonar det sig att pendla

- Vad kostar en flytt - kan familjen f6lja med

A-kassan innebir att individen kan acceptera en lingre sokarbetsloshet. Dvs det ar
mojligt att vinta tills ett jobb som motsvarar individens kvalifikationer blir tillgangligt.
Om utbildning eller insats dr vad som behdvs ger a-kassan individen méjlighet att
finansiera det egna uppehillet i vintan pé startdatum. Individen ges dven reella
moijligheter att vidga det geografiska sokomradet i jakt pa jobb med ritt
kvalifikationsniva. Det medfor okade chanser for en lyckad matchning.

* AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003
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Sékmodellen i den arbetsmarknadsekonomiska teorin utgér frdn att det innebar
kostnader att soka jobb, att det finns ldngtifran fullstindig information om lediga jobb
och tillginglig arbetskraft och att marknaden darfor inte skapar jamvikt med rorliga
loner. Om det finns kostnader, framfor allt i form av tid for att soka jobb, sd ar det ett
argument for ersittning under den tid man soker arbete och f6r arbetsmarknadspolitik.

Slutsatsen ir att det behdvs mycket information via tex arbetsformedlingar for att
hjilpa arbetskraften att finna ritt arbetsgivare. Resonemanget visar samtidigt hur
viktigt det 4r med yrkesmissig och geografisk rorlighet hos arbetskraften.

LAt oss visa med ett mycket forenklat exempel:

Sig att en arbetslos vintar pa jobb inom "sitt” yrke, diar omsattningen inom yrket och
pa orten innebar att arbetslosheten vintas vara i ett &r. Sig i stillet att den arbetsldse
kan tanka sig att soka arbete i fyra olika regioner, med lika manga lediga jobb. Det
skulle forkorta arbetslosheten till tre manader for det aktuella yrket. Om den
arbetslose dessutom kan tinka sig tre olika yrken, med lika manga vakanser sa skulle
arbetslosheten reduceras till en manad.

Sokteorin leder till insatser som t.ex. bristyrkesutbildning och jobbdatabanker for att
gora informationen pa arbetsmarknaden si effektiv som moijligt. (Nar detta skrivs
refererar tidningarna exempelvis de positiva effekterna pé loner och sysselsittning som
uppstér till foljd av utbyggnaden av Milarbanan, vilken gor att arbetskraften kan soka
arbete inom ett vidare omride utan orimliga pendlingsresor.)

Hur Arbetsformedlingen faktiskt tillampar arbetslinjen 4r avgorande for
arbetsmarknadens effektivitet. Arbetsférmedlingen ifrigasitter oftare in forut
arbetslosas ratt till arbetsloshetsersittning. Medan genomsnittet for antalet
meddelanden om ifrdgasatt erséittningsrditt per méanad, inte har legat 6ver 250 nagot &r
mellan 1991 och 2000, ligger snittet ar 2001 p& nistan 300. I diagram 6 nedan ir
trendlinjen for perioden februari 2001, nir reglerna dndrades, till maj 2002 inritad.
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Diagram 6

Antal meddelanden om ifragasatt ratt till arbetsloshetsersattning
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Det fjarde kvartalet 2001 sokte 55 procent av dem som under den senaste minaden
har forbrukat 100 ersittningsdagar arbete inom tvéa yrken. Den andelen har 6kat under
2001. Allt fler soker alltsd arbete inom mer dn ett yrke. Det ar ocksd under 2001 fler som
soker arbete inom mer in ett yrke sedan de passerat sin 100:e ersittningsdag, an innan
de passerat den grinsen.

Denna statistik innehéller naturligtvis 1&ngtifrdn hela sanningen om huruvida sékradien
forst begransas och sedan utvidgas; den yrkesmaissiga indelningen ir inte lika detaljerad
pa alla yrkesomriden. En yrkesmissig vidgning kan dessutom i vissa fall goras pa olika
sitt. Antingen anges en enda kod som ticker flera yrken, eller sa anges olika koder for
de olika sokta yrkena. Men om vi forutsitter att kodningen har skett pa likartat sitt
over tiden sa har uppenbarligen fler borjat soka mer 4n ett yrke under 20010och en icke
obetydlig och vixande andel 6kar antalet sokta yrken efter sin 100:e ersittningsdag. De
siffror som presenterats siger naturligtvis ingenting om ifall nivierna ar lagom hoga
eller ej — 86 procent av dem som uppbir arbetsloshetsersittning kan vara s bundna
vid hemorten att de inte kan ta arbete ndgon annanstans.

Vi har ovan visat sambandet mellan rorlighet och vakanser — ett samband som gar
kritikerna av arbetsmarknadspolitiken forbi. Vakanserna minskade lika kraftigt som
lagkonjunkturen var hird. Dirfér minskade ocksa arbetskraftens rorlighet.

Arbetsmarknadspolitiken paverkar sokprocessen, det ir helt klart. De som inte gillar

svensk arbetsmarknadspolitik havdar att a-kassan skapar inldsningseffekter. Arbetslosa
drojer kvar i branscher eller regioner med arbetsloshet. Men ir det sant?
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A-kassan har ett flertal funktioner:

e Den mojliggor for den arbetslose att acceptera en lingre sokperiod, for att pa sa vis
kunna hitta ett jobb som matchar dennes kompetens. Ofta ar det rimligt att
arbetssokande stir kvar som arbetssokande i en bransch under en tillfillig svacka.

e Den har en viktig socialpolitisk funktion genom att den uppratthéller en viss
levnadsstandard for den arbetslose.

e Den héller reservationslonen pa en hogre niva.

A-kassans paverkan pé reservationslonen ir kiarnan till kritiken mot svensk
arbetsmarknadspolitik. Reservationslonen har ett direkt samband med I6nespridning
och den totala [6nesumman for arbetstagare i ekonomin. Den negativa attityden till
rimliga reservationsléner gdms bakom argument om hog strukturell arbetsloshet och
hog jamviktsarbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiken bestdr dock inte endast av a-kassa. Den bestér av en rad
dtgiarder och insatser, varav en del ir speciellt designade for att just oka rorligheten. En
flytt ar heller inte det enda sittet att undvika strukturell arbetsloshet. Det kan lika
giarna handla om att ge arbetssokande de kvalifikationer som arbetsgivare kraver.

Det ir ritt av arbetsldsa att till en borjan bli vid sin ldst och framst soka arbete i sitt
eget yrkesomrade.

Vir slutsats ar att det idag inom arbetsmarknadspolitiken finns fullt tillrickliga krav pa
de arbetssokandes sokbeteende. Det behovs alltsd inte ndgon skirpning eller storre
forandring av de krav och sanktioner som idag stills p& den arbetssdkande. Det som
diremot behdvs ar en forstarkning av den arbetssokandes faktiska mojligheter att
anvinda sig av ett storre och utvidgat sokomrade. Det behovs dven utvarderingar for
att veta vilka typer av stod arbetarsokande behover for att kunna utvidga sokomradet.
Forslag pé sddana stod ar exempelvis praktik och arbetsplatsforlagd utbildning.

Forslag

De arbetssokande bor soka fler yrken ndr de varit arbetslosa en ldngre tid.
Mdlsdttningen bor vara att alla som varit arbetslosa en ldngre tid, forbrukat 100
ersdttningsdagar, ska soka fler dn tvd yrken.
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3. Tidiga insatser vid varsel om uppsigning

En vanlig forestillning r att arbetsmarknadspolitiken ar ett omrdde dar forbattringar
knappt kan ske. Vi har motsatt uppfattning — det finns fortfarande betydande
mojligheter att forbittra arbetsmarknadspolitiken.

I en ekonomi med ett hégt omvandlingstryck ir varsel om uppsigning ett nodvindigt
inslag. Vi vet ocksd att strukturomvandlingar ofta ir frambringade av kostnadsokningar
eller efterfragebortfall. Det betyder att ekonomisk strukturomvandling ofta kommer
ryckvis.

Mycket talar for att Sverige nu kommer att gd in i en period med 6kad
strukturomvandling. Skilen till 6kad strukturomvandling kan tex vara appreciering av
svenska kronan, vilket for svenska producenter kommer att medféra bade
kostnadsokning och efterfrigeminskning. Dirfor dr ett 6kande antal varsel om
uppsagning att vanta.

Det handlar om att forsvara den svenska modellen, men vi kan bara till en viss grins
forsvara varsel om uppsigning som ar "billiga” for arbetsgivaren men som medfor stora
kostnader for individ och samhille — genom exempelvis lang arbetsloshetstid eller hoga
omstillningskostnader.

Omstillningsperioden fran arbete till arbete/insats maste effektiviseras for att hallas s&
kort som mojligt. Arbetet med tidiga insatser for arbetstagare som ir varslade om
uppsigning maste forstarkas. I dag bedriver Arbetsférmedlingen ett visst arbete med
tidiga insatser, men detta sker till storsta delen pa lokala arbetsformedlingars egna
initiativ. Insatserna bygger ocksd pa de varslades frivilliga deltagande.

Snabbare omstdllning dr lattare omstdllning

Vi vet att ju langre tid som har gitt efter att minniskor har blivit arbetslosa, desto
mindre blir sannolikheten att limna arbetslosheten. D4 bor det ocksé vara littare att fa
ett annat arbete innan arbetslosheten intritt. Arbetstagaren har da en aktuell
meritférteckning och aktuella referenser. Det ir ocksa troligt att arbetsgivare tillskriver
arbetslosa sokanden en extra riskpremie; arbetsgivaren kan ju bara gissa om skalen till
arbetsloshet.

Vid varsel om uppsigning ar det troligt att den anstilldes preferenser i forsta hand
handlar om att trygga uppehillet. Det betyder troligtvis att arbetstagaren forsoker ha
kvar sin varslade anstillning s& linge som m&jligt. Sannolikt har arbetsgivaren dessutom
en viss produktion att uppritthélla och vill darfor behélla de mest produktiva
uppsigningstiden ut.
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Det ar naturligt att arbetstagaren inte kdnner ndgon storre vilja att lamna arbetsplatsen;
det dr ju dar han har forvirvat sina kunskaper — kunskaper som kanske inte virderas
lika hogt hos andra arbetsgivare, vilket kan leda till lagre 16n.

Arbetstagaren vill alltsd inte limna arbetsplatsen och arbetsgivaren vill inte slippa taget
om arbetstagaren — detta fordrojer omstallningen.

Sambhdllsekonomiska vinster

Sambhillsekonomiskt finns det tydliga vinster med tidiga insatser. Enligt resonemanget
ovan tror vi att arbetssokandet kan bli vasentligt mer fruktbart om det borjar redan
medan de sokande har kvar sina tidigare arbeten. Ju tidigare varslade personer kommer
i nytt arbete, desto ligre blir kostnaderna for deras arbetsloshetsersittning.

Som nidmns ovan vidtar Arbetsférmedlingen "ofta" pé eget initiativ sirskilt riktade
insatser vid storre varsel om uppsigning. Det handlar tex om att man upprittar kontor
i anslutning till arbetsplatsen, placerar ut platsautomater eller samtalar med berorda
arbetstagare. Deltagandet i dessa dtgirder/insatser bygger dock pa frivillighet.

Forslag

Vi foresldr att dessa insatser vid varselperioder blir mer planmdissiga och obligatoriska —
bdde for Arbetsformedlingen och for arbetstagare som dir berorda av varsel. De som varslas
ska uppmanas att omedelbart std till arbetsmarknadens forfogande.

En viktig del av en omstdllningsforsikring bor vara att de som varslas om uppscigning
genast ges majlighet att skaffa sig ett nyit arbete. De som hittar ett nytt arbete eller vill borja
en utbildning med ett fdtal intagningstillféillen per dr innan uppsdigningstiden har gdtt ut,
bor fd gora det. Arbetsgivaren kan kompenseras for detta om det inte gir att hitta en
kvalificerad ersiittare med kort varsel.

Det frimsta syftet med en omstdllningsforséikring dr att hjdlpa anstdllda som forlorar
arbetet att stilla om till ett nytt arbete. De medel som avsditts bor inte frimst anvindas till
att kompensera uppsagda ekonomiskt for forlusten av arbetet.

4. Var finns jobben i framtiden — och bor arbetskraften dar?

Frdn massarbetsloshet till massarbetskraftsbrist

En kraftfull faktor bakom befolkningsomflyttningen i Sverige har varit skillnader i
produktivitet och efterfrigan. Produktiviteten i de reella naringarna samt jord- och
skogsbruk har varit ldngt hogre an efterfrdgan, vilket innebir att sysselsittningen har
minskat. I dag 4r ldngt firre anstillda i dessa niringar, och de kommer inte att vara lika
kraftfull faktor bakom omflyttningen. Men en stor del av befolkningen bor fortfarande
kvar i utflyttningsregioner; det bor siledes manga frdn 65 &rs dlder och uppat pa
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landsbygden och i skogsregionerna. Det innebar att nir den dldrande befolkningen dor
ut, sd minskar befolkningen.

Under denna tid 6kar efterfragan pa arbetskraft i vardsektorn i dessa regioner,
samtidigt som det finns fd unga. Det finns med andra ord en stor demografisk och
regional obalans.

AMS konstaterar féljande™:

"En geografisk rorlighet pd samma nivé som under de senaste femton &ren leder till att
befolkningen i dldern 20-64 ar minskar under perioden 2001-2010 i 59 av landets 81
lokala arbetsmarknadsregioner (LA) och 6kar i 22. Utdkas tidshorisonten fram till
2020 minskar befolkningen i 67 LA-regioner och okar i endast 14. Befolkningen ckar
patagligt i storstadsregionerna och i Uppsala och Ume4. En kraftig
befolkningsminskning férvintas i Gillivare, Storuman, Filipstad/Halleforsnis, Pajala
och Kiruna. Det innebir att befolkningen fortsitter att minska pétagligt i landets
glesbygdskommuner och det giller i synnerhet for det norrlandska inlandet.

Befolkningen beriknas ocksa fortsitta att minska i manga arbetsmarknadsregioner i
Syd- och Mellansverige, bla i flera smaldndska. I Smaland beriknas befolkningen endast
komma att oka i Jonkoping och i Gnosjdomrédet. Detta ar ytterligare ett beligg for att
l1ag arbetsloshet inte ir ett tillrackligt kriterium for att fi en positiv befolkningsspiral.”

Ytterligare en obalans finns mellan offentlig och privat sektor, genom att det finns s
manga 40-talister i offentlig sektor. Stiliserat sa dr liraren, underskoterskan och
sjukskoterskan omkring 58 &r och gir i pension inom sju dr. Nir dessa stora
efterkrigskullar lamnar arbetsmarknaden, och ungdomskullarna samtidigt ar sma, ckar
arbetskraftsbehovet drastiskt — inte minst inom vérd- och omsorgssektorn. Detta
kommer att leda till ett behov av omvinda flyttningsstrommar, frén tillvixtregionerna
till landsbygden och skogslanen.

* AMS, "Geografisk rorlighet och arbetskraftsbyten" Ura 2003:1, 2003
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Detta framgér dven av den analys som chefekonomerna pa arbetsmarknadens
huvudorganisationer publicerade i november 2002". Analysen bygger pa tva steg —
forst rekryteringsbehovet i offentlig sektor, sedan arbetskraftsutbudet. Vi citerar:

"Nedan visas hur stora procentandelar av de sysselsatta i olika aldrar som under aren
1980 och 2000 hade den offentliga sektorn som arbetsgivare:

Alder 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 Alla
Kvinnor

1980 56,7 57,2 53,1 51,0 46,7 524
2000 31,8 40,2 51,7 560 56,6 486
Man

1980 203 243 23,0 223 26,5 22,5
2000 102 123 169 20,0 20,7 163

For att vidmakthalla en ofériandrad sysselsittning i den offentliga sektorn krivs
betydande anstringningar, om det ska ske genom att locka fler ungdomar till sektorn.
En s relativt begrinsad ambition som att hélla sysselsittningen oférindrad skulle for
kommuner och landsting sammantagna forutsitta mer an 50 procents 6kning i
'marknadsandelarna’ bland sysselsatta i 20-30-&rsildern".

Det andra steget i analysen ir det dramatiska omslag som sker mellan 1990-talets
massarbetsloshet och till vad vi lite djarvt skulle vilja kalla for massarbetskraftsbrist
under det nya millenniets forsta decennium. Vi citerar:

"Om andelen sysselsatta av befolkningen i olika dldrar och bland svenska och utlindska
medborgare forblir oférindrade, skulle antalet sysselsatta bara 6ka med 8 500 personer
fram till 2010. Riknat som procentuell tillvixt per &r dr detta en forsumbar ckning.
Med oforindrad sysselsittningsgrad i hela aldersgruppen 20-64 ar, dvs bortsett frén
strukturforindringarna, skulle sysselsittningen i stillet stiga med ca 107 000 personer.
Det motsvarar en tillvixt pa ca 0,3 procent per &r. Den samlade negativa
struktureffekten beror till huvuddelen pa dlderssammansittningens forandring, medan
grovt raknat drygt en fjardedel sammanhinger med det dkade inslaget av invandrare.

10

"Lonebildning for euro-aspiranter”, november 2002. Rapporten kan bestillas hos Birgitta Westlund,
Svenska Kommunférbundet, Stockholm.
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Kontrasten mellan denna schablonmissiga sysselsittningsberikning och prognosen for
befolkningen i forvirvsaktiv alder dr sdledes betydande:

Forindring 2001-2010

1 000-tal %
Befolkning 20-64 &r 135 2,6
Sysselsatta 9 0,2

Om vi inforlivar Riksforsakringsverkets senaste berikning (frén augusti 2002) av
antalet fortidspensiondrer fram till &r 2007 i kalkylen, men antar att inga ytterligare
okningar i fortidspensionsandelarna inom respektive aldersgrupper sker darefter,
sjunker antalet sysselsatta med nira 60 000 personer fram till 4r 2010:

Forandring 2001-2010

1 000-tal %
Befolkning 20-64 &r 135 2,6
Sysselsatta -57 -1,4

Procenttalet 1,4 for sysselsattningsminskningen ar ett uttryck for arbetsvolymens
utveckling, forutsatt att de sysselsattas frdnvaro och arbetstider inte dndras.”

Om det blir brist pa arbetskraft kommer det fa konsekvenser for flyttningen.
Regeringens mal om att 80 procent av dem som ir mellan 20 och 64 &r ska ha ett jobb
2004 ir ett viktigt steg mot full sysselsittning. Men ambitionen maste hojas. Darfor
behovs ett langsiktigt mal for att hoja sysselsittningen i varje kommun eller
arbetsmarknadsregion. Det kan ge mer aktiva insatser for att bekimpa arbetslosheten i

hela landet

De ildre pd arbetsmarknaden ir viktiga och behovs for att klara vilfarden. Samtidigt ar
det klart att dldrearbetslosa har svart att dter komma i anstillning. Alltfér manga
limnar arbetsmarknaden genom fortida pensionering. Det dr vir mening att
sysselsittningsgraden for denna grupp bor kunna 6ka, inte minst genom en 6kad
anvandning av anstillningsstod. Man bor darfor utvardera en 6kning av anviandningen
av anstillningsstod.

Forslag

Det behovs en omvdind regionalpolitik som underldttar arbete och bosdtiming utanfor de
traditionella tillvixtomrddena. Det blir svdrare att hdlla en sd jamn och hig efterfragan att
sysselsditiningen kan oka i alla delar av landet. Det kommer att minska mdijligheten att
sysselsditta alla och inte minst att hdlla en jamn standard pd den kommunal service i hela
landet. De heta yrkena kommer att finnas i offentlig sektor, eftersom vdrd, skola och omsorg
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dr relativt jamt fordelade éver landet. Slutsatsen dr att arbetskraftsbristen kommer att
tvinga fram nya omvdnda flyttstrommar — dit de gamla bor.

Regeringen bor sctta upp ett mdl om att sysselscittningsgraden for personer mellan 20 och
64 dr ska vara minst 70 procent i alla kommuner eller arbetsmarknadsregioner 2010. 1
dag varierar sysselsdittningsgraden alltfor mycket i landet, frdn kommuner med ca 55
procent till kommuner med dryga 80 procent.

Regeringen bor scitta upp mdl for sysselscittningsgraden for dldre personer pd
arbetsmarknaden till 2008 pd minst 55 procent for dem mellan 60 och 64 dr. I dag dir
sysselsdittningsgraden for dem mellan 60 och 64 dr ca 53,5%. De dldre dir viktiga och
behévs pad arbetsmarknaden.

Framtiden — var vill vi bo?

Om vi ska svara pa fragan hur geografin och flyttningen kommer att se ut i framtiden,
sd ar ett svar att det beror pé var vi vill bo. Bebyggelsemonstret styrs allt mindre av
produktionen. Befolkningen kommer inte att bo dir jobben finns, utan jobben kommer
att finnas dir befolkningen vill bo.

Friga var de unga fertila kvinnorna vill bo sa fir si fir du svaret pa bebyggelsemonstret
pa lingre sikt. Generellt giller f6ljande f6r manniskors flyttmonster:

Man flyttar till havet.

Man flyttar dit dir det finns jobb f6r kvinnor och en diversefirande arbetsmarknad.
Man flyttar dit dir det finns snabba kommunikationer till andra regioner.

Man flyttar till regioner dir det finns en hogskola.

Man flyttar till regioner dir det finns kultur, tex teater och musik.

Man flyttar till regioner dir det finns ett ndjesutbud men ocksé moijlighet till
rekreation.

e Man flyttar till regioner med rimliga bostadspriser.

Dessa regioner finns i Luled, Ume8, Sundsvall, Norrkoping, Lindkdping, Kalmar,
Kristianstad, Helsingborg, Halmstad, Karlstad, Visteras, Orebro, Uppsala och
Jonkoping, och det handlar inte bara om att vara i regionernas centrum utan inom en
timmes pendlingsavstind fran dem.

Forslag

Regionalpolitiken mdste fd en ny inrikining. Det giller inte bara eller framst att lokalisera
ut arbetsplatser utan att skapa livskraftiga och attraktiva regioner med kultur, hogskolor
och forutsditmingar for en differentierad arbetsmarknad.
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5. Har vi rad att bo dir vi forvants arbeta?

Triangsel betyder hoga bostadspriser, langre tid for arbetsresor och mycket stress och
kokostnader. Tringselkostnaden innebir dirfor att alla inte kommer att bo i de tre
storstadsregionerna.

Var finns bostéiderna?

Priserna for ett eget hem har 6kat kraftigt de senaste 30 dren. Ar 1970 kostade ett hus i
genomsnitt 108 526 kronor, medan genomsnittspriset i landet 4r 2000 har okat till

943 000 kronor. Om man tar hiansyn till konsumentprisindex (KPI) skulle
genomsnittsvillan ha kostat 683 265 kronor i dag men den kostar alltsa 943 000 kronor
— priset pé villan har okat 40 procent mer dn KPI.

Diagram 7 — Arsloner for ett hus

10
B
A Genomsnitispris f9r nket
&
B Genomeniftspris i
4 1 Stockholms lan
2
4]

187 1873 1BBXF 1BBS 19890 %995 2000

Killa: SCB samt egna berikningar

I diagrammet ovan har vi jamfort genomsnittsérslonen for en manlig industriarbetare
med genomsnittspriset for ett hus i Stockholms lin och genomsnittspriset for ett hus i
riket. Ar 1970 behvdes drygt fyra drsloner for att képa ett hus i Sverige; i Stockholms
lin behovdes sju arsloner. I dag krivs ocksa lite drygt fyra drsloner for ett hus i riket,
medan det krivs hela nio arsloner for ett hus i Stockholms lan.

Hur man 4dn miter kan vi konstatera att det relativt sett har blivit mycket dyrare att
kopa sin bostad. For en vanlig industriarbetare har det skett en kraftig prisdkning om
man vill kopa bostad i Stockholms lan. Skillnaden mellan att kopa hus i storstaden och
utanfor har alltsd kraftigt forstarkts de senaste 30 aren.

Det ir generellt sett dyrt att bo i storstider. Bostadspriserna i relation till en
industriarbetares 16n har 6kat kraftfullt de senaste decennierna, och priserna har okat
sarskilt mycket i Stockholmsomradet. Det innebir att vi i Sverige har fatt ett
internationellt fenomen, nimligen att servicearbetarna inte har rdd att bo nira de, som
de ska ge service till, ofta hoginkomsttagare, eftersom det dr for dyrt att bo dir. De far
pendla langa strickor till sina arbeten i storstidernas inneromraden, till jobb som
successivt betalas ligre i forhallande till andra.
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Bostadspriserna i en storstadsregion har stigit frén sju till nio gnger en
industriarbetarlon, samtidigt som servicearbetaren har tappat tio procent i I6n, i
forhéllande till industriarbetaren.

Hoginkomsttagarna tringer undan lag- och medelinkomsttagarna, som kan fa ut mer
standard och mindre tringsel om de bor utanfor storstiderna. Bostadspriser,
kommunikationer och relativloner kommer séledes att betyda allt mer for viljan att
flytta. Successivt kommer vi att se en koncentration till tillvixtregionerna, dar
servicearbetarna inte har rdd att bo dir de forvintas ge service.

Mot detta talar att det finns bygder med sirskilt kulturvirde, dir naturen har en stark
attraktionskraft eller dir turismen skapar behov av arbetskraft. Det hivdas ocksa att en
del av befolkningen kan arbeta p4 distans genom Internet. Det ir till en del sant, men
nistan alla yrken kriver nirhet till arbetskamrater och kunder.

Oka pendlingen — forstora arbetsmarknadsregionerna

Dagens regionala obalanser hotar tillvixttakten. En anpassning kan ske p3 tre sitt:

o Aktiv statlig politik for att flytta jobben dit minniskor vill bo.
e Minniskor flyttar dit den ekonomiska tillvixten dr hogst.
e En okad pendling mellan bostadsort och arbetsort.

For att minska de regionala obalanserna tror vi att det skulle vara framgéngsrikt att
stimulera till 6kad pendling mellan bostad och arbete. Sverige bestdr av ca 90 arbets-
marknadsregioner, och dven om inte varje by kan vixa, sa ir det viktigt att dessa ca 90
regioner fungerar vil. Bostadsbestandet ir en stor tillgdng i nationens balansrikning. Av
hinsyn till miljon och av ekonomiska skil bor diarfor det befintliga bostadsbestdndet
anvandas vil. Genom att underlitta pendlandet mellan bostad och arbete kan vi dels
nyttja det befintliga bostadsbestdndet pa ett bittre satt, vilket ger fler manniskor
moijlighet att forverkliga sina drémmar om ett eget hem, dels f3 storre
arbetsmarknadsregioner dar manniskor fir mojlighet att vilja mellan fler jobb.

Kostnader for bostider och pendling dr ocksa viktiga grunder vid beslut om var man
ska arbeta och bo. Ungdomar bestimmer ofta var de ska bo i samband med sin
utbildning, och dir de unga kvinnorna viljer att bo kommer befolkningen att vixa. Det
ar saledes langsiktigt befolkningens 6nskan att bo, mer an produktionens lokalisering,
som kommer att bestimma var jobben och manniskor finns i framtiden.
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Diagram 8 — Arbetsresor, daglig genomsnittlig reslingd vid olika inkomster

Arbetsresor daglig genomsnittlig
krm resl@ngd vid olika inkomster

111l

P P

Hur langt personer genomsnittligt reser under en dag varierar med inkomsten,'' p4 s
sitt att personer med hogre inkomst tenderar att resa lingre — bade i arbetet och till
och fran arbetet. Ett skil ir att hoginkomsttagare har rad att gora lingre och fler resor
dn andra. Ett annat skal ir att faktorer som tex arbetsuppgifter, mer flexibla arbetstider
och arbetets karaktir okar behovet av transporter och bidrar till ett 6kat resande.

Diagram 9 — Arbetsresor, daglig genomsnittlig reslingd vid olika inkomster

as
30
25 1
20
15 1
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Boende i Stockholm har lingst genomsnittlig restid mellan bostad och arbete.'? Kortast
restid har man i titorter i norra delen av landet. Genomsnittlig resvag ligger p& knappt
25 minuter per resa, vilket i genomsnitt ger ca 50 minuter per dag fram och tillbaka till
arbetet. Lingre restid till arbetet dn genomsnittet har man, forutom i Stockholm med
drygt 32 minuter per arbetsresa, dven i norra glesbygden och i storstadsregionerna

" SIKA

'? SCB - senaste fyra kvartalen; k499-k300.
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Goteborg och Malmé. (Definitionen av resa inkluderar ocksa drenden man utrittar pa
viag till och frén bostad och arbete.)

Skulle ett okat pendlande innebira storre bostads- och arbetsmarknadsregioner? Det
finns en uppenbar brist pa bostider i tillvixtregionerna — men alldeles i kanten av dessa
tillvaxtregioner finns lediga hyresbostiader och villor att kopa till helt andra priser. Om
man kunde bygga "broar” mellan dessa delar skulle vi dels kunna minska bristen pa
bostider, dels fi arbetsmarknadsregionerna att fungera bittre. "Broarna” skulle vara i
form av bide bittre och billigare kommunikationer.

Forslag

Att det blivit sd dyrt att bo i Stockholm dir en effektiv broms mot inflytiningen till
Stockholm. Det innebdr att det dir dyrt att bo for servicearbetarna och att pendlingsresorna
kommer att bli léingre. Mer av serviceproduktionen kommer ddirfor att tringas ut fran
storstadsomrddena. Billigare bostéider, higre loner for servicearbetare och billigare
kommunikationer kan vara en rationell och rdttvis losning.

Vi foresldr ett maxtaxekort for pendling som ska gdlla en bestimd stréiicka, oavsett inom
eller mellan vilka regioner man pendlar. Om man har en pendlingsresa pd hogst en timme
per vig ska ett sddant kort inte kosta mer dn vad mdnadskorten kostar pad de stérre orterna
i dag. Med en sddan maxtaxa skulle det vara mdijligt for underskoterskan att pendla
mellan Eskilstuna och Stockholm. En sddan reform bygger pd att staten bidrar till
lanstrafiken med statsbidrag.

For att hdlla samman Sveriges regioner, och dessutom gira dem mer effektiva genom
specialisering, behovs omfattande investeringar i vigar, jéarnvigar och snabbspdrvéigar. Ett
okat resande innebdr att kvaliteten pd infrastrukturen mdste dka avsevdrt. Miljomdssigt
effektiva losningar dr spdrbundna, men de krdver ofta en hogre befolkningskoncentration
och mdste ddirfor subventioneras av staten. Det innebdir att kommunikationspolitiken allt
mer mdste styras mot "arbetsvéigar” som snabbt och scikert for pendlaren till och frdn
arbetet. Forst dd kan regionerna fungera som effektiva arbetsmarknader. Exempel pd det dir
Gotalandsbanan, Viistkustbanan. Mdlarbanan, snabbspdrvéigar i Stockholm, ett tredje
spar till Stockholms central, bron éver Hoga Kusten och Botniabanan.
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6. Arbetskraftsinvandring och europeisk integration

Den demografiska utvecklingen, med okad livslaingd och 40-talisternas forestdende
pensionering, medfor en 6kande forsorjningsborda for de forvirvsarbetande. P2 varje
forvirvsarbetande gér det i dag ca 0,5 personer med &lders - och foértidspension. Med
ofériandrad forvirvsfrekvens kommer férsérjningsbérdan att 6ka till 0,7 ar 2035." En
av de "losningar" pa Sveriges framtida f6rsorjningsproblem som foreslagits ar att 6ka
arbetskraftsinvandringen.

Med termen arbetskraftsinvandring menas oftast tva (olika) saker. I strikt och egentlig
mening ir arbetskraftsinvandring nir en arbetstagare som inte ir medborgare i
EU/EES-land far permanent uppehéllstillstind péa grund av arbetsmarknadsskil. Men
ganska ofta far termen arbetskraftsinvandring en mycket bredare definition. Man
menar d3 alla utlinningar/invandrare som s sméningom intrader pé svenska
arbetsmarknad, dvs oavsett om de kommit till Sverige som flykting, anhorig, student
eller inom ramen for EU/EES gemensamma arbetsmarknad. Och oavsett om de har
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind eller inte. Den senare och breda definitionen av
termen ir egentlig felaktig men samtidigt den mest anvinda.

LO har aldrig foresprikat stingda granser mot andra arbetsmarknader. Men vi har
alltid forordat reglering. Att avskarma arbetsmarknaden mot inflode har aldrig varit en
strategi for LO.

Hela 11% av Sveriges befolkning fodda utomlands. Det placerar oss hégt pa den
internationell rankinglistan 6ver graden samhillsinternationalisering, endast ett fatal
europeiska linder har en hogre andel invandrare. Dessutom har 22% av medlemmarna
i LOs forbund utlindsk bakgrund. Sedan 1954 ir den nordiska arbetsmarknaden en
enda gemensam arbetsmarknad. Sedan 1994 ir Sverige en del av EUs gemensamma
reglerade arbetsmarknad. Aven idag har Sverige ett stort infléde av manniskor och
dirmed av arbetskraft

Diagram 11"

" SCB Arbetskraftsinvandring en 16sning pa forsérjningsbérdan? — 2002:6

" OECD Trends in international Migration
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Nettomigrationen 1989-1998 i procent av
befolkningen 1998

mSverige
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OFinland

Diagram 11 visar att Sveriges nettomigration i forhallandet till befolkningsmingden ar
forhallandevis stor. Detta visar att ménga kommer till Sverige men ocksé att manga
valjer att stanna kvar.

Tabell 4°

Inflode av arbetskraft 2002

Tackande av tillfallig brist 14 000
Siasongsarbetstillstind 7 000
EU/EES 2 500
PUT av arbetsmarknadsskal 450
SUMMA 24 000
Annat inflode 2002

Flyktingar 8 500
Anhoriga 22 000
Gaiststuderande 4 500
Adoption 800
Ovrigt EES avtalet 5 500
SUMMA 41 000
TOTALSUMMA 65 000

Som tabell 4 visar ir det totala inflodet alltsd ca 65 000 personer.
Ca. 40 000 av dessa kommer direkt eller inom ndgot ar ut pa arbetsmarknaden!

Diagram 12"

" Killa: Migrationsverket

' Killa: OECD
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Arlig nettoinvandring som andel av total befolkning 1971 - 2000
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Diagram 13"

Arlig nettoinvandring som andel av totala befolkningen
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USA har gjort sig ett namn som ett stort invandringsland. Visst har de under langt tid
haft en stor invandring. I absoluta tal mycket storre an Sverige. Men om vi i stallet
jamfor invandringsnettot med hur stor befolkning respektive land har, sa blir Sverige
under de senaste tiodrsperioderna ett nastan lika stort invandringsland.

Slutsatsen ir att f4 samhaillen eller arbetsmarknader har lika stor andel utlandsfodda
eller med utlindsk bakgrund. Detta hade aldrig hint om LO har haft eller har som
strategi att avskidrma svensk arbetsmarknad. Vi har alltid férordat en reglerad
invandring som ska kunna garantera invandrad arbetskraft skiliga vilkor, i arbetslivet

7 Kalla: OECD
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och i samhillet. Har den inte det kan vi inte ge den stod. Det var darfor vi forordade
en mer reglerad arbetskraftsinvandring i mitten av 1960-talet.

Fri arbetskrafisinvandring

I Sverige har debatten om arbetskraftsinvandring allt mer kommit att ta fart. Men det
ir ingalunda en ny frga. Arbetsgivar- och niringslivsorganisationer propagerar for en
fri arbetskraftsinvandring. Oavsett vem som fort fram krav p4 en fri
arbetskraftsinvandring sd har argumenten alltid rort rattvisa och arbetskraftsbrist.
Ménga som idag i den offentliga debatten argumenterar for en fri
arbetskraftsinvandring tycks inte riktigt kanna till arbetskraftsinvandringens historia i
Sverige.

LO har aldrig varit emot arbetskraftsinvandring. Fackets uppgift r inte att stinga ute
ndgon fran arbetsmarknaden. Fackets uppgift ir att stirka arbetstagares position,
skydda arbetstagares villkor och héja virdet av att vara anstilld. Eftersom
arbetskraftsinvandring kan vara forenlig med denna strivan behover fackliga
organisationer inte motsitta sig arbetskraftsinvandring. De forslag om fri
arbetskraftsinvandring som har forts fram av bla Folkpartiet och Svenskt Naringsliv ar
langt ifr&n det "nytinkande" som det marknadsférs som. Med fri invandring menas att
arbetskraft fran lander utanfor EU - dvs 6vriga virlden - fritt far resa in i syfte att soka
jobb i Sverige. Lyckas man, f&r man stanna si lange man har jobb.

Sverige har provat fri arbetskraftsinvandring tidigare. Fri arbetskraftsinvandring eller
turistinvandring som det ocksa kallas vixte fram efter andra virldskriget men
avskaffades efter ett riksdagsbeslut 1968. Sverige har alltsd provat turistinvandring och
en majoritet i riksdagen fann 1968 systemet sa daligt att man beslot att avskaffa det.
Systemet gav Sverige ett tillskot pa arbetskraft - flera hundra tusen manniskor fick
anstillning genom systemet, men utvandringen var stor. De flesta stannade bara
kortare perioder. Trots det vilbehovliga tillskottet pa arbetskraft visade systemet stora
brister - och avskaffades darfor till formén for mer organiserad arbetskraftsinvandring.

Under mitten av 1960-talet tilltog debatten om turistinvandringens vara eller icke vara
inom fackforningarna. Tillskottet av arbetskraft var betydande men systemets brister
gjorde sig allt mer synliga. Den invandrade arbetskraften hade i praktiken betydligt
samre villkor i samhillet som helhet och i arbetslivet i synnerhet. I nummer 21,1965
star foljande att ldsa i tidningen Fackforeningsrorelsen:

" De som kommer hit lockas ofta av forvintningar om hoga loner och drivs av
forhoppning om att snabbt kunna skrapa ihop ett kapital att ta med sig hem.
Verkligheten ir vanligen betydligt bistrare. I stillet for att skira guld med tiljknivar
hamnar ménga utlinningar i hinderna pa fordomsfria arbetsgivare och samvetslosa
hyreshajar. Spraksvarigheter och okunnighet om véra férhallanden gor att ménga, som
skulle behova ett handtag inte hittar vigen till fackliga organisationer eller andra organ,
som skulle kunna lotsa dem ritt i den nya tillvarons labyrinter. For
fackforeningsrorelsen ar det omojligt att acceptera en fortsatt invandring efter det
monster vi haft de senaste ren. Alltfér ménga av de utlinningar, som kommer hit utan
att ha vare sig arbets- eller uppehallstillstind men i avsikt att skaffa sig ett arbete har,

31



hamnar inom laglonefacken. Bortsett frén de rent personliga svarigheter, som
dirigenom ofta drabbar dem, bidrar de ocksa till att bevara en otidsenlig och ineffektiv
foretagsstruktur och att halla féretag, som annars knappast vore barkraftiga, vid liv
med konstgjord andning. Strukturella forandringar dr nodviandiga inom vart naringsliv,
om den saken ir fackforeningsrorelse och niringslivsorganisationer 6verens.
Strivandena i den riktningen motverkas emellertid av en okontrollerad invandring."

Ett annat uppenbarat problem med turistinvandring ir den osikra kopplingen mellan
efterfrdgan och utbud. Vid mitten av 1960-talet ledde den fria
arbetskraftsinvandringen till att fler kom till Sverige i hopp om att finna sysselsittning
in vad det fanns avsittning for p3 arbetsmarknaden. Man var tvungen att uppritta
uppsamlingsldger for det som inte hittade arbete eller bostad. Under arsskiftet 1965/66
bodde 6ver 1000 turistinvandrade i sidana liger. I slutet av 1966 fanns det 3000
arbetslosa utlanningar i Sverige vilket motsvarade 15% av det totala antalet arbetslosa.
Utlanningar var alltsa kraftigt 6verrepresenterade bland de arbetslosa - arbetslosheten
var tre ggr s hog bland minniskor som inte var medborgare i Sverige som bland
svenska medborgare. Alla problem gjorde att LO sviangde i sin instillning till systemet
och foresprikade en mer organiserad invandring.

I tidningen Fackforeningsrorelsen nummer 31/32 -1962 forsvarar sig LO pa ledarplats
fran pdhopp om att vara frimlingsfientlig och motstandare till arbetskraftsinvandring.

"Den svenska fackforeningsrorelsen ir inte och har aldrig varit fraimlingsfientlig. Den
har ingenting emot att vir arbetsmarknad fér tillskott av utlindsk arbetskraft..."
ledaren fortsatter med: " Fackforeningsrorelsen har ju tviartom sett invandringen som
ndgonting positivt och bidragit till att underlitta den. I en artikel i
Fackforeningsrorelsen tidigare i dr har Arbetsmarknadsstyrelsens chef framhallit, att
Sverige bland Europas mindre linder intar en rangplats som immigrationsland. Sveriges
tillstdndsprovning for ny utlandsk arbetskraft ar liberal i jamforelse med flera av de
ovriga lindernas, papekade han samtidigt. Eftersom de fackliga organisationerna har ett
betydande inflytande vid beviljande av arbetstillstind, bor detta positiva omdéme
ocksé kunna skrivas dem till godo. Den liberala invandringspolitik vart land tillimpat
har utformats under fackféreningsrérelsens medverkan. Att under sddana forhallanden
utmaéla den svenska fackforeningsrorelsen som protektionistisk ir grov demagogi."

Kritik mot systemet med turistinvandring hade funnits under langt tid men man hade
alls inte bekampat systemet tidigare. Tvirt om, fackforeningsrorelsen forsvarade
systemet. Mellan 1961 och 1965 behandlades mer in 90 000 forstagdngsansokningar
om arbetstillstind av ddvarande Linsarbetsnimnder - dir facket fanns representerat.
Av dessa avslogs farre an 5%. Ansokningar om forliangt arbetstillstind avslogs an mer
sillan - bara tva promille avslogs.

Facket hade direkt inflytande, och de f3 avslagen maéste tolkas som att man inte
motsatte sig arbetskraftsinvandring. Den sjilvklara slutsatsen ar sdledes att facket - och
diarmed LO - inte historiskt kan beskrivas som motstandare till arbetskraftsinvandring.
Men systemet med turistinvandring visade sig inte vara forenligt med fackets stravan
om att stirka virdet av att vara arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden.
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LOs allt hardare kritik mot systemet med turistinvandring under mitten av 60-talet
kan delas in i ett antal punkter.

e Invandrad arbetskraft utnyttjades av arbetsgivare och p& bostadsmarknaden. Facket
sdg en uppenbar risk att invandrad arbetskraft permanent skulle komma att utgora
ett 13gloneproletariat. Det fanns mdnga rapporter om tringboddhet och usla
sanitdra forhallanden. Fackforeningsrorelsen rapporterar i en notis i nummer 1
1966 om utlinningarnas branschférdelning av de 162 000 utlanningar som var
registrerade i arbetskraften rskiftet 1965/66 sysslade en 6vervigande majoritet
med kroppsarbete. 100 000 arbetade vid gruvor, industrier och jordbruk.
Transport- och servicebranscher sysselsatte 32 000 och 15 800 arbetade inom
tekniska, vetenskapliga och allmint humanistiska branscher. Kommersiellt arbete
sysselsatte 3050. Kameralt och kontorsarbete sysselsatte 5080. Men endast 240
man och 26 kvinnor sysslade med kvalificerat administrativt arbete. Arbetslosheten
var ocksd uppskattningsvis tre gdnger sd hog hos utlanningar som svenska
medborgare.

e Arbetskraftsinvandringen var ojimnt fordelad pé branscher. Det férsvérade
ekonomisk strukturomvandling. Arbetskraftsinvandrare subventionerade
olénsamma branscher och foretag. Detta hindrade utjamning av arbetsvillkor och
l6ner.

e Fri arbetskraftsinvandring styrs endast - men inte fullt - av efterfrigan pa
arbetskraft. Det innebar att samhillet inte hann med att i praktiken erbjuda
invandrad arbetskraft samma sociala service. Tillfallig ekonomisk nedgéng med
permitteringar som f6ljd drabbade - dd som nu - invandrad arbetskraft i betydligt
storre utstrickning. Detta gjorde det annu svarare for samhillet att utjimna de
stora skillnaderna i livsvillkor som fanns mellan invandrad- och infodd arbetskraft.

e Man sdg dven att invandringen kunde vara till nackdel ocks3 for
utvandringslinderna. De skillnader i levnadsstandarder som fanns mellan Sverige
och utvandringslinderna skulle aldrig kunna utjimnas om avsindarlinderna inte
fick tillgodogora sig det viarde som de egna arbetstagarna skapade.

e Okad Iénekonkurens och sociala skillnader hotade att skapa etniska motsittningar
pa arbetsplatser och i samhillet.

Studerar man den historiska debatten om arbetskraftsinvandring under 1960-talet
finner man att argumenten for och emot faktiskt 4r de samma som i dagens debatt.
Nistan helt utan undantag. Det enda avgorande undantaget ir att idag utgors inte
svensk arbetsmarknad av Sverige allena. Sverige delar arbetsmarkand med 6vriga
EU/EES. Arbetskraftsbrist och rekryteringssvarigheter - de tyngsta argumenten for fri
arbetskraftsinvandring torde dirfor vara undanréjt. 1968 fann Sveriges riksdag att
systemet med fri arbetskraftsinvandring inte lingre gick att forsvara. Den slutsatsen ir
dven den enda rimliga idag.

EU/EES gemensamma arbetsmarknad
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Dagens EU utgors av 15 medlemslinder med en total arbetskraft pd mer dn 200
miljoner. Ungefir 15 miljoner av dessa ar arbetslosa. Langt fler ar undersysselsatta.
Den finns inga formella hinder - och 4 faktiska - for arbetstagare fran EU att ta
anstillning i Sverige. Eller for svenska foretag att aktivt soka arbetskraft inom EU.
Tvirtom arbetar EU mélmedvetet for att oka rorligheten av arbetstagare inom
unionen. Unionen kommer av allt att doma att utvidgas med ytterligare 10 linder efter
den forsta maj 2004. Huruvida arbetskraften frén dessa nya medlemmar kommer att 3
tillgdng till EU:s gemensamma arbetsmarknad utan restriktioner ar annu inte avgjort.

Tabell 2
Kandidatlindernas befolkning i antal miljoner
Malta 0,4
Cypern 0,7
Estland 1,5
Slovenien 2
Lettland 2,4
Litauen 3,7
Slovakien 5,4
Ungern 10,1
Tjeckien 10,3
Polen 38,7

Invandring som arbetsutbud — vad driver immigrationen?

EU:s Osteuropautvidgning ir ett intressant samhillsekonomiskt experiment som pégér.
Kommer en stor del av Osteuropas arbetskraft att flytta till EU? Vad hander med
l6ner, sysselsittning och BNP i de visteuropeiska landerna?

Invandring drivs pa utbudssidan av foljande:
= Asylskil (Utomeuropeisk invandring)
*  Onskan om att f3 det battre
» Skillnad i sysselsiattningsgrad mellan linder
= Skillnader i [6neniva

Och pé efterfragesidan av foljande:

» Aldrande befolkning i Visteuropa
» Brist pd arbetskraft

Béde vad giller utbud och efterfrigan finns starka drivkrafter till rorlighet hos
arbetskraften.

Det finns stora skillnader i BNP-niva och 16nenivier mellan Visteuropa och Ost-

europa. Ett land eller en grupp linder med hog 16neniva och hog sysselsittning ckar
naturligtvis sannolikheten att attrahera arbetskraft frin lainder med l3g sysselsittning
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och l3ga léner. Linderna i Osteuropa har en BNP-nivé som ir 25-50 procent av EU:s
BNP-niva.
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I tabellen nedan redovisas produktiviteten i ekonomin och i tillverkningsindustrin. Ett
exempel ir att produktiviteten i Bulgarien dr 20 procent av EU:s, och att
produktiviteten i svensk industri ligger 6 procent 6ver genomsnittet i EU.

En avgérande drivkraft for internationell migration ar naturligtvis skillnader i reallon.
Som visas nedan har linderna i Osteuropa allt frén 24 till 70 procent av EU:s 16neniv4,
medan linder som Sverige och Danmark ligger 6ver EU-nivan.

Tabell 3
Arbetskraftskostnad 1998 EU15=100
Totalt Tillverkningsindustrin

Danmark 113 108
Sverige 106 79
Finland 99 98
Slovenien 70 56
Tjeckien 60 46
Ungern 50 41
Polen 44 38
Kanditatlanderna 42 34
Slovakien 40 32
Turkiet 38 24
Estland 33 26
Litauen 28 24
Lettland 27 26
Bulgarien 24 21

Sverige har tidigare patagliga och delvis mycket goda erfarenheter av
arbetskraftsinvandring. Tiotusentals personer invandrade varje dr under 1960-talet frin
Finland till Sverige. Invandringen frdn Finland till Sverige var hog nar BNP-nivén i
Finland var 75 procent av den svenska; nir BNP-nivan var 90 procent av den svenska
upphorde invandringen till Sverige. Vid 25 procents skillnad i BNP-niva var det allts&
stora flyttrorelser, men vid 10 procents skillnad nistan inga alls. Flyttningsrorelserna

kommer siledes formodligen att minska nir vilfirden utjamnas mellan Ost- och
Visteuropa (Killa: Baldwin och Ds 2001:2).

Hur mdnga kommer att flytia till Sverige vid ett utvidgat EU?

Men varfor flyttar inte en mycket stor del av arbetskraften fran Osteuropa till
Visteuropa? Skilen ir flera:

Sprékliga och kulturella barridrer
Flyttkostnader

Familjeband och dgande i flyttarlandet
Brist pa attraktivt humankapital
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Inom EU/EES-omradet existerar inga avgorande formella regleringar eller restriktioner
for arbetskraftens rorlighet. Tviartom uppmuntras arbetstagare att flytta till annat
medlemsland for att arbeta. Arbetstagare har ritt att under tre manader vistas i annat
medlemsland for att soka jobb med bibehéllen a-kasseersittning fran hemlandet.

Samtidigt finns det betydande skillnader i BNP och levnadsstandard mellan tex & ena
sidan Portugal, Spanien och Grekland och & andra sidan Tyskland, Norge och Sverige.

Trots att det funnits bade utbud och efterfrigan pé arbetskraft har rorligheten
historiskt sett alltid varit 1g. Inflodet till Sverige har allt sedan intradet i EES 1994
legat kring 2 000 arbetstagare per ar. Inflodet till Norge har varit endast marginellt
storre, trots flera ars uppenbar brist p& arbetskraft och en valuta med hog kopkraft och
hoga loner relativt 6vriga Europa.

Slutsatsen ir att flyttningsrorelserna kommer att bli mattliga dven i det utvidgade EU,
eftersom de sociala trégheterna motverkar de ekonomiska drivkrafterna i form av
skillnader i BNP eller i 16n. Det ar fraimst den unga arbetskraften som flyttar. Olika
ekonomer har beriknat andelen som kan tinkas flytta fran Ost- till Visteuropa till ca 3
procent av befolkningen 6ver 15 ar, och i ndgot fall s hogt som 5-10 procent av
befolkningen 6ver 15 ar. (Killor: Lundborg, Layard samt Baldwin.)

Inflodet av arbetskraft till Tyskland vid fri rérlighet fran Osteuropa skulle kunna uppgé
till ca 75 000 personer per &r. Under aren efter Berlinmurens fall var inflodet till
Tyskland fran de tio 6stlinderna mellan 80 000 och 120 000 personer per &r.
Omriknat pd hela EU skulle det ge ett inflode p& ca 120 000 personer per ar. Det dr
framst Tyskland och Osterrike som skulle paverkas. Sverige skulle bara f ca fyra
procent av inflédet — ca 4 000 personer om aret. Detta kan jamforas med den
arbetskraftsinvandring som nu sker pa drygt ca 20 000 personer per &r.

Ett skl till att flyttningarna till Visteuropa ar begransade ar naturligtvis att det finns
regleringar som forhindrar fri rorlighet mellan EU-landerna och linder utanfor EU.
Men dessa regleringar upphor i praktiken nir de nya linderna integreras inom EU. De
som flyttar fran ett land med ligre BNP till ett land med hoge BNP ir, trots upp-
offringar, som genomsnitt vinnare. Men successivt kommer BNP-nivan att stiga i
utflyttarlainderna, och dirmed minskar drivkrafterna for flyttning.

Ett land med relativt hog arbetsloshet jamfort med andra linder har en utvandring,
eftersom det finns storre mojlighet att finna jobb i andra lander. Manga unga svenskar
har tex arbetat i Danmark och Norge under 1990-talets ekonomiska kris. Sett utifran
mottagarlandet visar det sig att arbetskraftsinvandring till stor del bestims av antalet
vakanser. Arbetskraftsinvandring ir sdledes konjunkturberoende. Detta visas av
diagrammet nedan som visar sambandet mellan flytten av arbetskraft frin ovriga
Norden till Sverige, samt vakanser pa den svenska arbetsmarknaden.

Diagram 10 — Vakanser och arbetskraftsinvandring
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En fordel med arbetskraftinvandring ir att den ar konjunkturreglerande. Men for att
det ska fungera krivs att den utlindske arbetssokanden har aktuell och rittvisande
information om arbetsmarknadslidget inom Sverige. S&dan information om Sverige
finns idag tillganglig inom EU genom de nationella arbetsférmedlingarnas samarbete
EURES! Horsdgen och vykort frin landsmin som redan befinner sig i Sverige racker
alltsé inte. De kan istillet ge en forvringd bild av utsikterna att {3 anstillning. Det
bista alternativet for en direkt koppling mellan efterfrdgan och utbud ir att koppla
arbetstillstdnd till arbetsmarknadsprovning. Vilket forutsitter att den utlandske
arbetstagaren soker arbete och tillstdind innan inresa till Sverige, och beviljas
arbetstillstdnd utifrén ett skriftligt erbjudande om anstillning frdn arbetsgivare i
Sverige.

Invandring och framtidens vdlfdird

Om endast invandring ska anvindas for att behélla dagens forsorjningskvot pa tva
forvirvsarbetande per pensionir utan att forvirvsfrekvensen forandras, maste
nettoinvandringen under de nirmaste 30 dren uppga till mellan 120 000 och 150 000
personer per ar. Eftersom 6kad invandring medfor 6kad utvandring, de invandrade
stannar oftast bara en begrinsad period, skulle den &rliga bruttoinvandringen behéva
uppgé till uppemot 300 000. Hilften av nettoinvandringen skulle kunna utgoras av
arbetskraftsinvandring — med andra ord ca 60 000 arbetskraftsinvandrare per ar netto
under en 30-arsperiod.

SCB:s slutsats av denna kalkyl ar att de kommande dndringarna i dldersférdelningen
kommer att bli sd kraftiga att det i praktiken kommer att bli mycket svart att foryngra
befolkningen med hjilp av invandring."” Invandringen kan alltsd inte ensam utgdra
16sningen pé hur Sverige ska forsorja det vixande antalet pensionirer.

** se sidan 13 1" SCB Arbetskraftsinvandring en 16sning pa forsorjningsbérdan”
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. . o . 19
SCB namnger en rad olika vigar som maste provas :

F4 fler i arbete

Minska antalet fortidspensionirer

Forsoka fa fler att arbete efter 65 ars dlder

Stimulera tillviaxten

Stimulera barnafédandet

Effektivisera utbildningen s att tiden i utbildning minskar
Rekrytera arbetskraft utomlands

Men dven om politiken lyckas inom dessa omrdden kan Sverige behdva ett tillskott av
arbetarkraft utifrdn. Men arbetskraftsinvandring maste g att kombinera med 6vriga
straivanden som SCB lyfter fram och som LO helt stiller sig bakom.

Sverige kommer i framtiden att uppleva problem med att tillgodose
arbetskraftsbehovet - ndgot som redan idag kan mirkas inom vissa branscher och
sektorer. Detta kan EU:s utvidgade arbetsmarknad hjilpa oss med. Men pa kort sikt
finns 16sningen pé Sveriges ckande arbetskraftsbehov att finna hiar hemma. Vi har
fortfarande en allt f6r hog arbetsloshet, allt for manga ar sjukskrivna och manga stér
helt utanfor arbetskraften, ofta pa grund av etniskt ursprung.

Den kanske viktigaste uppgifter for fackforeningar ar att se till s& att ordning och reda
rader pa arbetsmarknaden. Med det menas att arbetstagare inte tvingas konkurera med
varandra om loner och anstallningsvillkor eller att arbetsgivare och foéretag skoter sina
forpliktelser som arbetsgivare och niringsidkare. Utvidgningen av EU bidrar till en
ytterligare okning av internationaliseringen av Sveriges arbetsmarknad. Det finns
uppenbara risker att arbetskraft frin EU kan bli utnyttjande pa den svenska
arbetsmarknaden av oseridsa arbetsgivare.

Det behovs darfor mer resurser for att sakerstilla ordning och reda pé
arbetsmarknaden. Alla ska delta pd samma vilkor och gillande regler och avtal ska
foljas.

Det ir tyvirr ingen tvekan om att den oreglerade arbetskraftsinvandringen innebir ett
hot mot ordning och reda pa arbetsmarknaden.

En del grupper pé arbetsmarknaden sitter likhetstecken mellan den 6kande
konkurrensen och forsimrade arbetsvillkor. Inom till exempel transport- och
byggbranschen har den fria rorligheten av arbetskraft inneburit en forsimrad
arbetsmarknad. Chaufforer och byggnadsarbetare fran andra linder arbetar i Sverige
med simre arbetsmiljo eller med siamre trafiksikerhet. I ett aktuellt numer av
tidningen Byggnadsarbetaren berittas att myndigheterna inte ens kan faststilla i vilket
foretag den 41-3rige polske byggnadsarbetaren var anstilld i niar han i augusti
dodsstortade fran bygget vid Svinesundsbron. Samma nummer berittar om polska
arbetare inkvarterade i militartilt vid ett byggjobb i Ramundberget. Vid besok "flydde

1

* se sidan 24 i " SCB Arbetskraftsinvandring en 16sning pa forsorjningsbérdan”
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alla frdn bygget nir polisen kom till platsen”. Lagre loner och saimre arbetsmiljo och
svart verksamhet blir konkurrensmedel mot svenska arbetare. Flera LO-forbund ar
darfor mycket tveksamma till arbetskraftsinvandring.

Vad oreglerad arbetskraftsinvandring innebir ar en konkurrens med I6ntagarna om
anstillningsvillkoren dvs att en press nedét av villkor som l6ner, anstallningstrygghet
och arbetsmilj6. Detta skapar en grogrund for motsittningar mellan olika arbetare som
inte 4r hilsosam.

LO:s linje har varit trygghet i forandringen inte trygghet mot férindring. Om inte
fackforeningsrorelsen kan ge sina medlemmar trygga arbetsvillkor och trygga deras
loner s skapas en materiell grund for att vara emot utlindsk arbetskraft. En sddan
situation maste med all kraft forebyggas.

Om arbete utfors till en 16n pa 30 kr per timme innebir det en stark
underbudskonkurrens som pressar avtalslonerna nedat. LO accepterar att arbete utfors
av utlandsk arbetskraft om det utfors till svenska avtalsenliga 1oner. Det bidrar ocksa
till att skapa konkurrensneutralitet mellan olika foretag genom att inga foretag for
fordelar genom ligre 1onekostnader eller genom svarta eller gra loner.

Vi hiavdar att LO inte dr vad som i ekonomisk litteratur kallas insider. LO har aldrig
foresprakat stingda grianser mot andra arbetsmarknader. Men vi har alltid forordat
reglering. Att avskdrma arbetsmarknaden mot inflode har aldrig varit en strategi for

LO.

LO siger ja till en generos flyktingpolitik. Men aven ja till en reglerad arbets-
kraftsinvandring, nar det finns behov. Men det ska vara ordning och reda. Alla pa den
svenska arbetsmarknaden ska arbeta pd samma villkor. Invandrad arbetskraft ska ha
samma loner och arbetsvillkor som andra arbetstagare. Det kriver en stark arbetsritt
och att alla lontagares rittigheter ar skyddade. For att skydda arbetskraftsinvandrades
stallning far inte uppehéllstillstinden ta slut om anstillningen gor det.

Vi ser ett 6kande framtida behov av utlindsk arbetskraft. Debattens viktigaste fraga
borde darfor vara om vilka villkor invandrad arbetskrafts ska ges. Ingen bor kunna
krava samre villkor for invandrad arbetskraft. Men det dr det man gor nir man kraver
fri arbetskraftsinvandring. Det visar Sveriges historia med all tydlighet. Vi kraver lika
villkor for all arbetskraft i Sverige. Darfor vill vi ett bittre system 4n turistinvandring.
Vi kriver att framtida arbetskraftsinvandring ska vara reglerad.

LOs styrelse har i yttrande 6ver Rolléns utredning - SOU 2002:116, gett till uttryck att
LO inte stodjer inférandet av generella 6vergdngsregler. Men samtidigt patalade LOs
styrelse behovet av kraftigt 6kade insatser f6r arbetsmarknadens ordning och reda.
Skulle dessa insatser inte komma till stdnd kan LOs styrelse komma att omprova
instillningen att generella 6vergdngsregler inte dr nodvindiga.
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LO har darfor inlett ett arbete som syftar till att forstirka ordning och reda pa
arbetsmarknaden. LO har bland annat tillsatt en aktionsgrupp som en avgorande insats
for att forsikra ordning och reda pd arbetsmarknaden. Aktionsgruppen ir tillsatt med
den overgripande insikten att det basta skyddet for arbetstagare och arbetsmarknadens
ordning och reda ir vil fungerande kollektivavtal. Vilket i sin tur indirekt dr beroende
av fungerande regelverk och att myndigheter fullt ut kan fullfélja sin roll.

Forslag

Sverige behover dels en kad, dels en mer reglerad arbetskraftsinvandring. Vi efterlyser en
samverkan med arbetsgivarna i detta avseende.

Nya bdttre anpassade kanaler for arbetskraftsinvandring mdste skapas.
Arbetskraftsinvandring ska vara reglerad och girna ske genom samverkan mellan fack och
arbetsgivare.

Vi kan tinka oss att AMS fdr ett séirskilt uppdrag att stodja arbetskraftsinvandring till

Sverige genom arbetsformedlingskontor eller andra planmdissiga insatser i linder utanfor
EU.

Det utvidgade EU kommer att fd dkad betydelse for svensk arbetsmarknad. Svenska
arbetsgivare mdste ddirfor bli biittre pd att rekrytera utomlands. Det handlar om att minska
individens osdkerhet kring berdkning av flyttens ekonomiska konsekvenser, och att man pad
ort och stdlle kan erbjuda tillsvidareanstdillning, bostad och svenskutbildning. Aven hdér bor
AMS kunna ges en aktiv roll.

For att mijliggora okad arbetskraftsinvandring och dkat inflode av mdnniskor till Sverige
mdste satsningar for ordning och reda pad arbetsmarknaden goras. Kontroller av olaglig
arbetskraftsinvandring och svartarbete mdste skdrpas. Vi foresldr utokade resurser for polis,
arbetsmiljétillsyn och skattemyndighet for att béittre hdvda ordning och reda pd
arbetsmarknaden, sd att lagar och forordningar foljs. Dessa insatser bor koncentreras till de
regioner och branscher ddr illegal arbetskraft finns och ddr svartarbete dr vanligt.
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