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EUs forslag om ekonomisk styrning
Sammanfattning:

| eurokrisens kolvatten lanserar nu EU-kommissionen ett langtgaende forslag for
styrning av medlemslandernas ekonomiska politik. Aven lander utanfér eurozonen
paverkas, finanspolitiken satts under hardare styrning fran EU och dven
I6nebildningen utséatts for press.

Fran LOs sida ar vi bekymrade 6ver en 6kad styrning av den svenska ekonomiska
politiken. Trots att den svenska modellen hyllas dver varlden, allra senast nu i Davos,
kan de nya EU-reglerna leda till att staten tvingas ta kontroll dver I6nebildningen pa
den svenska arbetsmarknaden. Ett tydligt brott mot den svenska modellen och ett hot
mot fackforeningsrorelsens roll. Forslaget till nya regler begransar ocksa politikens
mojligheter att bedriva konjunkturpolitik och forslagen riskerar ocksa att fa
konsekvenser for I6nenivaerna och sysselsattningen i den offentliga sektorn.

EU vill med de nya reglerna minska skillnaderna mellan landernas olika ekonomiska
system. En forstaelig ambition med tanke pa de stora spanningar som uppstatt inom
eurozonen pga olika konjunkturldgen och stora skillnader i den ekonomiska politiken.
Val av ekonomisk politik kan inte ses som politiskt neutral. Finanspolitiken varierar —
och maste av demokratiskal tillatas gora sa — beroende pa regeringars politiska farg
och medlemsstaternas val av samhallsmodell. De av kommissionens foreslagna
reglerna har en liberal grundsyn dar EU gor en egen tolkning av de nordiska landernas
framgangsmodeller.

EU medlemskapet innebar manga fordelar for Sverige. Daremot finns ett svagt stod
for okad overstatlighet. Framforallt om den bakbinder méjligheterna att varna den
svenska modellen med en ambitiés valfardspolitik och starka fackféreningar. Ett
ideologiskt neutralt ramverk hade istéllet haft storre mojlighet att vinna legitimitet.

Kommissionens forslag i korthet:

De forslagna EU-reglerna bestar av ett paket med sex lagstiftningsforslag. Paketet kan
delas in i tre omraden. Det ekonomiska ramverket, bevakning av makroekonomiska
obalanser samt ett nytt ramverk for budgetsamordning. Nedan foljer en kort
sammanfattning av delomradena:

Del 1 — Det ekonomiska ramverket

EU vill nu, i ljuset av den ekonomiska krisen, revidera tillvaxt — och stabilitetspakten.
Tanken dr att nya ekonomiska spelregler ska starka den ekonomiska stabiliteten
genom att medlemslanderna atar sig att fora en forsiktig finanspolitik och arbeta mot
Overdrivna budgetunderskott. Grundtanken &r att ekonomiska problem i ett land inte
ska fa fortplanta sig i eurozonen, sdsom vi har sett exempel pa i fallen med de sa
kallade PI1GS-lidnderna. Overdrivna ekonomiska situationer menar Kommissionen, &r
mer an 3 % i budgetunderskott och en skuldsattning pa mer an 60 % av BNP.

For att kunna kontrollera att reglerna foljs sa ska landerna redovisa sina budgetplaner.
Budgetarna ska vara i balans pa medellang sikt och ta hansyn till skuldsattning och



kommande demografiska forandringar. Lander som inte uppfyller malen ska ta tydliga
steg mot balans i en arlig takt pa 0,5 % av BNP. Vidare vill EU att landerna inte ska
Oka sina utgifter mer &n 6kningstakten som andel av BNP. Oférutsedda inkomster ska
anvandas till skuldnedskrivning — inte till utgiftsokningar.

For att de nya reglerna ska efterféljas sa foreslar EU mojligheten att botfalla
eurolander med 0,2 % av dess BNP. De ekonomiska sanktionsreglerna omfattar alltsa
inte Sverige.

Del 2 — Bevakning av makroekonomiska obalanser

EU-kommissionen vill minska risken for sa kallade makroekonomiska obalanser.
Ambitionen ar att i god tid upptécka och motverka stora skillnader i
medlemslandernas ekonomiska utveckling. Obalanser ska méatas och redovisas utifran
flera olika indikatorer varav nagra bedoms ifall de ar for hoga eller for laga. EU kan
darefter uppmana ett medlemsland att vidta atgarder for komma tillratta med
problemen. Pa vissa omraden kan EU inskranka pa den nationella politiken genom
krav pa forandringar i statsbudget eller i I6neutveckling. Har kan situationer uppsta
déar EU pressar landerna att sanka l6nerna (via I6neséankningar) eller att minska den
offentliga sektorn genom uppséagningar.

Som exempel ndmner kommissionen att forbattrad konkurrenskraft och externa
obalanser kraver stora férandringar i relativpriser och kostnader, samt en s.k.
omallokering av efterfragan och utbud mellan skyddad (offentlig) sektor och
exportsektor. | klartext anser kommissionen att I6nerna behdver justeras for att starka
konkurrenskraften samtidigt som den offentliga sektorn krymper till férman for
privata alternativ.

Aven pa detta omrade ska arliga boter kunna utdomas till eurolanderna. Boterna for
ekonomisk obalans satts till 0,1 % av BNP. Dessa ekonomiska sanktionsregler
omfattar dock inte Sverige.

Del 3 — Nya regler for budgetsamordning

EUs forslag om ett nytt regelverk for att samordna budgetprocesserna for
eurolanderna &r tankt att 6ka 6ppenheten och pa sa satt ge EU battre mojligheter att
kontrollera utvecklingen i medlemslanderna. EU menar att det ar dnskvart med storre
forutsagbarhet och mojlighet att i god tid upptécka och motverka en ohallbar
ekonomisk utveckling. Da kravs ny jamférbar och tydlig statistik for att forhindra att
problem i statsbudgeten gdms undan som var fallet i t.ex. Grekland.

LO éar positivt till att prognoser och offentliga redovisningssystem gors jamforbara.
Det &r viktigt att stora underskott inte hemlighalls. Daremot ar det samtidigt oerhort
viktigt att inte jAmforelsetalen anvands for att pressa loner och forsdmra vélfarden i de
enskilda medlemslanderna. Att anvanda I6nenivaerna i medlemslanderna som en
indikator kan da bli ett satt att bakvagen paverka I6nebildningen och halla tillbaka
Ioneutvecklingen i medlemsléanderna.



Konsekvenser for medlemsstaternas finanspolitik

Det kommer att bli tydliga konsekvenser med EU-kommissionens forslag till nya
regler. Andringar i det ekonomiska ramverket innebar begransningar i varje
medlemslands handlingsutrymme. En stram finanspolitik riskerar att bli ramverk for
alla EUs 27 medlemsstater.

Det forslag som nu ligger innebér att mojligheten till att bedriva en expansiv
finanspolitik begransas kraftigt. Medlemslanderna ska spara sig ur lagkonjunkturer
och betala av statsskulden nar ekonomin tillater det. Att kunna investera ett land ur
lagkonjunktur, eller att bedriva en ambitios valfardspolitik kan bli mycket svart. Det
riskerar att drabba miljontals l6ntagare i form av hogre arbetsléshet och férsamrade
valfardssystem.

De botesbelopp som EU kan utdéma galler bara eurozonen och darmed inte Sverige.
Men den moraliska forpliktelsen att folja reglerna, som saledes galler for hela EU,
kommer med stor sannolikhet ocksa att binda dven en svensk regering, oavsett
partiférg.

Bland de negativa effekter forslaget innebar ser vi vidare att en atstramningspolitik i
ett redan svart lage innebér farre mojligheter att investera i nya jobb och
tillvaxtstimulanser. Effekten kan snarare bli att ett land dras djupare ned i
lagkonjunktur da aven privata investeringar dras tillbaka nar efterfragan stryps.
Under 90-talskrisen lyckades Sverige ta ut "daliga Ian” ur det finansiella systemet
istallet fOr att sénka rantor och subventionera finanssektorn. Det finns inga beskrivna
insatser i Kommissionens forslag for att stédja finansmarknader i respektive land for
att undvika bubblor. Det ar en stor skillnad pa underskott som har sitt ursprung i
oegentligheter i bokforing, ren opportunistisk finanspolitik eller ur stérningar pa
finansmarknaden i form av “finansiella bubblor”. Kommissionen gor olyckligtvis
ingen skillnad pa marknadsmisslyckanden eller politikmisslyckanden.

Bara nagra fa EU-lander har idag resurser for att genomfara kraftfulla finanspolitiska
atgarder for att mildra konjunkturnedgangar. Da aterstar sankta utgifter och lagre
skatter, vilket i sin tur kan minska investeringarna och 6ka inkomstskillnaderna. Med
de nya reglerna kan dven mindre nedgangar i ekonomin fordjupas da utrymmet for
investeringar begransas. Da forlorar medlemslander och medborgare makt dver den
ekonomiska politiken till forman for EU-kommissionen.

Kommissionen tar heller inte hansyn till att forslagen ocksa minskar demokratins
mojligheter pa nationell niva, dar politiker och véljare inte kan fororda en viss politik
eftersom den begréansas pa EU-niva. Samordningsvinster i finanspolitiken maste
istallet ske via samsyn om stimulanser eller regleringar — inte genom kringskurna
mojligheter for politiker och medborgare pa nationell niva.

Ekonomisk-politiska behov enligt LO

En viktig utmaning &ar finansmarknadernas andel av ekonomin och den allt snabbare
globaliseringen. EU behdver starka regler for finansmarknaderna och béttre kontroll
éver obalanserna inom dessa. EUs medlemslander maste prioritera ambitidsare
socialforsakringar som fungerar som automatiska stabilisatorer i tider av ekonomisk
nedgang och som jamnar ut konjunktursvangningar. Det ar den absolut viktigaste



politiken for att stabilisera framtida konjunktursvangningar och darmed ocksa
sysselséttning. Men tendensen &r tvartom, minskade automatiska stabilisatorer.
Finanspolitiken blir darmed viktigare nar svangningarna blir alltfler samtidigt som det
far mer genomslag i sysselséttning och produktion.

Idag rader konsensus bland nationalekonomer om att forandringar i efterfragan
paverkar produktionen — atminstone pa kort sikt. Det ar enligt LO nodvandigt av
politiker att vid behov lata budgetunderskotten 6ka for att stimulera ekonomin och
starka sysselsattningen.

Idag dgnas mycket uppmarksamhet at landernas budgetunderskott. Det positiva
sambandet mellan en expansiv politik och sysselséttning diskuteras tyvérr alltfor
séllan. Inte heller sambandet mellan en expansiv politik och 6kade offentliga
inkomster diskuteras.

Effekten av att anvanda en stram finanspolitik, t ex skattesankningar, leder till ett Okat
privat sparande istallet for till 6kad konsumtion. En vélfungerande finanspolitik maste
starka hushallens forvantningar om sysselsattningstillvéxt. Det ar helt enkelt svart att
na effektivitet i politiken om hushallen ar negativa till utvecklingen i den nara
framtiden. Det uppstar da en efterfragekris nar laget pa arbetsmarknaden ar morkt
samtidigt som skyddsnaten &r svaga. En svag arbetsloshetsforsakring leder alltsa till
ett 6kat trygghetssparande med effekten att konsumtionen och sysselséttningen
dampas.

Det beh6vs med andra ord resurser for att motverka arbetsloshet i lagkonjunkturer. Fa
politiker vagar idag avsta fran att agera nar en storre kris blir uppenbar. Daremot
anvands tyvarr skattesankningar i allt hogre utstrackning trots att det mest effektiva
vapnet ar 6kade offentliga utgifter genom exempelvis statsbidrag till kommuner och
landsting. En ansvarsfull politik 6ver mandatperioderna vore en form av fonder som
anvands i delstater i USA. Sa kallade "rainy days funds” déar pengar sparas i goda
tider for att anvandas under sdmre. Det leder till en trovéardig finanspolitik med ett
kontrakt mellan generationerna. Inga sadana forslag gar att hitta i EU-kommissionens
forslag till regelverk.

Hur bindande ar reglerna fér Sverige?

De forslag som kommissionen lagger fram &r férordningar som binder
medlemsstaterna direkt. Sverige och 6vriga medlemsstater har en lojalitetsforpliktelse
gentemot EU som uttryckligen fastslas i EU-fordraget. Det har havdats att de
rekommendationer som foreslas av kommissionen (och som kan stoppas av en
kvalificerad majoritet av medlemsstaterna) bor betraktas som icke-forpliktigande
riktlinjer. Ett sadant synsatt strider dock mot erfarenheterna fran nuvarande och
tidigare regerings agerande i forhallande till stabilitetspaktens krav.

Kommissionens rekommendationer kan inte jamstallas med exempelvis OECD: s
ekonomiska riktlinjer. De processuella system for rekommendationer som nu foreslas
skiljer sig avsevart mot den mer frivilliga 6ppna samordning som finns exempelvis for
EU2020-strategin. | den 6ppna samordningsmetoden kan man anta en rad olika
indikatorer och malsattningar, men genomférandet 6verlamnas helt och fullt till



medlemsstaterna. Med det rekommendationssystem som nu foreslas blir
genomforandet av rekommendationerna tvingande.

Aven om det ekonomiska sanktionssystemet med béter inte omfattar Sverige, finns
som tidigare ndmnt, ingen orsak att tro att nuvarande eller kommande regeringar, inte
kommer att félja kommissionens rekommendationer. | ssmmanhanget skall ocksa
namnas att en svensk regering som dnskar ansluta Sverige till euron ovillkorligen
maste folja kommissionens rekommendationer.

Konsekvenser for 16nebildningen

Forslaget till nya EU-regler innebar att EU kommer att kunna blanda sig i den
nationella Iénebildningen. Det kan ske bade i framtida avtalsrérelser, men dven direkt
i dagens I6nenivaer.

Gallande den framtida lI6nebildning ges EU-kommissionen mandat att vertrumfa
saval nationell lagstiftning som kollektivavtal. | Sverige saknar som bekant staten
verktyg for att kontrollera Ionebildningen. Medlingsinstitutet har tva uppgifter: Att
medla i tvister och att verka for en valfungerande I6nebildning. Idag har alltsa inte
medlingsinstitutet nagra reella verktyg for att kontrollera och styra I6nebildning. Sa
hanger den svenska modellen samman. Om staten ska stdrka kontrollen éver l6nerna i
Sverige sa maste Medlingsinstitutets roll starkas. Facket riskerar att reduceras till
"malségande” i en statlig léneprocess.

Nar det géller eventuella krav om att sanka I6nenivaerna i Sverige behover staten
vidta andra atgarder. | praktiken kommer det antagligen att ske genom att I6nerna i
offentlig sektor sanks. Ett ensidigt beslut fran staten torde dock krava lagandringar.
Lonevillkor i kollektivavtal kan inte ensidigt fordndras under det att kollektivavtalet ar
bindande. Hur en sadan lag kan utformas ar svart att forutspa.

En sadan dverstatlig inblandning i 16nebildning tar LO starkt avstand ifran. Det skulle
rycka upp den svenska modellen med rétterna. Det skulle ocksa innebara att vi
lamnade en historiskt framgangsrik modell med starka fackforeningar och en stabil
I6nebildning.

Andra konsekvenser av de nya reglerna

Den fulla konsekvensen av kommissionens forslag for fackforeningsrorelsen ar svar
att forutspa. Daremot kan man vara séker pa att det forslag som ligger allvarligt
skadar partsforhallandet pa arbetsmarknaden. Om ramarna for 16nebildningen
faststills av EU-kommissionen s& drabbas grundvalarna i lénebildningen. Aven om
forhandlingar kan genomforas sa ar normen satt av EU. Det tycks dessutom som om
forandringar av I6neutrymme mellan grupper kommer bli omgjligt att kréva.
Laglonesatsningar eller kvinnopotter kraver som bekant att 1one6kningarna dar blir
stOrre an i andra branscher.

Om reglerna infors utifran dess nuvarande utseende ar det i konflikt med gallande ILO
konventioner om fri forhandlingsratt och foreningsfrihet. Den hogst relevanta fragan



blir dd om Sverige och andra EU-lander kan fortsatta att vara medlemmar av 1LO och
EU samtidigt.

Kommissionens forslag aktualiserar ocksa en diskussion om demokratins
forutsattningar. Kommissionens forslag begréansar foreningsratten via strejk och
forhandlingsratten. Forslaget bor ocksa bedomas utifran vilket handlingsutrymme
politiken kan och bor ha pa det nationella planet. Om den ekonomiska politiken styrs
och begransas av kommissionen sa innebéar det direkta konsekvenser for
mojligheterna att bedriva en reformpolitik pa alla politikomraden. Slutligen finns
anledning att fraga sig om forslagen i vissa delar star i strid med EU-férdraget. |
artikel 153 anges att EU ”saknar kompetens att reglera loner, foreningsratten och
strejkratten. Medlemslanderna har inte givit EU réatten att reglera Ioneforhallanden.
Aven har kan alltsa de langtgaende forslagen ifragaséttas.

Om processen framat och val av strategi

I slutet pa september 2010 presenterades kommissionens lagstiftningsforslag.
Processen drivs hart av kommissionen och flera av de stérre medlemsstaterna.
Forhoppningen tycks vara att en informell 6verenskommelse ska finnas pa plats till
radets vartoppmote i slutet av mars. Att stoppa paketet i sin helhet kommer att bli
svart. | krisens spar ar kompromissviljan stor. Trots det politiska laget maste LO och
fackfaoreningsrorelsen std upp for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Arbetsmarknadsparternas autonomi maste fredas fran kommissionens forsok att vinna
inflytande 6ver I6nebildningen i medlemsstaterna. Ytterst handlar det om att varna
Sveriges sjalvbestaimmande och parternas sjalvreglering pa arbetsmarknaden.

Lagstiftningsforslagen behdver inte antas med nagon stor bradska. Att infora ett nytt
system for dvervakning och kontroll av makroekonomiska obalanser &r inte en
krisatgard utan ett ekonomiskt ramverk som ska ta plats efter krisen och hjélpa
medlemsstaterna att undvika framtida kriser. Genom att skapa utrymme for en
grundlig och saklig debatt d&r forslagen diskuteras utforligt i medlemsstaterna 6kar
mojligheten till en fornuftig hantering av forslagen. Krisen far inte stressa fram daliga
beslut med langtgaende konsekvenser.

Sammanfattningsvis behover fackforeningsrorelsen agera mot kommissionens forslag
om "Economic Governance”. Insatser krévs for att stoppa eventuella skadeverkningar
pa lonebildningen och majligheten att bedriva konjunkturpolitik.
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