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kkonomisk politik

— sammanfattning

Svensk ekonomi tycks f6r nirvarande befinna sig i en avmattningsfas, dtmins-
tone nir det giller efterfrigan och produktion. Arbetsmarknaden visar dire-
mot dnnu inga tecken pa forsvagning och sysselsittningen expanderar kraf-
tigt.

Fér nirvarande priglas konjunkturbilden av férsimrad internationell utveck-
ling med nedgingen i USA som viktigaste komponent, bérsturbulens och
tydliga tecken pa forsvagad industrikonjunktur. Inte minst teleproduktindu-
strin och Ericsson tycks ha drabbats av den internationella konjunkturfors-
vagningen. Den markanta omsvingningen i stimningslige under senare tid
skymmer pétagligt starka sidor i svensk ekonomi f6r nirvarande. Arbetsmark-
naden fungerar vil, I6nebildningen har forbittrats och det syns inga tecken pd
annalkande inflation.

BNP-tillviixten bedoms kunna bli 3 procent i ar. Det dr en dimpning jaimfort
med dren innan. Det dr dock lingt ifrdn friga om nigon djup nedging, snara-
re en nedvixling till en god 6kningstakt som kan bli bestiende ett antal ar
framéver. Grundbulten for utvecklingen framéver 4r en bra situation for hus-
hallen med starke tillviixt av de reala disponibla inkomsterna. Den ligre till-
vixttakten i ar har sin grund i lugnare konsumtionsutveckling och svagare ex-
portdkning. Konsumtionen paverkas negativ av fallande formégenhetsvirden
och exporten av en forsimrad internationell konjunkeur.

Risken for en djupare avmattning i svensk ekonomi sammanhinger med hus-
hallens forvintningar. Skulle dessa forskjutas mer pessimistisk riktning, t ex
genom 6kad borsoro, kan privat konsumtion och tillvixt komma att bli vi-
sentligt svagare 4n i vir prognos.

Den privata konsumtionens 6kningstakt dimpades under andra halviret i
fjol. Var bedémning ir att det 4r inledningen till en nigot lugnare konsum-
tionsutveckling. Konsumtionstillvixten vixlar in pd en bana med utveckling-
stal pd 3 procent per &r som kan bli bestiende under ett antal &r framéver.
Konsumtionen understdds av 6kningstal runt 3,5 procent for hushallens reala
disponibla inkomster. Stark realloneutveckling, stigande sysselsittning och
skatteldttnader 4r grunden for den gynnsamma utvecklingen.

Under forutsittning att delar av den utbudspotential som vi bedémer finns
kommer ut pa arbetsmarknaden kan sysselsittningen 6ka med 220 0oo perso-
ner mellan &r 2000 och ar 2004. Milet om en sysselsittningsgrad pa 8o pro-
cent nds redan 2003. Vi forvintar oss att sysselsittningen stagnerar under lop-
petav idr som en f6ljd av f6rdr6jd anpassning till svagare produktionstillvixt,
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for att sedan ta ny fart nista ar. Den 6ppna arbetslosheten stabiliseras i ar runt
4 procent. Frén och med nista forutsitts en beskedlig nedging.

Lonerna vintas de nirmaste dren oka med strax under 4 procent, 3,5 procent i
privat sektor och drygt fyra procent i den offentliga sektorn. Inflationstrycket
frin lonebildningen fortsitter att vara ligt under den kommande avtalsperio-
den samtidigt som den totala arbetslésheten sjunker frin 7 procent ar 2000
till 5,5 procent &r 2004. Det tyder pd att 16nebildningen f6rbicttrats.

Vi kan sammanfatta vér politik som att det dr fem prisrelationer vi 6nskar pa-
verka. LOs ekonomer vill i framtiden se ett:

*  Haogre pris for valutan

*  Ligre pris pa studier

*  Haogre pris for de ligst avlonade

*  Hagre pris for kvinnors arbetskraft
*  Ligre pris for pendling

LOs ekonomer tror att det finns goda forutsittningar att den avmattning av
ekonomin som vi ser nu bara ir ett tillfilligt dopp i tillvixten — men det f6rut-
sitter en politik for balanserad efterfrigan och ett stimulerat arbetsutbud. Det
skulle innebira goda forutsittningar for ytterligare flera &r med tillvixt kring
tre procent och att sysselsittningsmélet snart nds. Forutsittningen f6r en god
tillviixt ocksd under kommande ar ir emellertid att finanspolitiken inte stra-
mas dt.

Det helt avgorande dr dock en balanserad penningpolitik och en politik som
ir konsekvent inriktad pa att 6ka arbetsutbudet. Den svenska centralbanken
har haft en mycket ojimn vig fram till dagens starka position. Antalet felbe-
slut har varit minga och allvarliga. Under tre perioder har den hamnat fel:

*  Mellan 1985 och 1992 drev Riksbanken fram en avreglering av kapital-
och kreditmarknader, vilken bidrog till en kreditexpansion. Den ledde i
sin tur fram till ekonomins éverhettning. Riksbanken bidrog sjilv aktivt
till valutakrisen 1992.

*  Under andra hilften av 1990-talet fordes en dtstramande penningpolitik.
Riksbanken underskattade gravt ekonomins potential fér tillvixt. Riks-

Nyckeltal

2000 2001 2002 2003 2004
BNP 3,6 30 30 30 30
KPI 1,3 19 17 17 17
Timlon 36 39 38 38 38
Total arbetsloshet 70 6,7 6,4 59 54
Sysselsattningsgrad 20-64 775 787 79,2 80,2 81,2

TABELL 1:1 KALLA: SCB samt egna beréakningar
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bankens egna inflationsrapporter visar hur fel de riknade och hur risken
for inflation stindigt 6verdrevs. Riksbanken bromsade tillvixten och bi-
drog till att sysselsdttningen inte borjade 6ka forrin 1998.

*  Under de senaste fyra dren har Riksbanken inte kommit upp dill sitt in-
flationsmal, dvs. inflationen har legat visentligt under mélet pa tva pro-
cent. Det visar att Riksbanken fortfarande har en slagsida dir man giirna
ligger under mélet, men inte 6ver. Men madlet 4r att ligga kring tva pro-
cent — inte under tvd procent.

Det ir forst nir vi ser att Riksbanken iven tilliter en inflation 6éver tva pro-
cent som vi vet om den tillimpar malet som ett intervall och inte som ett tak.
En allef6r sndv tillimpning kommer att begrinsa tillvixttakten och en trovir-
dig riksbank, som later inflationen kretsa bdde 6ver och under tva procent,
har forutsiteningar att visentligt bidra till ekonomins tillvixt. Den trovirdig-
het som Riksbanken numera har ger banken denna mojlighet.

Den mycket snabba produktivitetsdkningen, frinvaron av flaskhalsar och
sjunkande langtidsarbetslshet visar att jimviktsarbetsloheten ir ligre 4n de
flesta tidigare trott, och att arbetslosheten sannolikt sjunker ytterligare. Inte
minst har omliggningen av arbetsmarknadspolitiken, med ny a-kasselag och
aktivitetsgarantin, betydelse for att minska langtidsarbetslgsheten.

LO-ckonomerna beriknar att det finns en arbetskraftspotential pa 250000
personer. Svensk ekonomi kan vixa flera &r framéver med god tillvixt utan
pataglig risk for inflation.

Rintehdjningen i hostas var klart tveksam, men kan forklaras av att Riksban-
ken ville skicka en varningssignal till parterna i avtalsrérelsen. De ansvarsfulla
avtal som nu slutits pd industrins omradde, med kostnader under tre procent,
innebir 16neskningar som ir vil forenlig med inflationsmélet pé tva procent.
Det ger Riksbanken utrymme att fora en balanserad penningpolitik, under
forutsittning att de kommande avtalen ocksd haller sig inom den samhillse-
konomiska ramen.

Sveriges valuta dr nu undervirderad, men vi antar att den kommer att vara
starkare om tre dr. Kronan kommer i virt scenario att stirkas med sex procent
under dren 2002-2004. Nir arbetsmarknaden 4r mer balanserad, om fyra-fem
dr, finns det goda skil f6r en forstirke vixelkurs. En successivt starkare krona
kommer att hélla tillbaka inflationen och 6ka omvandlingstrycket i ekono-
min.

Detta kan ocksa uttryckas pa ett annat sitt. I en ekonomi som priglas av stor
obalans pa arbetsmarknaden genom 6verskott pd arbetskraft s& kommer pri-
set pa arbete att hllas tillbaka. Nir ekonomin dr mer i balans och en hog sys-
selsittning ndtts s finns forutsittningar for att lontagarna tar mer betalt for
sitt arbete.

Med ett inflationsmal s3 ir det betydligt svarare att ta ut det hégre virdet for
arbete genom kraftigt 6kade 16ner, utan dessa vinster méste falla [6ntagarna
till del genom en f6rstirkning av vixelkursen och dirmed ligre importpriser
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och hégre reallon. Den starkare vixelkursen ska sdledes forst fortjanas.

Den politik som vi féreslar bor inforas successivt. Vi riknar med att det tar ca
tvd 4r innan alla forslag 4r realiserade — d& har sysselsittningen 6kat ytterligare
100 000. Den politik vi rekommenderar kan preciseras i sex punkter:

1. ARBETSUPPGIFTERNA BOR FORADLAS

Efter en tid med mer balanserad arbetsmarknad méste de ekonomiska styrsig-
nalerna utformas annorlunda 4n under 1990-talet med det massiva éverutbu-
det av arbetskraft. Det behévs ett hogt omvandlingstryck i ekonomin och ett
generellt hogt lonelige, vilket i sin tur kommer att 6ka arbetsutbudet. Det
kommer helt enkelt att l6na sig mer {6r fler att arbeta.

Nu behovs foljande dtgirder genomforas:

*  Hogre ligstanivéer i ersittningssystemen, s3 att antalet ligavlénade jobb i
ekonomin minskar. Detta forutsitter samtidigt att kraven pa att ta lediga
arbeten, dvs arbetslinjen, uppritthalls.

*  Den ligsta ersittningsnivin i a-kassan bor 6ka med minst 100 kronor.
Det bér stillas hogt stillda krav pd kommunerna att forbittra villkoren
for timanstillda och deltidanstillda.

En foridlingsstrategi kommer inte att ricka for att uppritthalla en 6nskvird
ekonomisk standard for den aktiva befolkningen nir antalet pensionirer 6kar.
Men den bidrar till att begrinsa utbudet av ligkvalitativa jobb, och férdelar
didrmed arbetskraften till de mest angeligna arbetsuppgifterna i ekonomin.

2. FLER MASTE ARBETA MER

Regeringen bér forma malsittningar for foljande:

*  Lingre livsarbetstid och 6kad sysselsittningsgrad.
»  Okad sysselsittning i glesbygd och i storstidernas fororter.
*  Heltidsarbete som en méjlighet for alla.

Bade pé kort och ling sikt idr det viktigt att vi arbetar mer. Det finns ett stort
potentiellt arbetsutbud i Sverige. Om vi ska fi en god ekonomisk tillvixt i
framtiden méste hela detta potentiella arbetsutbud tas till vara.

Regeringen bor ha som maélsittning att sysselsittningsgraden ska 6ka till 85
procent. Sannolikt uppnds 8o-procentsmalet for sysselsittningsgraden de nir-
maste dren, men vi ser det som ett golv for den ldgsta niva for sysselsittningen
under lagkonjunkturer. Det kommer att behovas en hogre sysselsittningsgrad
for att sikra en trygg finansiering av vilfirdssystemen.

Fortfarande ir sysselsittningsgraden lag i glesbygden och i storstidernas for-
orter. Regeringen maste ge tydliga besked om vad de ska gora for att 6ka sys-

selsittningen i dessa omraden.

Under 1990-talet har den genomsnittliga veckoarbetstiden inte 6kat f6r LO-
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grupperna, vilken den diremot har gjort fé6r TCO- och SACO-grupperna.
Det visar sig vidare att kvinnor utan barn haft en mycket ligre arbetstidsok-
ning 4n kvinnor med barn. I dag har kvinnor med skolbarn i genomsnitt ling-
re arbetstider 4in kvinnor utan barn.

Det finns uppenbart en potential for ett kraftigt 6kat arbetsutbud bland del-
tidsarbetande kvinnor. Det handlar inte frimst om att smébarnsforildrar ska
oka sina arbetstider utan i stillet om att de kvinnor som etablerar sig pa ar-
betsmarknaden ska erbjudas heltidsanstillningar och att det ska vara majligt
att gd upp frin deltid nir barnen bérjar bli 4ldre.

*  Enverkningsfull insats dr naturligtvis mer jaimstillda relationer i hemmet
sd att kvinnor kan 6ka sina arbetstider utan att det leder till en orimlig
arbetsbelastning.

Den forkortning av arbetstiden som nu inleds pé vissa omraden bor férenas
med andra insatser som 6kar antalet arbetade timmar. Nigra av dessa insatser
kan vara:

. Firre i deltidsarbeten.
. }}tgﬁrder for att halla upp den effektiva pensionsildern.
. Okad sysselsittning hos undersysselsatta invandrare.

For att uppna detta bor marginaleffekterna sinkas for lig- och medelinkomst-
tagare. Marginaleffekterna bér inte vara hogre for ldginkomsttagare in for
héginkomsttagare. Detta kan ske genom att transfereringar, som inte paver-
kar arbetsutbudet 6kar, att inkomstberoende taxor i barnomsorgen tas bort
och att kostnaderna for arbetsresor sinks.

*  Helud bér vara grunden fér alla anstillningar. Undantag frin denna re-
gel ska vara noga specificerade eller forutsitta 6verenskommelse mellan
arbetsgivare och central arbetstagarorganisation.

*  Arbetsformedling ska erbjuda samma atgirder och stilla samma krav pa
deltidsarbetslosa som pd andra arbetssokande. Sirskilt viktigt dr det med
utbildningsinsatser for att motverka inlésning och fér att 6ppna vigar till
heltidsarbete.

e Samarbete beh6vs mellan arbetstagare, arbetsformedling och arbetsgivare
for ate 6ka arbetstidens lingd pa arbetsplatser med manga deltider.

e Kommunerna bor erbjuda fasta anstillningar till alla som varit temporirt
anstillda en tid. Regering bér ge AMS i uppdrag att inte fsrmedla arbets-
sokande till arbetsgivare som undanlater att omvandla deltidstjinster till
heltidstjinster.

e Det behovs en 6verenskommelse mellan staten, l6ntagarna och arbetsgi-
varna i den offentliga sektorn for att stoppa nyrekryteringen av deltider
och tidsbegrinsade anstillningar. Statsbidrag till kommunerna kan kny-
tas till den belastning som kommunens personalpolitik utgor for stats-
budgeten — i f6rsta hand till a-kassan.
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3. DET BEHOVS MER RESURSER FOR UTBILDNING

Ett samhille med gamla studenter och unga pensionirer blir extremt kost-
samt. Den mest effektiva niringspolitiken ir ddrfér manga platser i hégskolan
och generosa studiemedel s att en stor del av ungdomskullen genomggr efter-
gymnasial utbildning.

Det dr mycket l6nsamt f6r samhillsekonomin om ungdomar blir klara tidigt
med sin utbildning. Varje ar som en elev blir férsenad med sin utbildning
begrinsar tillvixten. Regeringens mélsittning 4r att 5o procent av en arskull
ska bedriva hagskolestudier och pabérjat dem vid 25 &rs dlder. Denna andel ar
i dag ca 45 procent.

Det idr samtidigt ett stort samhillsekonomiskt problem att si fd barn frén ar-
betarhem borjar pa hdgskolan. Skillnader i de intellektuella férutsittningarna
dr vida mindre in skillnader i andelen som gér till hogskola. Det innebir att
ekonomins resurser inte anvinds effektivt.

En viktig forutsittning f6r en hég och héllbar sysselsittning ir att alla har en
grundliggande utbildning. Idag har hilften av arbetskraften hogst tvidrigt
gymnasium. Av de arbetslosa har en tredjedel hogst niodrig grundskola, mot
en femtedel av arbetskraften totalt. Det méste dirfor finnas goda mojligheter
till utbildning i vuxen alder. Sveriges styrka p& utbildningsomridet har varit
och ir ett utbyggt system for vuxenutbildning. Kunskapslyftet har hir inne-
burit en visentlig hjning av den genomsnittliga utbildningsnivin under 9o-
talet. Vilket i sin tur 4r en forutsittning for fler i hogskolestudier. Vi kriver
dirfor att:

*  Alla b6r beredas méjlighet att skaffa sig en grundliggande utbildning till
nivin for tredrigt gymnasium utan att behéva ta studielan.

*  Mgjlighet att varva utbildning och arbete.

*  En rejil satsning pé Svenska for invandrare — mer individuellt avpassad
undervisning, kvalitetssikring och fungerande studiefinansiering si att
dven den som ir ute i arbetslivet kan dteruppta sina SFI-studier.

* Vi foreslar generdsare studiemedel f6r hégskolestudier, satsningen bér i
ett forsta steg inrikta sig pa att 6ka bidragsdelen under de forsta termine-
rna. En sidan inriktning kommer sannolikt att innebira att fler ungdo-
mar bérja studera, férhoppningsvis tidigt, samt att den sociala snedrekry-
teringen motverkas. Generdsare studiemedel minskar risken for att firre
soker till hogskolan nir nu det blir lediga jobb fér ungdomar.

*  Andelen ungdomar som vill borja hégskolestudier 4r drygt tvd ginger s&
manga som fir plats. Det siger att det fortfarande finns skil att bygga ut
hégskolorna.

* Intresset for teknik och naturvetenskap pé grundskola och gymnasiet bér
uppmuntras. Mer resurser behovs for att stirka kvaliteten i hogskoleut-
bildningen och minska antalet som avbryter studier pa tekniska program.
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*  Kunskapslyftet ska dven i fortsittningen utgéra ett centralt inslag i ut-
bildningspolitiken. Ett forbittrat studiestodssystem for vuxenstudier ir
avgorande. Malet ska vara att alla ska ha méjlighet att uppna en utbild-
ningsnivd motsvarande tredrigt gymnasium utan att behova ta studieldn.

*  Regeringen bor fortsitta satsningarna pd kvalificerad yrkesutbildning.

4. EFFEKTIVA LONER GER ETT OKAT UTBUD AV ARBETS-
KRAFT MOT KOMMUNAL SEKTOR

Lonerna i flertalet privata och offentliga serviceyrken har under andra hilften
av 9o-talet forsimrat sitt relativa lonelige. Lonerna i kommunerna ir gene-
rellt s l3ga att det successivt 6kar problemet att behalla erfaren personal. Om
nagra dr med visentligt bittre sysselsittning kan problemen i vissa regioner bli
akuta. Det innebir att kvaliteten och den jimlika férdelningen av vird, skola
och omsorg inte kan garanteras. For att 6ka utbudet av arbetskraft mot kom-
munerna bor lonerna 6ka f6r denna grupp.

Loneokningar kostar pengar, och det ir skattebetalarna som ir de offentligan-
stilldas arbetsgivare. Enligt vir beddmning kostar en procents extra lonesk-
ning ca tvd miljarder kronor for kommunerna. En sddan [6neskning kan leda
till firre arbetstillfillen. Varje dr som lonerna 6kar mer i kommunal sektor 4n
i den privata, och inte staten for till mer pengar eller kommunalskatterna
okar, skulle siledes den kommunala sysselsittningen minska.

5. SVERIGE BEHOVER EN ARBETSMARKNADSPOLITIK
FOR ETT OKAT ARBETSUTBUD

Den 6kade sysselsittningen innebir att omvandlingen av arbetsmarknadspo-
litiken kan fortsitta i accelererande takt.

*  Antalet arbetslosa i arbetsmarknadsatgirder (exklusive aktivitetsgarantin)
bér minska. Avsikten ér att inte tringa undan reguljira anstillningar och
ddrmed sikra att det finns ledig arbetskraft till den sysselssittningsokning
som nu sker spontant.

*  Det behévs en omliggning frin atgirder till bittre vigledning samt brist-
yrkesutbildning.

*  Kraven pd [6nebidrag och riktade dtgirder mot arbetshandikappade més-
te kvalitetssikras med ordentliga handlingsplaner och uppféljning.

*  Den sirskilda ungdomsgarantin ir inte lingre nodvindig och kan dirfor
avskaffas.

*  Det behévs en ordentlig satsning pd svenska for invandrare med bittre
praktikinslag och bittre studiefinansiering.

6. TILLVAXT OCH PENDLING HOR IHOP

Den regionala obalansen hotar tillvixttakten, och en anpassning kan ske pd
tre satt:

*  Aktiv statlig politik dir jobben flyttar dit minniskor vill bo.
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*  Minniskor som flyttar dit den ekonomiska tillvixten ar hogst.
¢ Okad pendling mellan bostadsort och arbetsort.

Sverige bestér av ca 9o arbetsmarknadsregioner, och dven om inte varje by kan
leva sa dr det viktigt att de 9o arbetsmarknadsregionerna fungerar vil.

Av hinsyn till miljon och av ekonomiska skil bor det befintliga bostadsbe-
stdndet anvindas vil. Bostadsbestdndet 4r en av Sveriges storsta fsrmogenhets-
tillgngar. Dirfér finns det goda skl att staten ekonomiskt stédjer pendling.
Det bidrar till en rimligt gles bebyggelse och samtidigt en effektiv produk-
tionsstrukeur.

* Vi foreslir en maxtaxa for regiontrafiken, vilket innebir att manadskost-
naden hogst uppgar till 400 kronor antingen man dagspendlar mellan lin
eller inom ett lin. Det okar efterfrigan pa inomregional trafik. Detta ger
dirmed 6kat underlag f6r sparvigar, jarnvigar och bussar.

*  Kravet pd sex manaders garanterat arbete for att 2 flyttbidrag bor avskaf-

fas.

SLUTORD

Vi foresldr att regeringen tar sig en funderare pa hur landet kan fi en politik
som in tydligare lyfter Sverige till en hogre uthéllig tillvixt. Ett sitt dr ate
inom regeringskansliet skapa en utbudsgrupp som har som uppgift att ta fram
poliskt mojliga forslag for ate 6ka arbetstutbudet.
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Konjunkturprognos med
utblick fram till och med 2004

Tillvixten i den svenska ekonomin mattas i &r jimfort med &ren innan. Enligt
vér beddmning ir det lingt ifrin friga om ndgon djup nedging, snarare en
nedvixling till en god 6kningstakt som kan bli bestiende ett antal ar framo-
ver. Basen for utvecklingen ir en bra situation f6r hushallen med starke till-
vixt av de reala disponibla inkomsterna.

Viktiga faktorer f6r utvecklingen ir en svagare internationell konjunktur,
framfor allt i &r, med ursprung i USA-ekonomins nedging och att drets kron-
forsvagning pa lite sikt vinds till en uppging i sparen av fallande dollarkurs.

Utover en konjunkturprognos for i ar och nista ar redovisas en utblick for
nistkommande tvd ar. Utblicken dr en mer schablonartad bild dir utgdngs-
punkten dr ekonomins utbudssida i form av tillgingliga resurser, frimst ar-

betskraft.
DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Tillvixten inom OECD-omradet var dver 4 procent 2000. S4 stor tillvixt in-
triffade senast for 12 &r sedan men var vanliga under 6o-talet. USAs avmatt-
ning kom mot slutet av dret och péverkade inte arstillviixten som blev s pro-
cent. Japan och Tyskland har lyckats bittre 4n pd manga ar, 2 respektive 3
procent. I ar vintas tillvixten bara bli knappt 2,5 procent inom OECD,
mycket pga den ldga tillvixten i USA och Japan, de stir for cirka hilften av

BNP
arlig forandring

2000 2001 2002 2003 2004
USA 5,0 14 33
Japan 19 1.0 19
Tyskland 3,0 24 27
UK 31 25 26
OECD 41 23 31 31 31
EMU-11 33 27 29 27 27
Norden 34 27 27 29 29
Exportmarknadsvagd 34 24 27 27 27

TABELL 2:1 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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OECD-lindernas samlade ekonomi. Nistkommande tre ir vintas tillvixten
bli lite 6ver 3 procent inom OECD-omrédet.

Osikerheten om USAs framtid 4r ovanligt stor. President Bush planerar for
en stor skattesinkning och har redan innan en budget finns skickat ett forslag
till kongressen. I stort sett alla skatter ska sinkas, det handlar om 1 600 miljar-
der dollar férdelat pé 10 ar, vilket 4r 16 procent av BNP &r 2000. Sinkningen
kan komma att gilla frin 2002. Detta kommer att stimulera hushallen till
fortsatt konsumtionsskning. Konsumenternas beteende har en avgérande be-
tydelse for lingden pd avmattningen eftersom den privata konsumtionen ir i
storleksordningen nirmare 70 procent av USAs BNP. Oljepriset forvintas
sjunka ndgot under aret ner till 23 dollar per fat och dollarn f6rvintas forsva-
gas till cirka 9 SEK under dret. Med detta scenario kan USAs ekonomi vinda
uppét under andra halviret och tillvixten bli cirka 1,4 procent i 4r. Bland alla
negativa signaler frin USA finns nigra ljuspunkter bland januarisiffrorna: le-
dande indikatorer, sysselsittningen, detaljhandeln och husbyggnationen ékar
nagot och orderingdng, bilregistreringar och industriproduktion har slutat
sjunka. Nista dr blir ett normaldr med drygt 3 procents tillviixt. Under 9o-ta-
let var tillvixten 3,2 procent i genomsnitt i USA.

I Japan 6kar industriproduktionen lingsamt men stadigt sedan tva ar tillbaka.
Orderingingen pad maskinsidan 6kar och husbyggnationen 6kar nagot. De-
taljhandelns siffror — och ddrmed den privata konsumtionen, som star f6r 60
procent av BNP — ir dystrare, de har varit sjunkande i 4 ar och den negativa
okningstakten tilltog under hésten 2000. Det ir siledes dven hir konsumen-
terna som styr utvecklingen och de fortsitter att vara sparsamma. Centralban-
ken kan inte stimulera utvecklingen via rintesinkningar d& styrrintan redan
ir s lag som 0,35 procent. Tillvixten blir cirka 1 procent i &r, nista ar 6ka den
till nistan 2 procent via draghyjilp frin stark tillvixt i Asien.

Euroomrédet fick en god tillvixt forra aret, 3,3 procent, tack vare 6kad export
via en svag Eurokurs och 6kande efterfrigan frin en forbittrad virldsekono-
mi. I r vintas efterfrigan sjunka och tillvixten stanna pd drygt 2,5 procent.
Nista ar kan efterfragan bla frin USA 6ka och tillvixten bli nirmare 3 pro-
cent. EMU-linderna har dock stérre handel sinsemellan in med USA, sd
USAs betydelse ska inte dverdrivas. Inflationen ir inget problem lingre i Eu-
roomridet utan ligger pé cirka 2 procent.

Arbetslosheten inom OECD ir snart nere pd den liga nivd som var under slu-
tet av 8o-talet, knappt 6 procent vintas den bli nista ar. Nagra linder utmir-
ker sig med hogre tal: Tyskland, Frankrike, Italien och Finland. De har cirka
9 procent just nu. Nista ar sjunker den i dessa linder med o,5-1 procentenhet.

Lonekostnaderna 6kar med knappt 4 procent inom OECD-omridet. De ir
ligre inom EMU-omrédet, drygt 3 procent. I USA 6kar l6nerna med nistan §
procent i ar och nista r med 6ver 4 procent, mycket tack vare den héga
produktiviteten. Aven de nordiska linderna har cirka 4 procents l6nesknings-
take.

DOLLARKURSENS UTVECKLING

Priset pé en valuta bestims vid flytande vixelkurs av utbuds- och efterfrige-
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forhéllanden. USAs stora underskott i bytesbalansen ir frimst ett resultat av
att importen Sverstiger exporten. Importen genererar ett utbud av dollar och
exporten genererar en efterfrigan pa dollar. Genom att utbudet ir storre 4n
efterfrigan, s borde priset pd US-dollar sjunka tills utbud och efterfrigan
kommer i jimvikt.

USAs ekonomi ir for nirvarande mycket stark. BNP har de senaste 7 dren
vixt med 4 procent i drstakt. Internationella kapitalplacerare har mycket stort
fortroende f6r amerikanskt niringsliv. Inflationsriskerna som ar férknippade
med en hog tillvixt har héllits tillbaka av att penningpolitiken hallit en hogre
rinta 4n i de flesta andra linderna, vilket lockar till placeringar i rintebdrande
papper. Sammantaget har detta lett till ett stort internationellt kapitalinflode,
som innebir en mycket stor efterfragan pa dollar. Detta infldde av kapital har
varit sd stort s att det tom medfért att dollarn har stigit i virde.

Dollarns reala effektiva vixelkurs har de senaste aren stigit frimst som ett re-
sultat av att priset pé dollar stigit. Teorin om reala vixelkurser siger att vixel-
kursen pd lang sikt kommer att se till att prisnivéerna i gemensam valuta blir
lika. Det innebir att den reala vixelkursen strivar mot ett jimvikesvirde. De
senaste drens okande reala vixelkurs, sammantaget med de stora bytesbalans-
underskotten skulle di vara ett tecken pa ett avsteg frin denna jimvikeskurs.

Man kan vinta sig en nedging pa ca 15 procent i priset pd dollar (effektiv vix-
elkurs), for att dollarn ska atergd till en mer langsiktig nivd pa den reala vixel-
kursen. En grov berikning visar att om dollarn faller med 15 procent, s halv-
eras bytesbalansunderskottet.

I denna rapport antager vi att den effektiva vixelkursen pé dollar vid halvar-
skiftet 2001 borja falla under ett &rs tid. Direfter sjunker virdet i lingsammare
takt for att &r 2004 vara 15 procent lidgre 4n i genomsnittet f6r ar 2000.

Betalningsbalansens delar | USA, samt real effektiv vixelkurs
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DIAGRAM 2:1 KALLA: Eco Win samt egna berakningar
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Dollarfallet vintas ske mot Euron (20 procent ligre dn ar 2000), medan kur-
sen mot japanska YEN faller ned mot den niva som ridde r 2000. Den reala
vixelkursen skulle dd gd ned mot virdet 8o i diagrammet ovan.

Den svenska kronan forsvagades omkring arskiftet 2000/2001 delvis pga till-
filliga faktorer (AP-fondernas utlandsplaceringar och utlinningars forsiljning
av svenska aktier). Dirfor kan man férvinta sig en snar forstirkning av den
svenska vixelkursen. Det forvintade dollarfallet kommer dock att verka i
motsatt riktning eftersom svenska kronan till en del féljer dollarns utveckling.
Sammantaget skulle detta kunna resultera i att kronan stabiliseras pa en Euro-
kurs pa 9 kronor och att dollarns pris sjunker ned mot under 8 kronor ar
2004.

I dagsliget ligger kortrintorna hdgst i USA 5,5 procent, ligre i EMU-omradet
4,75 och ldgst i Sverige 4,0 procent. Vixelkursprognosen innehéller en bild
dir kortrintorna i USA och EMU-omréidet sjunker ned mot den svenska.

DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

Svensk ekonomi tycks fo6r nirvarande befinna sig i en avmattningsfas, dtmins-
tone nir det giller efterfrigan och produktion. Arbetsmarknaden visar dire-
mot dnnu inga tecken pé férsvagning och sysselsittningen expanderar kraftigt

BNP-tillviixten blev 3,6 procent forra &ret. Det ir ligre in 1999 och forklaras
av att importen okade starkare. I &r bedoms en ytterligare nedgéng till 3 pro-
cent komma till stdnd. Det ir en tillvixttakt som vi bedomer som hallbar pd
nagra ars sikt. Den ldgre tillvixttakten i &r har sin grund i lugnare konsum-
tionsutveckling och svagare exportokning. Konsumtionen paverkas negativ
av fallande formogenhetsvirden och exporten av en férsimrad internationell
konjunktur

I vir prognos forutsitts att Riksbanken héller styrrintan oférindrad. Det
finns heller ingenting i prognosbilden som talar f6r en annan inriktning pa
penningpolitiken.

SYEN Vixallhurs mot § SELRD
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DIAGRAM 2:2 KALLA: Riksbanken samt egna berakningar
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EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Exporten, sirskilt varuexporten, 6kade starkt under fjolaret enligt nationalri-
kenskaperna. Efterfrigan i omvirlden 6kade kraftigt och konkurrenskraften
for svensk exportindustri var fortsatt god. I ar dimpas exporten av svagare
virldsmarknadstillvixt med nedgingen i USA som viktigaste komponent.
Konjunkturbarometern, orderstatistik frin SCB och andra indikatorer visar
alla pd en forsimrad konjunktur for exportforetagen. Kronans forsvagning
bor mildra exportens dimpning som bedoms stanna vid att 6kningstakten gar
ner frin knappt 10 procent forra aret till 7,5 procent i ar.

Sedan en tid har tecknen pid en svagare internationell konjunktur blivit allt
tydligare. I USA ir en markant avmattning ett faktum och via spridningsef-
fekter paverkas tillvixten i hela virldsekonomin negativt. Var exportbedsm-
ning bygger pa att den internationella efterfrigeutvecklingen efter drets svacka
hamnar pd en mer normal bana.

Successivt svagare kronkurs under ett antal &r har inneburit forstirke konkur-
renskraft. De relativa arbetskraftskostnaderna har fallit. I &r blir nedgdngen
sirskilt stor. Det bor bidra till att halla uppe exportutvecklingen. Aren diref-
ter verkar vixelkurseffekten i motsatt riktning. Det dollarfall som ir en del av
omvirldsbilden gor att konkurrenskraften frsvagas. Det férsimrade konkur-
renslidget medfor att exportens 6kningstakt avtar ytterligare jimfort med i ar
och stabiliseras vid 6 procent.

Den svenska exportens beroende av teleproduktindustrin, och dirmed Erics-
son, har 6kat under en foljd av ar. Teleprodukternas andel av den totala varu-
exportens virde har 6kat frin 6 procent 1993 till 15 procent idag. I nuliget sig-
nalerar korttidsindikatorerna att branschen péverkats negativt av minskad ef-
terfrigan i omvirlden, men p4 lite sikt kan bilden bli en annan. Ericsson kom-
mer att bli en stor leverantor for den europeiska utbyggnaden av tredje gene-

Forsorjningsbalans
procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004

Privat konsumtion 41 2,6 30 30 30
Offentlig konsumtion -17 10 10 10 10
Investeringar 45 6,1 74 72 72
Lagerinvesteringar* 06 02 -0,3 00 00
Export av varor och tjanster 98 75 6,0 6,1 6,0
Import av varor och tjanster 97 8,0 6,2 6,9 70
BNP 36 30 30 30 30

* forandring i procent av féregaende ars BNP

TABELL 2:2 KALLA: SCB samt egna berakningar
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rationens mobiltelefonnit. Trots férseningar och problem kan 3G-utbyggna-
den i Europa ge avsevirda bidrag till den svenska exporten.

Importen bidrar i 6kande grad till att méta tillvixten i efterfrigan. Efter den
svaga utvecklingen 1999 steg importen ifjol med nistan 10 procent. I ar vintas
okningstakten avtar till 8 procent nir aktiviteten i ekonomin dimpas.

Importprognosen bygger pé att historiska monster for relationen mellan im-
port och efterfrigan giller. Okad internationell specialisering ger en trend-
missigt okande importkvot — importen vixer snabbare in ndgot matt pa efter-
fragan. Vixelkursutvecklingen paverkar importen negativt i r men ger en sti-
mulans under dterstoden av prognosperioden nir kronan stirks.

Det generellt sett hoga kapacitetsutnyttjandet héller uppe importutveckling-
en under prognosdren. Nista r paverkas importen negativt av lagercykeln.
Det finns en vixelverkan mellan import- och lagerutveckling. Det negativa
lageromslaget 2002 bér innebira att importens 6kningstakt minskar.

Exportpriserna for varor steg med 2,5 procent forra aret. Det var en f6ljd av
prishojningar pa rdvarusidan och en hégre dollarkurs. I &r bedoms 6knings-
takten tillta ndgot. Hoga ravarukostnader kommer till uttryck i prishéjningar
i senare produktionsled och kronan forsvagas ytterligare. Aren 2002 och fram-
dt ger framfor allt en apprecierande valutakurs en svag utveckling for export-
priserna.

Importpriserna for varor 6kade forra dret med 6ver 6 procent med en kraftig
uppging av oljepriset som starkt bidragande orsak. I &r riknar vi med liknan-
de okningstal som en féljd av kronans depreciering. Kronférstirkningen
framéver innebir svag eller ndgot sjunkande importprisutveckling.

Bytesbalansen forsvagades i fjol med ca 20 miljarder kronor eller 1 procent av
BNP, frimst till foljd av simre tjinstebalans. I &r bidrar i férsta hand handels-
balansens utveckling till en ytterliga forsvagning. Terms of trade, férhillandet
mellan export- och importpriser, férsimras och importen vixer snabbar in
exporten. Under de senare prognosiren forbittras terms of trade nigot och
handels- och bytesbalans stirks. Slutdret 2004 ir bytesbalansen ca 2,5 procent
av BNP.

Export och import av varor
procentuell féréandring

2000
Volym Priser

2001 2002 2003 2004
Volym Priser  Volym Priser  Volym Priser  Volym Priser

Export 10,7 25 80 30 64 -0,6 6,6 0,2 64 0,8
Import 10,2 6,6 85 6,0 64 -17 72 -0,7 71 07
TABELL 2:3 KALLA: SCB samt egna beréakningar
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Vi riknar med en genomsnittlig &rlig 6kningstakt for de totala fasta bruttoin-
vesteringarna pé drygt 7 procent frin ar 2002 och framdt, nigot ligre i ar. In-
vesteringarnas (exklusive de i ett historiskt perspektiv liga bostadsinvestering-
arna) andel av BNP, investeringskvoten, skulle dd komma upp i god 1980-
talsnivd. En rad skil talar for stark investeringsutveckling framéver. Produk-
tionstillvixt och god l6nsamhet innebir ljusa framtidsutsikter. Liga rintor
innebir mindre investeringskostnader for féretagen samt att den relativa av-
kastningen for reala investeringar ir bra. Stabil inflation minimerar osikerhet
vilket 4r gynnsamt for investeringsklimatet. Investeringarna kommer ocksi
att paverkas positivt nir tredje generationens mobiltelefoni byggs ut.

Industrins investeringar vinde uppdt forra aret, efter tre svaga r, och kade
med drygt 3 procent. Det miste anses ligt relaterat till den starka produktion-
stillviixten. Vi tinker oss att investeringarna reagerar med fordrojning pa sti-
gande kapacitetsutnyttjande och riknar med att investeringstakten stiger till
procent i ar, trots att industriproduktionens utveckling dimpas. Till bilden
hér ocksa en viss uppgang for vinstandelen i industrin forra dret och i &r. Vér
prognos ligger helt i linje med foretagens planer i Konjunkturinstitutets in-
vesteringsenkit frén februari.

Aren 2002-2004 riknar vi med konstant investeringskvot, industrins investe-
ringar vixer i takt med produktionen. Det implicerar oférindrat kapacitetsut-

. . . . ° . . » »
nyttjande, ett rimligt antagande i en framatblickande kalkyl givet "normalt
kapacitetsutnyttjande i utgdngsliget.

Investeringarna i dvrigt niringsliv har 6kat stabilt sedan 1993. Den genom-
snittliga arliga tillvixttakten for perioden 1993-2000 var ca 10 procent. Ok-
ningstakten bedoms bli drygt 6 procent i ar och mellan 8,5-9 procent per ar
under resten av prognosaren. For en viss avmattning jimfort med go-talet ta-
lar en lugnare utveckling for tjinstesektorernas produktion och sysselsittning
samt en tendens till fallande vinstandel under senare 4r. For en hog investe-
ringstake talar & andra sida den planerade utbyggnaden av tredje generation-
ens mobiltelefoni (3G).

3G-utbyggnaden kommer att paverka investeringarna i 6vrigt niringsliv
starkt. Osiikerheten idr dock stor kring storleken pé investeringarna och i vil-

Totala investeringar
procentuell volymforéndring

2000 2001 2002 2003 2004

Industri 31 50 4,0 4,0 4,0
Ovrigt naringsliv 79 6,3 91 85 85
Totalt 45 6,1 74 72 72

TABELL 2:4 KALLA: SCB samt egna berakningar
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ken grad andra investeringar trings undan. En vanlig uppskattning ir att in-
vesteringarnas omfattning kan komma att réra sig om uppemot 40 miljarder
kronor under fyradrsperioden 2001-2004, med tyngdpunkten forlagd till
2002 och 2003. I sint fall skulle okmngstakten for investeringarna i ovrigt
niringsliv komma att paverkas med si mycket som § procentenheter ar 2002.

De offentliga investeringarna sjonk kraftigt i fjol enligt nationalrikenskaper-
na, bl a beroende pa minskade investeringar i jirnvigsnit och vigar. Dirmed
brots en uppgang under 1998 och 99 efter tre svaga ar 95-97, priglade av bud-
getsanering. Det ir férvinande med tanke pd goda offentliga finanser och sto-
ra behov. Aren framéver bedéms investeringarna komma att 6ka. Underhallet
ir eftersatt sedan besparingsiren och okat husbyggande kriver offentliga
foljdinvesteringar.

Skillnaden i tillvixttake mellan olika typer av investeringar ir inte sa stor i var
prognos. Byggandet vixer ndgot snabbare in maskininvesteringarna. En or-
sak 4r uppsvinget for bostadsinvesteringarna. Inom ramen for 3G-utbyggna-
den ir férdelningen jimn mellan maskin- och byggnadsinvesteringar. Till en
del omfattas ocksa sk 6vriga investeringar (bla programvara for datorer med
en livslingd lingre 4n ett &r).

Sedan slutet av 1997 har bostadsinvesteringarna kinnetecknats av en stabil
uppging. Var prognos innebir i stort sett en forlingning av detta forlopp till
och med ar 2004. De arliga tillvixttalen hamnar kring 10 procent. Den 6kade
efterfrigan kan knytas till det gynnsamma rinteliget och hushéllens forbitt-
rade situation med stigande disponibla inkomster. Efterfrigan 4r framfor alle
hég i de storre stiderna, dir prisuppgangen pd smahus och bostadsritter varit
kraftig. Denna regionala obalans gor att utbudsrestriktioner, brist pd tomter
mm, snarare dn efterfrigan sitter en grins fér bostadsinvesteringarnas k-
ningstake.

Nyproduktion bedéms 6ka snabbare in ombyggnad framéver, i likhet med
forra dret. Paborjad nybyggnation bedoms stiga frin 17200 ligenheter i fjol
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DIAGRAM 2:3 KALLA: Riksbanken samt egna berakningar
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till 25000 inom ndgra &r. Boverkets bedomning ir att det f6r nirvarande finns
ett behov av just 25 000 nya ligenheter per ar. Det méste betraktas som en lig
nybyggnadstakt dels mot bakgrund av rimliga antaganden om férslitning,
dels jamfort med historiska tal.

Storleken pé lagerinvesteringarna i ekonomin péverkas enligt vér beddmning
av att efterfrigeutvecklingen dimpas. Lagerutvecklingen gav forra dret ett bi-
drag pé 0,6 procent till BNP. Till en del torde det bero pa att svagare efterfra-
gan under andra halviret 6verraskade foretagen. En oonskat stor lagerupp-
byggnad i ar och en anpassning nedat nista ir bedoms resultera i ett lagerom-
slag pd 0,2 respektive —0,3 procent. Direfter ger en dterging till trendmissig
lageruppbyggnad neutrala bidrag till BNP.

Fortsatt stark och stabil 6kningstakt f6r hushallens reala disponibla inkomster
borgar f6r en god konsumtionsutveckling fram till och med ar 2004. Dirmed
kommer den privata konsumtionen, liksom under senare &r, dven fortsitt-
ningsvis vara den viktigaste faktorn for tillvixten sett frin efterfrigesidan.

Flera indikatorer for konsumtionsutvecklingen har under senare tid visat pd
en forsvagad koplust. Nybilsregistreringen har minskat och detaljhandelns
omsittning avtog under hdsten i fjol efter ett mycket starkt forsta halvar. En-
ligt hushallens inkdpsplaner har optimismen om utvecklingen av svensk eko-
nomi i allminhet minskat markant. Hushéllens férvintningar om den egna
ekonomin har minskat ndgot sedan sommaren 2000 men férvintningarna ir
fortfarande hogt stillda. Det ir sliende hur forvintningarna om ekonomin i
allminhet respektive den egna ekonomin nu gir isir pi samma sitt som sked-
de under Asienkrisen 1998. Sammantaget ger korttidsindikatorerna intrycket
att en avmattning av konsumtionsutvecklingen ir f6r handen. Var bedom-
ning ir att det langt ifrdn handlar om ndgot ras for konsumtionen, snarare en
normalisering efter mycket hdga okningstal under framfor allt 1999.

Enligt nationalrikenskaperna ékade hushallens totala konsumtionsutgifter
med 3,1 procent forra dret, vilket ir nigot lingsammare in 1999. Okningstak-
ten var svagare under andra halviret jimfort med forsta. Det stimmer vil
overens med intrycket frin korttidsindikatorerna. Vir bedomning ir att av-
mattningen under andra halvret i fjol 4r inledningen till en nigot lugnare
konsumtionsutveckling. Givet vér syn pd inkomst- och férmégenhetsutveck-
lingen f6r hushéllen framéver tinker vi oss att konsumtionstillvixten i ar vix-
lar in pa en bana med utvecklingstal pé 3 procent per ar som kan bli bestdende
prognosperioden ut. En konsumtonstillviixt pd 3 procent per ar dr hog med
historiska matt mitt. Sedan 1960 har konsumtionen i genomsnitt 6kad med 2
procent per ar.

Privat konsumtion bestims i grunden av hushéllens faktiska och férvintade
inkomster. Viér syn pa konsumtionen framéver vilar frimst pd en bedémning
av hushéllens reala disponibla inkomster, men 4ven formégenhetsutveckling-
en vigs in. Hushéllens formégenhet bestir av olika tillgidngar, b la egnahem
och aktier vars priser avspeglar forvintad inkomstutveckling. Prisutveckling-
en pd hushéllens tillgingar paverkar ocksi majligheten till krediter. Stigande/
sjunkande tillgdngspriser gor det littare/svérare att 18na pengar. Avvigningen
mellan att konsumera eller spara paverkas ocksd av graden av osikerhet om
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framtiden. Hir 4r signaler frin arbetsmarknaden betydelsefulla.

Hoga okningstal for hushéllens reala disponibla inkomster, runt 3,5 procent
per r, forutses for hela prognosperioden. Stark reallsneutveckling och stigan-
de sysselsittning 4r grunden f6r den gynnsamma utvecklingen. Vi riknar ock-
s4 med inkomstéverforingar till hushéllen i form av skatteldttnader pd 15 mil-
jarder per 4r. Sedan budgetsaneringstidens utveckling med fallande reala in-
komster brots 1998 har hushéllens stillning stirkts markant. Man méste g
tillbaks till tiden fore 1975 for att hitta en period med liknande utveckling.

Hushallens férmdgenhetsvirden har stor betydelse for utvecklingen av hus-
hallens sparkvot. Nir formogenhetsvirdena stiger indikerar detta att framtida
inkomststrommar frin kapitalplaceringar kommer att 6ka eller att framtida
utgifter for boende i smahus kommer att minska. Denna framtida f6rbittring
av hushéllens ekonomiska standard vill hushallen till en del ta ut redan idag.
Detta sker genom beldning av de stigande formégenhetsvirdena och syns som
en nedging i sparkvoten. P4 motsvarande sitt medf6r en nedging i formégen-
hetsvirdena att hushillen betalar sina skulder och sparkvoten ékar.

De stora posterna i hushéllens formégenhetsvirden dr smihus och akdier.
Sméhusen uppvisar f6r nirvarande en stabil prisutveckling och 6kade under
forra dret med nistan 10 procent. Framéver vintas smahuspriserna gd in i en
lugnare 6kningstakt pa 3,5 procent. Aktievirdena diremot fluktuerar for nir-
varande hiftigt. Det idr framforallt IT- och telekom-féretagens aktievirden
som varierar kraftigt. I slutet av 1999 gick dess aktievirden kraftigt upp och
frin bérjan av 2000 har de sjunkit och fallet har blivit allt kraftigare. Detta har
paverkat hela borsens utveckling, som under 1999 steg med 66 procent for att
direfter falla ned till virden i bérjan av 2001 som endast ligger 10 procent éver
virdena i slutet av 1999. I prognosen utgdr vi frin att nedgingen upphér och
att aktiekurserna framéver stiger i en takt av 5 procent per &r.

Borsens utveckling, givet var prognos, innebir att hushéllens samlade f6rmo-
genhetsvirden steg under 2000 for att direfter sjunka tillbaka under 2001 och
2002, trots stigande sméhuspriser. Borsens hastiga uppgang fran slutet av 1999

Disponibel inkomst och privat konsumtion
procentuell féréandring

2000 2001 2002 2003 2004

Lonesumma 5,6 57 47 52 52
Disponibel inkomst 45 47 4.6 51 52
Konsumentpris, IPI 09 1,6 13 13 13
Real disponibel inkomst 38 36 33 3,6 38
Privat konsumtion 41 26 30 3,0 30
Sparkvot 20 29 31 37 45

TABELL 2:5 KALLA: SCB samt egna beréakningar
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till bérjan av ar 2000 har sannolikt inte upplevts som stabilt av hushéllen och
dirfor endast till en del setts som tecken pd framtida inkomstokningar. Spar-
kvoten har dirfor inte péverkats pad samma sitt som en mer stabil uppging
skulle gjort. P4 motsvarande sitt paverkar dirfor dven bérsnedgingen hus-
hallens sparkvot i mindre grad. Sparkvotens férindringar vintas dirfor uppvi-
sa ett betydligt lugnare frlopp under dessa ar.

Den offentliga konsumtionen bedoms 6ka med 1 procent per r under prog-
nosperioden. En stor del av offentlig konsumtion avser sjuk- och ildrevard,
barnomsorg och utbildning, som konsumeras av dels barn, dels dldre. Service-
behovet kan dirfor kopplas till den demografiska utvecklingen, som 4r ganska
odramatisk de nirmaste dren. Efterfrigan pi service dr dock stor och kraven
pa kvalitetsforbittringar starka.

Var bedémning ir att kommunsektorns expansionstakt begrinsas av finan-
siella restriktioner. Kommunernas (primirkommuner och landsting) 6ne-
kostnader 4r ungefir lika stora som skatteintikterna. Det ger en tumregel som
sdger att lonesumman i kommunerna kan 6ka lika mycket som l6nesumman i
resten av ekonomin utan att den ekonomiska balansen forindras. Vir lone-
prognos innebir hogre 16neckningstakt for kommunsektorn jimfért med res-
ten av ekonomin. Enligt tumregeln blir d& utrymmet f6r 6kad sysselsittning i
motsvarande grad ligre vid oférindrad skattesats.

Till det expansionsutrymme som ges av okade skatteinkomster ska liggas
konsumtionsskning som finansieras via okade, specialdestinerade statsbi-
drag. Hit hér maxtaxa i barnomsorgen och satsningar pa skolan.

Produktionens utveckling speglar efterfrigans sammansittning och bedéms
didrmed bli ganska bred. I sparen av expansiva bostadsinvesteringar férutses en
sirskilt hég 6kningstakt for byggsektorns produktion.

Fjolaret blev ett starke &r f6r industrin. Industriproduktionen steg med 6ver 6
procent enligt nationalrikenskaperna. Andra statistikkillor redovisar dnnu

Investeringskvot
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DIAGRAM 2:4 KALLA: SCB samt egna berakningar
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hégre 6kningstal. I konjunkturbarometern och andra korttidsindikatorer har
dock en markant omsvingning skett nir det giller stimningsliget for indu-
strins utsikter. Vi riknar med att industriproduktionens 6kningstake halveras
i dr och sedan stabiliseras pa den nivin. Byggnadsindustrin gir mot strém-
men i konjunkturbarometern och redovisar ckande aktivitet och expansiva
planer. Inte minst mot bakgrund av vir prognos for bostadsinvesteringarna
forutser vi en stabil 6kningstakt pd 6-7 procent under prognosaren. Produk-
tionen i 6vrigt niringsliv har utvecklats starke under en f6ljd av &r. Vi tror pd
fortsatt expansion for den privata tjinstesektorn, men i lugnare takt

Produktiviteten utvecklades forra dret starke i industrin, med svagt i 6vrigt
niringsliv beroende pa mycket snabb sysselsittningsokning. Aven i ar bedoms
produktivitetsutvecklingen bli timligen svag i tjinstesektorn, for att sen bli
desto starkare nista ir. Anpassningen mellan produktion och sysselsittning
ser ut att ske med viss efterslipning, vilket forklarar att produktivitetstillvix-
ten kan variera mycket mellan &ren. For dren 2003 och 2004 riknar vi med en
okningstakt f6r produktiviteten i nivd med vad vi forsiktigtvis bedomer vara
en langsiktig sidan, 2 procent i niringslivet som helhet. Det ir lidgre 4n pro-
duktivitetstillvixten under go-talet. 9o-talet var dock speciellt i flera avseen-
den. Under forsta halvan slogs lagproduktiva enheter ut och under andra
halvan 6kade kapacitetsutnyttjandet. Dessutom paverkades den genomsnittli-
ga Okningstakten av teleproduktindustrins exceptionellt snabba 6kning av
produktiviteten Det finns goda skil att rikna med en hégre langsiktig pro-
duktivitetstakt: stabila inflationsférvintningar, investeringar och utbildnings-
satsningar, IT-utveckling , 6kad konkurrens och avregleringar. Annu ir det
dock for tidigt att siga vilket genomslag dessa faktorer har.

ARBETSMARKNAD, LONER OCH PRISER

Den starka sysselsittningsokning som inleddes 1998 fortsatta under forra aret.
Sysselsittningen 6kade med 90 0oo personer mellan heldren 2000 och 1999.
Hela 6kningen skedde inom niringslivets tjinstesektor. Under slutet av frra
dret och borjan av i ar kan ingen avmattning skdnjas for sysselsittningen. Det-
ta kontrasterar mot utvecklingen for efterfrigan/produktionen. Samma ten-
dens syns i nationalrikenskapernas sisongrensade produktion och arbetade
timmar, sirskilt for tjanstesektorn. Produktionens tillvixt avtar medan tim-
marnas tilltar.

Arbetsmarknadslaget

tusental

2000 2001 2002 2003 2004
Arbetskraft 12 11 07 11 11
Sysselsatta 22 17 09 14 1,3
Total arbetsldshet, procent 70 6,7 6,4 59 54
Oppen arbetsloshet, procent 47 42 40 38 36

TABELL 2:6 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Vi forvintar oss att sysselsittningen stagnerar under loppet av i dr som en
fordrojd anpassning till svagare efterfrigan/produktion. Under nista ar kan
sedan sysselsittningen ta ny fart. Forloppet med mycket stark 6kning av sys-
selsittningen andra halvan av forra aret, stagnation i dr och uppsving under
nista ar ger stark genomsnittlig sysselsittningsékning i &r, 70 ooo personer,
men svagare nista ir, knappt 40 00o personer. Aren 2003-2004 bedéms sys-
selsittningen kunna vixa med knappt 60 0oo personer per ar. Sysselsittnings-
okningen under prognosiren bedoms bli bredare in den varit hittills, med
okningar for sdvil byggnadsindustrin och offentlig sektor som 6vrigt nirings-
liv. For industrisysselsittningen riknar vi med stagnation. Var prognos inne-
bir att regeringens sysselsittningsmal nis. Ar 2003 ir andelen reguljirt syssel-
satta av befolkningen i &ldern 20-64 4r 80 procent

Det totala arbetskraftsutbudet utvecklades svagt under férsta halvan av fjol-
dret och nedgingen i total arbetslgshet var stor. Under hosten tog utbudet re-
jal fart och den genomsnittliga tillviixten férra dret blev knappt 30 ooo perso-
ner. Vi vintar oss, i enlighet med historiska ménster, foljsamhet mellan utbud
och sysselsittning framover. Utvecklingen mellan dren blir, som f6r sysselsitt-
ningen, stark i &r och svagare nista ar. Sammantaget bedéms det totala utbu-
det i &r och aren fram till och med &r 2004 kunna 6ka med 170 000 personer.
Den férutsitter att arbetskraftsdeltagandet 6kar. Det ricker inte med den de-
mografiska forindringen, di det 4r de yngre (16-194r) och ildre (55-64 ar) al-
dersgrupperna med lagt arbetskraftsdeltagande som 6kar. Under senare ar har
arbetskraftsdeltagandet stigit i nistan alla &ldersgrupper och en fortsatt 6k-
ning ter sig rimlig mot bakgrund av det starka arbetsmarknadsliget. En upp-
fattning om det potentiella arbetskraftsutbudet ges av en jimforelse mellan
dagens och 1991 drs arbetskraftstal. Om arbetskraften skrivs fram med befolk-
ningsutvecklingen och 1991 ars arbetskraftstal (utom f6r ldersgruppen 16-19
ar) istillet for dagens skulle 250 ooo fler personer ingd. I var prognos for ar-
betskraftsutbudet utnyttjas 60 procent av denna potential slutdret 2004.

I kapitel 3 diskuteras forutsittningar for en 6kning av medelarbetstiden, bla
genom mindre odnskat deltidsarbete. Samtidigt vet vi att medelarbetstiden

Sysselsitiningsandel i befolkningen 20- " Arbetsutbudet, tusental
B4 ar, procent av bafolkningan
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tenderar att g& ner i perioder med hoga reallsneskningar. I prognosen riknar
vi forsiktigtvis med i stort sett oférindrad medelarbetstid i ekonomin som
helhet. Inom industrin sker en viss minskning i enlighet med de avtal som
framférhandlats dir.

I slutet av forra dret niddes malet om 4 procents dppen arbetsléshet. En upp-
trappning av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna var en bidragande orsak.
Framéver vintar vi oss en minskning av dtgirderna mot bakgrund av det star-
ka arbetsmarknadsliget. Under loppet av i ar riknar vi med att den 6ppna och
den totala arbetslosheten stabiliseras runt 4 respektive strax under 7 procent.
Frin och med nista &r forutsitts en beskedlig nedgang. Slutdret 2004 bedéms
den totala arbetslésheten hamna pa knappt 5,5 procent och den ppna pa
drygt 3,6 procent i genomsnitt.

Loneskillnaderna har okat under de tva senaste avtalsrorelserna (1994-2000).
De grupper med de ligsta inkomsterna har fatt de ligsta loneskningarna och
de grupper med de hogsta inkomsterna har fitt de hogsta l6neskningarna.
Detta giller bdde mellan flertalet avtalsomriden och inom respektive avtals-
omréde. Denna utveckling har delvis drivits fram av massarbetslosheten som
rddde under 1990-talet.

Nu gér arbetslosheten ned och det finns sannolikt en stor acceptans for att de
stora skillnaderna i I6neldgen behover rittas till. De avtalskrav som LOs re-
presentantskap enade sig om att skicka som en rekommendation till f6rbun-
den priglas ocksd av denna syn. Dirfér bedomer vi att riskerna 4r smé att lag-
l6nesatsningar ska resultera i inflationsdrivande kompensationskrav frin &vri-

ga grupper.

Kraven innehéller ett procentpaslag pa 3,8 procent som inkluderar frvintad
l6neglidning. Liglonesatsningen bestdr i att kravet 4r kompletterat med en
ligsta [6nehdjning pd 650 kronor och sirskilda liglonesatsningar. En lonehoj-
ning pi 650 kronor motsvarar 3,8 procent vid ett lonelige pa drygt 17 ooo
kronor.

De sirskilda lglonesatsningarna handlar om att vilja ndgot av féljande alter-
nativ: hoja ligsta semesterlén med so kronor (minst till 800 kronor), héja av-
talslonerna med 3,8 procent (minst 700 kronor) eller ett kronpéslag med 700
kronor till avtalsomriden med loneldge under 15 0oo kronor. 700 kronors 16-
nehdjning motsvarar 5 procent da loneliget 4r 14 ooo kronor.

Omfé6rhandlingar av l6neavtalen sker i borjan av &r 2001 for nistan hela ar-
betsmarknaden, och nya avtal kommer framfor allt att 16pa frén och med 1
april. Flera avtal inom industriavtalets omréde gick ut redan 31 januari och ir
nu ocksé klara, bl a verkstadsavtalet och ndgra avtal inom allokemisk industri,
stalindustri, pappersindustri och sigverksindustri. De tecknade avtalen inom
industrin 4r mycket lika varandra och avtalsperiodens lingd har blivit 38 ma-
nader. Exklusive 16neglidning ser verkstadsavtalet ut enlig nedan:

En del andra triffade avtal ser ut enligt foljande: Kommunalanstillda lirare
triffade i slutet av forra aret ett 5-rigt avtal med 16nehdjningar frin 1 oktober
dr 2000, som syftar till att under en s-drsperiod ge 16neskningar pé 20 procent



KAPITEL 2 | KONJUNKTURPROGNOS UTBLICK FRAMTILL AR 2004 25 I

(3,7 procent per &r). Transportarbetarna har triffat ett 10-ménadersavtal (3,7
procent i drstake, exkl. [6neglidning) och tjinsteminnen inom transportsek-
torn ett avtal for 42 manader (2,5 procent per ar, exkl. [6neglidning).

Nir detta skrivs, aterstr loneférhandlingar f6r de avtal som loper ut den sista
mars. Bland dessa finns bl a tv4 stora avtalsomriden inom handelns och kom-
munernas omride. Inom detaljhandeln ligger kraven frin Handelsanstilldas
forbund pé 4,5 procent och Kommunalarbetarforbundets krav ligger pa
knappt 5,5 procent.

Lonebildningen har blivit stabilare (vilket vi mer utférligt tog upp i den fére-
giende konjunkturprognosen). Flera skil finns till detta:

* okade insikter om sambandet mellan 16neutveckling och inflation
* starka forvintningar om ldg inflation
e forbittrade loneavtal (centrala avtal inkluderar en
uppfattning om l6neglidning)
* starkare samordning i [6neforhandlingarna
* industriavtalet
* inrittandet av ett medlingsinstitut

Loneglidningen pd arbetsmarknaden har under de tvd senaste avtalsperiode-
rna i genomsnitt legat pa 1 procent. Vi bedémer att loneglidningen framéver
kommer att vara av liknande storlek, trots ett 6kande efterfrigetryck pa ar-
betsmarknaden. Insikten om I6nebildningens vilkor har 6kat visentligt, vilket
bla medfért att en del av loneglidningen medriknas i det centrala avtalet. Vi-
dare har vissa férindringar skett i forhandlingsreglerna som tex att stupstock-
ar féorekommer i mindre grad. Slutligen bedémer vi att liglonesatsningar i

Verkstadsavtalet

Metall 1 februari 2001 1 februari 2002 1 mars 2003 Totalt
Lénepott 23 20 17 6,1
Lénedversyn 05 05 1,0
Arbetstidsforkortning 05 05 05 15
Avtalslon + semester 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 28 30 27 85
SIF 1 februari 2001 1 februari 2002 1 mars 2003 Totalt
Lonepott 21 18 16 56
Lonedversyn

Arbetstidsforkortning 05 05 05 15
Avtalslon 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 2,6 23 21 70

TABELL 2:7 KALLA: Verkstadsavtalet
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drets avtalsrorelse inte kommer att leda till ndgra inflationsdrivande kompen-
sationskrav frdn andra grupper.

Mellan heldrsgenomsnitten 1999 och 2000 6kade 16nerna i ekonomin nigot
mer for tjdnstemin 4n for arbetare. Detta verka gilla for de flesta storre sekto-
rer i ekonomin med undantag for transportsektorn och kommunerna.

Lonerna 6kade i genomsnitt for hela ekonomin &r 2000 med 3,6 procent.
Framéver vintas l6nerna 6ka strax under 4 procent. I den privata sektorn vin-
tas l6nerna 6ka med drygt 3,5 procent och i den offentliga med drygt 4 pro-
cent. Utifrin tecknade avtal riknar vi med att 16nerna fortsitter att 6ka med
drygt 3,5 procent per ir 2003-2004.

Vi bedémer att inflationstrycket frén l6nebildningen fortsitter att vara lagt
och ligga pa omkring 1,5-2 procent per ar under den kommande avtalsperio-
den. Samtidigt gér arbetslosheten ned frin 7 procent r 2000 till 5,5 procent ar
2004, vilket innebir att sambandet mellan arbetsloshet och 16neinflation d&
patagligt har forbittrats.

Lonedkningar ar 2000

Gruy, tillv, Verkstads- Bygg Handel, Transport,

elindustri industri resturang  komm.
Arbetare 32 36 37 30 29
Tjansteman 45 51 48 38 19

Finans. tjdnst,  Utbildning,

forskning  vard, tjanst. Stat Kommun Landsting Totalt
Arbetare 3,6 17 35 29 31 31
Tjansteman 43 27 45 29 45 39
TABELL 2:8 KALLA: SCB samt egna berakningar
Loneprognos
Lonebkningar 2000 2001 2002
Industri 38 38 35
Byggnads 40 39 39
Ovrigt naringsliv 35 38 3,6
Offentlig sektor 36 41 42
Totalt 36 39 38

TABELL 2:9 KALLA: SCB samt egna beréakningar
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Phillipskurvan visar I6neinflationen i privata sektorn. Det ir i stort endast dir
som inflationstryck uppstar frén l6nebildningen. I privata sektorn leder hogre
loneskningar till 6kat behov hos foretagen att finansiera dessa med prishoj-
ningar, vilket kan leda till f6r hég allmin inflation, rintehdjningar och arbets-
loshet.

Den offentliga sektorn sitter huvudsakligen inga priser utan finansierar i stil-
let hoga loneskningar med skattehdjningar. Under férutsittning att det inte
uppstar kompensationskrav i den privata sektorn, sa medf6r dirfér hoga lone-
okningar i den offentliga sektorn inte 6kat inflationstryck utan i stillet ett
okat skatteuttag eller neddragning av personalstyrkan.

Kommunernas (primirkommuner och landsting) 16nekostnader ir ungefir
lika stora som deras skatteintikter frin ekonomins lI6nesumma. Det innebir
att kommunernas I6nesumma (sysselsittning * 16nekostnad per anstilld) kan
oka lika mycket som lénesumman i resten av ekonomin, utan att balansen i
kommunernas finanser férindras i nigon stérre grad. Ska lonesumman dire-
mot 6ka 1 procent mer in i resten av ekonomin, méste t ex kommunalskatten
héjas med ca 30 6re per hundralapp for att bevara balansen i de kommunala
finanserna.

Givet var prognos for l6nernas utveckling framéver dventyras inte Riksban-
kens inflationsmél. Med stabil, nominell l6neutveckling inom det samhiillse-
konomiska utrymmet blir enligt vir bedomning produktivitetstillvixt och
vixelkurseffekter styrande f6r inflationstrycket. Fortroendet for inflationsma-
let och 6kad konkurrens gor det svart att ta ut kostnadsékningar i form av
prishéjningar eller att hoja priserna for att 6ka vinsten.

Under fjolaret kom inflationstrycket huvudsakligen frin hojda oljepriser. En
motverkande kraft var kraftigt fallande el- och telepriser. I ar kan inflations-
impulser forvintas frin tva hill: dels ger den svaga kronan ékande importpri-
ser, dels kan svag produktivitetsutveckling ge loneinflation. Det idr dock dis-
kutabelt att ligga stor vike vid produktivitetsvariationer mellan enskilda 4r.

Sveriges phillipskurva, 1880-2003
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DIAGRAM 2:7 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Aren framoéver, sirskilt &r 2002 littar inflationstrycket. Produktivitetsutveck-

lingen 4r god och kronan stirks.

Industrins vinstutveckling gynnas av den svaga kronan och vinstandelen ékar

ndgot dr.

I 6vrigt niringsliv faller diremot vinstandelen. Vinsterna fungerar som stét-
dimpare nir kostnadstrycket dkar i 4r. Aren dirpa aterstills vinstandelen i
ovrigt ndringsliv. Vinstandelsforindringarna ir starkt knutna till importpri-
sernas utveckling. Foretagen later inte importprisforindringar sla igenom pa
konsumentpriserna utan vinsterna fir parera.

A

Bidrag till pris6kningen

2000 2001 2002 2003 2004

% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb % for prisb
ULC 22 16 22 16 09 0,6 16 11 17 12
Kapitalandel -5,0 -25 -2,8 -14 22 11 07 04 0,0 0,0
Importpris 55 1,6 49 15 -1,6 -05 -0,6 -0,2 05 02
Indirekta skatter, taxor 0,2 0,0 0,0 00 0,0
Prisékning 09 1,6 13 1,3 1,3
TABELL 2:10 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Bilaga:Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet
férandring i procent fran féregaende ar

2000 2001 2002 2003 2004
USA 50 14 33
Japan 19 10 19
Tyskland 30 24 27
Frankrike 31 27 30
[talien 28 23 27
UK 31 25 2,6
Danmark 2,6 19 2,0
Norge-fastland 18 13 18
Finland 57 44 3,6
Sverige 36 30 31 30 30
OECD 41 23 31 31 31
EMU-11 33 27 29 27 2.7
NORDEN 34 2.7 27 29 29
Exportmarknadsvagd 34 24 27 27 27
TABELL 2:11 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar

Konsumentpriser, (implicitpriser)
forandring i procent fran foregaende ar

2000 2001 2002 2003 2004
USA 25 21 19
Japan -11 -0,3 05
Tyskland 18 16 13
Frankrike 17 18 16
[talien 27 23 2
UK 09 18 23
Danmark 34 22 19
Norge 31 25 19
Finland 30 2,6 2,2
Sverige 09 16 07 13 12
OECD 31 25 21 22 24
EMU-11 22 22 18 20 20
NORDEN 24 21 15 18 20
Exportkonkurrensvagd 19 20 18 20 20

Héginflationsléander ingar ej

TABELL 2:12 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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Arbetsldshet i procent av arbetskraften
definition enligt ILO

2000 2001 2002
USA 40 43 45
Japan 47 4.6 46
Tyskland 95 91 87
Frankrike 98 89 83
Italien 10,6 99 94
UK 56 55 56
Danmark 51 51 52
Norge 33 35 35
Finland 98 88 8
Sverige 6,1 5,0 48
OECD 6,0 58 58
EMU-11 95 838 84
NORDEN 6,0 55 52
Exportkonkurrensvéagd 71 6,8 6,5
TABELL 2:13 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
Lonekostnadsokning per anstalld i naringslivet
i procent fran féregaende ar

2000 2001 2002
USA 43 43 43
Japan 11 05 11
Tyskland 20 25 25
Frankrike 18 33 34
[talien 22 27 24
UK 42 46 47
Danmark 38 40 38
Norge 51 43 43
Finland 40 40 33
Sverige 40 37 3,6
OECD 37 37 37
EMU 25 32 31
NORDEN 40 40 37
Exportkonkurrensvagd 29 34 33

Héginflationsléander ingéar ej

TABELL 2:14 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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Forsorjningsbalans
procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004
Privat konsumtion 41 26 30 30 3,0
Offentlig konsumtion -17 1,0 1,0 1,0 1,0
Investeringar 45 6,1 74 72 72
Lagerinvesteringar* 0,6 0,2 -03 0,0 00
Export av varor och tjanster 98 75 6,0 6,1 6,0
Import av varor och tjanster 97 8,0 6,2 6,9 70
BNP 36 3,0 3,0 30 30
Inhemsk slutefterfrdgan 25 28 33 33 33
Inhemsk efterfragan 31 30 29 33 33
Konsumtion 21 21 23 23 23
Nyckeltal:
Industriproduktion 6,3 30 30 30 30
Arbetsldshet, total** 70 6,7 6,4 59 54
Arbetsloshet, 6ppen ** 47 42 40 38 36
Timlon 36 39 38 38 38
Konsumentpriser (IPI) 09 1,6 13 13 13
KPI 13 19 17 17 17
Bytesbalans, Mdr kr 511 389 503 604 604

forandring i procent av féregadende ars BNP
** procent av totalt utbud
***  procent av arbetskraften
TABELL 2:15 KALLA: SCB samt egna berakningar
Forsorjningsbalans, implicitpriser
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004

Privat konsumtion 09 1,6 1,3 13 1,3
Offentlig konsumtion 40 27 28 28 28
Investeringar 17 23 12 12 13
Export av varor och tjanster 31 26 -01 05 10
Import av varor och tjanster 59 49 -16 -0,6 05
BNP 08 10 23 22 19

TABELL 2:16 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Svensk industris relativa kostnadslage pa exportmarknaden

procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004
Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekostnad 38 34 38 35 35 34 35 34 35 34
Produktivitet 47 37 35 31 35 31 35 31 35 31
ULC -05 -0,3 0,2 03 0,0 03 0,0 03 00 0,3
RULC * -0,2 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Vaxelkurs -09 -45 32 18 1,6
RULC* -11 -4,6 29 15 13
* relativ arbetskostnad mitt i nationella valutor
**  relativ arbetskostnad métt i gemensam valuta
TABELL 2:17 KALLA: SCB samt egna berakningar
Bytesbalansen
miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Handelsbalans 1370 1281 144,22 1573 1642
Tjanstebalans -31,.3 -33.2 -36,9 -38,9 -40,9
Transferbalans -54.6 -56,0 -570 -58,0 -59,0
Bytesbalans 511 389 503 60,4 604
| procent av BNP 25 18 2.2 25 24
TABELL 2:18 KALLA: SCB samt egna berakningar
Totala investeringar
procentuell volymférandring
2000 2001 2002 2003 2004
Industri 31 50 4,0 4,0 4,0
Ovrigt naringsliv 79 6,3 91 85 85
Offentlig sektor -74 35 35 35 35
Totalt 45 6,1 74 72 72
Maskiner 38 6,1 70 6,7 6,8
Byggnader 44 6,2 81 79 8,0
Bostader 79 100 110 107 10,8
Ovriga investeringar 6,8 55 71 6,8 6,8

TABELL 2:19

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Loner, priser och privat konsumtion
procentuell f6randring

2000 2001 2002 2003 2004
Timl6ner 36 39 38 38 38
Arbetade timmar 15 17 09 14 14
Lénesumma 56 57 47 52 52
Ovriga faktorinkomster 37 14 13 21 24
Transfereringar 17 18 28 29 3,0
Skatter 29 25 19 23 23
Disponibel inkomst 45 47 4.6 51 52
Disponibel inkomst justerad*4,8 52 47 50 51
Konsumentpris* 09 1,6 13 13 13
Real disponibel inkomst 38 3,6 33 36 38
Privat konsumtion 41 2,6 3,0 30 30
Sparkvotens forandring  -0,2 09 0,3 0,6 07
Sparkvot 2,0 29 31 37 45
KPI 13 19 17 17 17
KPI, dec-dec 14 20 14

*

implicitprisindex
justering fér sparande i avtalspensioner

TABELL 2:20 KALLA: SCB samt egna berakningar

Produktion inom olika sektorer
procentuell f6randring

2000 2001 2002 2003 2004
Industri 6,3 30 30 30 30
Byggnads 33 56 6,6 6,8 67
Ovrigt naringsliv 44 35 34 35 33
Offentlig sektor -1,0 10 10 1,0 1,0
BNP 3,6 29 30 30 30
Néringsliv 49 35 35 3,6 35

TABELL 2:21 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Arbetsproduktivitet
procentuell f6randring

2000 2001 2002 2003 2004
Industri a7 35 35 35 35
Byggnads 10 10 15 15 15
Ovrigt naringsliv 05 08 26 16 15
Offentlig sektor 17 00 0,0 00 0,0
BNP 21 12 21 16 15
Naringsliv 17 15 27 2,0 19
TABELL 2:22 KALLA: SCB samt egna berakningar
Sysselsattningen
férandring i tusental

2000 2001 2002 2003 2004
Industri -1 -1 0 -1 -1
Byggnads 0 10 12 13 13
Ovrigt naringsliv 94 48 14 35 35
Offentlig sektor -4 13 11 11 11
Totalt 89 70 36 58 58
Dérav naringsliv 93 57 26 47 47
TABELL 2:23 KALLA: SCB samt egna berakningar
Arbetsmarknadslaget
tusental

2000 2001 2002 2003 2004

Arbetskraft 4360 4409 4442 4492 4542
Sysselsatta 4156 4226 4262 4320 4378
Totalt utbud 4436 4502 4529 4567 4605
Total arbetsloshet 310 304 292 270 248
Atgarder utanfér arbetskraften 76 93 87 75 63
Atgarder i arbetskraften 30 27 25 23 21
Oppet arbetslosa 204 184 180 172 164
Total arbetsldshet, procent 70 6,7 6,4 59 54
Oppen arbetsléshet, procent 47 42 40 38 36

TABELL 2:24

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Arbetsidshet, procent (def enl. ILO)
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Okad vilfird

genom tillvaxt

Sveriges ekonomi gir in i en ny fas. Undersysselsittningen ir fortfarande pa-
taglig, men ekonomins utveckling bestims allt mer av f6rmdagan till omvand-
ling och till en 6kning av arbetsutbudet. Det innebir att det behovs en till-
vixtpolitik med hogt omvandlingstryck, en flexibilitet i ekonomin och en
stark arbetslinje med trygghet for forindringen — det program som Gésta
Rehn och Rudolf Meidner lanserade for ca 5o &r sedan.

For det forsta méste vi stirka omvandlingen av produktionen och 6ppenheten
for konkurrerande produkter. 1950- och 1960-talen kinnetecknades av inter-
nationalisering och utjimnade l6neskillnader, omvandling och stigande real-
l6ner. Under 1970- och 1980-talen inriktades didremot politiken i betydande
omfattning pa att stddja foretagen, dels genom direkta industrisubventioner,
dels genom devalveringar. Under 1980-talet bréts trenden mot minskade
loneskillnader. Sedan dess har dessa successivt 6kat, och det ir framfor allt
kvinnor i den offentligfinansierade tjinstesektorn som forlorat.

Min i kreditinstitut har som snitt 32 500 kr i minaden och arbetarkvinnor i
vird och omsorg kring 14 0oo kr. En stor del av de kvinnliga arbetarna ligger
mellan 14 — 15 000 kr i mdnaden och minnen pa 15-16 0oo kr i minaden. Vi
onskar ett hogre omvandlingintryck vilket innebir att priset pd de ligre avls-
nade successivt bor 6ka for att dirmed skapa en 6kad foridlingsgrad i de lagt
avlonade jobben.

Vi tror att efter massarbetsloshet som nu, krivs priser pa arbetskraft som inne-
bir ett hogre omvandlingstryck, s att arbetskraften anvinds mer effektivt.

For det andra krivs ett okat arbetsutbud. En 6kning av antalet arbetade timmar
dr avgorande for var framtida vilfird pa bade kort och l&ng sikt. Fortfarande
finns det manga som stdr utanfor arbetskraften eller som arbetar mindre in
vad de skulle 6nska. En mobilisering av denna arbetskraft kan pa kort sikt
oka den ekonomiska tillvixten markant.

P4 lang sikt 4r en hog andel sysselsatta kanske dnnu mer avgorande f6r att klara
de pafrestningar som det vixande antalet pensionirer kommer att innebira.
Det handlar dels om att skapa resurser nog for att trygga pensionerna, men
framfor allt om att ha arbetskraft nog till alla arbetstimmar som krivs for vard
av och omsorg om allt fler dldre. Att klara detta blir betydligt littare om vi har
uppndtt en hog sysselsittningsgrad; dtminstone kommer fallet i forsorjnings-
kvoten att ske frin en hogre niva.

For det tredje maste arbetslosheten fortsitta att pressas neddt. Sverige har redan
nu visat att den s k jimviktsarbetslgsheten var ligre in vad minga ekonomer
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trodde. Inflationen har inte bérjat oka trots att den 6ppna arbetslosheten ir
under 4 procent. Den totala arbetslosheten dr emellertid fortfarande hég, och
det behovs politiska dtgirder for att en fortsatt minskning av arbetslosheten
ska vara moijlig.

Sysselsittningen har sedan 1998 6kat i en omfattning som ingen kunde férutse.
Mellan &ren 1999-2000 har sysselsittningen 6kat med 9o 0oo personer. Det
visar hur stark den svenska arbetsmarknaden ir. Sannolikt kommer mélet om
80 procents sysselsittning nds redan om tva dr. Men ambitionerna bor vara
hégre dn si. Om tillvixctakten fortsitter att ligga hogt kan invanarna i Sverige
nd samma materiella vilfird som invanare i de andra linderna i norra Europa.
Samtidigt vet vi att minniskor vill ta ut en del av den 6kande arbetstiden i
kortare arbetstid. S& har det alltid varit och sd kommer det med all sannolik-
het att vara dven nu och i framtiden.

Men for att vi ska kunna jobba mindre, s& méste vi jobba mer. Nyckeln till detta
ir en fordelning av livsarbetstiden som stimmer bittre med det minniskor
verkligen vill. Det giller att minimera sddan arbetsfrinvaro som vi inte gillar,
t ex arbetsloshet och sjukfrdnvaro, och maximera sidan frinvaro som vi gillar.

DETTA HAR HANT

1990-talet kom frimst att karaketiriseras av otillricklig efterfrdgan i ekonomin
och dirmed ett utbudsoverskott pé arbetskraft. LO framf6rde kritik mot att
det finansiella sparandet var f6r hogt, och vi kunde visa att vigen fram till en
balanserad arbetsmarknad skulle bli léng med regeringens politik. Den totala
arbetslosheten ir fortfarande 6 procent ir 2001 mot ca 3-4 procent 1990. Sys-
selsittningsgraden 4r 79 procent mot ca 85 procent 1991.

En rad viktiga forindringar skedde pd 1990-talet som i grunden har férindrat
den svenska ekonomin. Minga av dessa f6rindringar innebar stora kostnader
for det svenska folket. Men nu har vi betalat dessa kostnader.

*  Den tydliga liginflationspolitiken som inférdes i bérjan av 1990-talet har
nu sikert etablerats. Riksbankens politik ir trovirdig och ingen f6rvintar
sig hog inflation.

* Lonebildningen verkar fungera bittre. Under 1990-talet reformerades
l6nebildningen for att mojliggéra 6kad sysselsittning utan att inflation
tog fart. Men lika viktig var uppgiften att forklara for alla medborgare
som levt sitt liv i ett land med en varierande och stundtals hog inflation,
att det nu fanns en obdnhérlig inflationsrestriktion. De som forhandlade
om loner behévde inte lingre fundera éver hur mycket som skulle blir
kvar av en viss nominell I16neskning. Att framgéngen varit betydande kan
man forstd nir vi tittar pa statistiken 6ver konflikterna pd arbetsmarkna-
den. Forra dret var antalet konflikedagar firre 4n pd 100 ar, om man bortser
fran ndgra av krigsren. Antalet vilda strejker har inte heller okat, vilket in-
dikerar att det finns ett brett stdd for férbundsledningarnas 16nekrav.

*  Arbetslgshetsforsikringen har reformerats, reglerna har tydliggjorts och
en aktivitetsgaranti dr inférd. Det finns nu inte nigon omedelbar oro f6r
bestdende langtidsarbetsloshet.
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*  Humankapitalet i Sverige okar, tack vare en kraftfull satsning pa utbild-
ning under 1990-talet. Detta ir en avgérande forutsittning for en framtida
god tillvixt.

e  Detsker en kraftfull omreglering av ekonomin, och den inhemska prisni-
vén nirmar sig EU-lindernas niva. Subventionsgraden i ekonomin mins-

kar.

*  Diremot har det inte skett en nyliberal avreglering av arbetsmarknaden.
Arbets- och kunskapslinjen har hivdats.

Ovanstdende forindringar innebir att det finns utrymme f6r en god spontan
efterfrigetillvixt om inte Riksbanken for en irrationell penningpolitik. Vi utgar
ifrdn att det inte kommer att ske ngon mycket kraftfull férstirkning av vixel-
kursen innan utlandsskulden har minskat ytterligare. Statens finanser visar
stora overskott och statsskulden amorteras. Det ger sammantaget utrymme
for balanserad penningpolitik. Vi utgar dock ifrin att det inom négra ar kom-
mer att ske en appreciering av kronan.

FRAMTIDENS PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Tillvixten i ekonomin bestims av faktorproduktiviteten, av férindringen av
kapitalstocken samt av forindringen av arbetsutbudet.

BYTESVILLKOR OMVANDLING OCH VAXELKURS

Under 1990-talet hade Sverige en svagare ekonomisk tillvixt andra linder.
Det berodde frimst pd ett fall i antalet arbetade timmar. Tillvixten av pro-
duktiviteten var emellertid god under 1990-talet. Hir mits den som total fak-
torproduktivitet, dvs hur mycket effektivitet som skapas utan mer insatser av
arbetstimmar eller kapital, dvs tekniska och organisatoriska framsteg som oftast
ir forknippade med kunskap.

Omvandling kan ske genom en utslagningsprocess dir den minst produktiva
verksamheten upphor, vilket var tydligt under 1990-talskrisen. Nu dr uppgiften
att visa att 6kad omvandling ocksd kan ske under en period av sysselsittnings-
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okning. Devalveringar har effekten att omvandlingstrycket i ekonomin mins-
kar men att sysselsittningen i gengild okar.

Vilstindet pdverkas av hur Sveriges bytesvillkor mot omvirlden utvecklas. Det
kallas f6r "terms of trade”. Forbittrade bytesvillkor bidrar till att konsumtionen
i ett land kan stiga, medan férsimrade bytesvillkor innebir att Sverige tjinar in
firre exportkronor, vilket i sin tur begrinsar utrymmet for konsumtion.

Ett exempel 4r timmer som har haft en svagare prisutveckling 4n Sveriges im-
port av teknologiska produkter. Men ju stérre andel av Sveriges export som
bestdr av foridlade skogsprodukter, som papper i olika kvaliteter, desto mer
utrymme f6r konsumtion i Sverige. En foridlingsstrategi med produktion
med hogt virdeinnehall kar siledes utrymmet for goda realloner i Sverige.

Ofta diskuteras statens skuld och de rinteutgifter som féljer ddrav. Mindre
kint 4r didremot att nationen Sverige ocksa har en finansiell skuld i forhéllan-
de till omvirlden pd grund av att konsumtionen under flera decennier var
storre 4n produktionen, vilket tog sig uttryck i underskott i bytesbalansen.

Utlandsskulden amorteras nu genom stora overskott i bytesbalansen, och
Sverige anvinder siledes langtifrdn hela produktionen till konsumtion.

Den svenska utlandsskulden uppgick 1993 till nira 44 procent av BNP, och
utlandsskulden i4r inte bara en belastning genom rintekostnaden utan den bi-
drar ocksé till att kronan forsvagas i férhillande till linder med mindre ut-
landsskuld eller med nettofodringar pd andra linder. Nu har utlandsskulden
minskat till 26,9 procent av BNP ar 2000. Med en minskad utlandsskuld
kommer kronan att stiga. Det har inte bara fordelen att import bli billigare
och inflationen dimpas utan ocksa att virdet pd den svenska produktionen
stiger mitt i andra valutor. (Killa: Sveriges riksbank)

Sverige valuta 4r nu undervirderad men vi antar i vir prognos att den kom-
mer att vara visentligt starkare om 4-5 ar. Kronan kommer enligt vr prognos
att stirkas med 6-8 procent under de fyra ar som ir var prognosperiod. Men
det 4r en fordel om den direfter forstirks ytterligare nir sysselsittningen yt-
terligare har okat och arbetsmarknaden 4r mer balanserad. D4 6kar omvand-
lingstrycket och tvingar fram en mer virdeintensiv produktion.

Men med nuvarande penningpolitiska regim ir inte vixelkursen ett hand-
lingsinstrument. Penningpolitiken styrs av ett inflationsmal och inte av ett
vixelkursmdl. Men en successiv forstirkning av valutan innebir ett mindre
tryck pa priserna och minskar behovet av en stram rintepolitik.

Tabellen nedan visar [6nen for industriarbetare i olika linder uttrycke i svens-
ka kronor. Den visar att det ir troligt att den svenska l6nen f6r en industriar-
betare kommer att stirkas relativt andra linder, t ex Danmark och Tyskland,
bide genom 6kad tillvixt i Sverige och genom stirke vixelkurs.

(I arbetskraftskostnader ingdr forutom 16n for arbetad tid dven [6n for ¢j arbe-
tad tid (semester, helgdagar m.m.) oregelbunden bonus och naturaférméner,
arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal samt andra skatter pé arbetskraften.)
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ARBETSUTBUDET — EN OKAD OCH RIMLIGT
FORDELAD LIVSARBETSTID

Ekonomins tillvixt kommer alltmer att bestimmas av majligheten att 6ka ar-
betsutbudet. Det kan uttryckas si att tillvixten av BNP bestims av f6ljande
formel:

(Arbetskraftsdeltagande — arbetsloshet) * genomsnittligt antal arbetade tim-
mar per r * produktiviteten

Vad som krivs for att 6ka produktiviteten har vi tidigare diskuterat. Méjlig-
heten att 6ka arbetsutbudet kvarstir dock att analysera. Vir utgdngspunke ir
att Sveriges arbetsmarknad kan ha nistan samma sysselsittningsgrad som
1991, di den var ca 87 procent for dldersgruppen 20-64 ar. Antalet personer
som studerade lag emellertid inte pa en langsiktigt hallbar niva. Vi utgar ifrin
att fler yngre bor studera dn tex. 1991 nir sysselsittningsgraden var hdg, men
att lika manga av de dldre som 1991 ska kunna vara sysselsatta.

En sysselsittningsnivd pa 85 procents bor ddrfér kunna vara en rimlig mélsitt-
ning. Sysselsittningsgraden ir i r ungefir 79 procent, och regeringen har lagt
fram 80 procent som en rimlig ambition f6r sysselsittningen. Att vi sd snabbt
nirmat oss denna niva visar att ribban lades for ligt. Sverige kan bittre 4n si.
Vi ska hir gora en beskrivning av de krav som demografin stiller pa skad sys-
selsittning.

Drivkrafterna att forsikra sig mot utebliven arbetsinkomst 4r mycket stora.
Detta sker genom t ex sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring och framfér allt
pensionsforsikring. Detta avsnitt handlar om pensionsforsikringens villkor

Arbetskraftskostnader inom
tillverkningsindustrin — arbetare, ar 1999*
Kronor per arbetad timme

15 T T N 112
[talien ... w137
STOMDITANNIEN w.oovvvvvvviss s ——————————— 137

FIANKITKE oo ssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 148

Sverige
Osterrike
2T ] (01 o R
Danmark
Schweiz

#) | arbetskraftskostnader ingar férutom 16n for arbetad tid aven 16n for ej arbetad tid (semester, helgdagar m m)
oregelbunden bonus och natura férmaner, arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal samt andra skatter pa arbetskraften.
Véxelkurs: genomsnittlig mittkurs for ar 1999).

TABELL 3:1 KALLA: US Departement of Labor-Bureau of Labor Statistics, OECD, ILO & nationella kallor
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och vilka problem som den demografiska utvecklingen skapar fér att uppna
goda villkor i pensionsforsikringen.

Om varje sysselsatt avstdr 18,5 procent i skatt (pensionsavgifter beriknade pd
utgdende 16n) till pensionirskollektivet, och det gir 3 sysselsatta pé varje pen-
sionir, sd innebir detta att pensionerna i genomsnitt blir 55,5 procent av en
genomsnittlig sysselsatts utgdende lon.

Fram till sysselsittningsfallet i borjan av 1990-talet gick det nistan 3 sysselsatta
pa varje pensiondr. Nu ir vi nere i 2,5. Prognosen framéver ir att sysselsitt-
ningsgraden 6kar till 85 procent, vilket bidrar till att kvoten héjs till knappt 3
fram till &r 2010, men direfter minskar denna kvot ned till 2 mot 4r 2030.

Det finns bara tva vigar att 6ka kvoten mellan sysselsatta pensionirer:

*  okasysselsittningsgraden i antal ”skallar” eller timmar hos befolkningen i
yrkesaktiv dlder, eller

*  o6ka den yrkesaktiva dldern (hégre pensionsélder eller tidigare arbetsintri-

de krivs).

Ectt sitt att 6ka sysselsdttningsgraden ir att se till att de flesta kan arbeta fram
till lagstadgad pensionsdlder. Det innebir att det laga arbetskraftsdeltagandet
i de ildre dldersgrupperna ska oka. D4 kan sysselsittningsgraden oka till 9o
procent. Detta medfér dock bara att kvoten 6kar med ett par tiondelar. Hir
har vi dock tagit till ett ndgot extremt antagande, nimligen att sysselsittnings-
graden ska 6ka till 9o procent.

Som framgir av diagrammet nedan s3 krivs det framfor alle att fler éldre arbetar.
I diagrammet anges sysselsittningsgraden ar 1991 i olika aldersgrupper, samt

hur det skulle kunna se ut om ett "méal” om 9o procents sysselsittningsgrad
uppnas.
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Stor effekt fir det om man visentligt forbittrar villkoren pa arbetsmarknaden s3
att den effektiva pensionsdldern kan hojas. Detta forbittrar kvoten genom att
antalet sysselsatta 6kar samtidigt som antalet pensionirer minskar. Kvoten mel-
lan sysselsatta och pensionirer stiger dirfér snabbt med stigande pensionsalder.

Slutsatsen av ovanstiende ir att andelen forvirvsarbetande per pensioner
minskat frn nira 3,5 i slutet av 1960-talet till ca 2,5 under slutet av 1980-talet
och att en stark okning av férvirvsfrekvensen kan héja andelen igen. Det
ddmpar patagligt pafrestningarna pa pensionssystemet under det nirmaste tio
dren. Men kvar stdr 6kade pafrestningar om ca ett decennium. Det 4r mest
sannolike att 6kad nativitet och 6kad invandring, tillsammans med 6kad syssel-
sittningsgrad samt en hégre effektiv pensionsilder kommer att bli de instru-
ment som bidrar till "anpassa” den 6kad borda som vixande andel dldre inne-
bir. Men hur férdelningen kommer att se ut mellan de olika delarna kan vi i
dag inte overblicka.

OLIKA LANDER OLIKA STRATEGIER

En internationell jimforelse visar vilken betydelse virdestegringen och
sysselsittningsgraden har for ekonomins resurser. Tabellen nedan visar att le-
dande ekonomier har utvecklats enligt tre olika vigar:

e USA har bide manga sysselsatta och hég produktion per sysselsatt och
dirfor mycket hog produktion per capita.

*  Frankrike och Italien har firre sysselsatta som andel av befolkningen men
hog produktion per sysselsatt, och dirfor samma produktion per capita
som Sverige.

e Danmark har hégre sysselsittning 4n Sverige och ungefir samma pro-
duktion per sysselsatt som Sverige, och dirmed visentligt hogre produk-
tion per capita dn Sverige.

Vi ska inte folja USAs vig utan Danmarks, eftersom likheterna ir fler. Dan-
mark, med lika hoga skatter som Sverige, visar nimligen att social vilfird 4r

Produktivitet och véalstand per capita,
kOpkraftsparitet — dollar 1998

sysselsattning/ produktion/ produktion/

befolkning sysselsatt sysselsatt
USA 50,1 62 214 30394
Danmark 504 48 682 26 297
Frankrike 385 57 440 22089
Italien 354 62 187 21999
Finland 42,9 59 479 21 677
Sverige 46,0 47 029 21162

TABELL 3:2 KALLA: OECD
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vil forenlig med hog sysselsittning och god produktivitet. USA, diremot, har
en arbetsmarknad med en mycket ling &rsarbetstid — ca 2 0oo timmar, men
bara ett par veckors semester, vilket inte passar den europeiska modellen dir
man arbetar 1 500-1 600 timmar om 4ret.

Hog forvirvsfrekvens och manga arbetade timmar, d vs den svenska arbetslin-
jen, dr nddvindig, men det ir en extrem “arbetslinje” som giller i linder med
svaga vilfirdssystem dir man har korta semestrar, dir ménga ildre arbetar efter-
som de inte har trygga pensioner och dir det ir vanligt med flera olika deltids-
jobb for att kunna f6rsérja sig. Det 4r ingen rimlig vig att nd en hég produk-
tion.

Det ir en helt realistisk ambitionsnivé att den svenska levnadsstandarden om
ett antal r ska vara i nivd med Danmarks. Vi bér dirfér bade forsoka 6ka pro-
duktionen per sysselsatt men ocksa fler sysselsatta per capita. Det behovs bade
en virde- och en sysselsittningsstrategi.

TVA VIKTIGA EFFEKTER AV OKAD SYSSELSATTNING

Vi utgdr ifrin att Sverige har forutsittningar f6r en lang period av hog tillvixt.
En ekonomi med 6kat arbetsutbud och god omvandling leder till tva viktiga
forandringar.

For det forsta ger en okad sysselsittning en jimnare inkomstfrdelning. Under
1990-talet var det de med l3ga 16ner som minskade sina arbetstider minst.
Den genomsnittliga veckoarbetstiden for de i arbete minskade ndgot for de
LO-anslutna, bdde min och kvinnor, medan TCO och SACO ¢kade sin arbets-
tider. Arbetslosheten slog vidare mycket hardare mot arbetare 4n mot tjinste-
min. Detta leder givetvis till att arbetsinkomsterna 6kar for de som redan har de
hégsta inkomsterna. Inkomstskillnaderna mellan arbetare och tjinstemin 6kar.

Fér det andra ger 6kade arbetsinkomster en méjlighet att stirka vilfirdssyste-
men. Ju mer vi arbetar, desto storre blir skatteintikterna — intikter som kan
anvindas for att forbittra kvaliteten i vilfirden.

Vi ska hir redovisa en strategi som ger méjlighet for den aktiva befolkningen
att 6ka sin reala konsumtion, som ger majlighet att korta arbetstiden och som
samtidigt underlittar forsdrjningen av fler ildre.

Medelarbetstiden i Sverige har sedan 1980 6kat med 8 procent, dvs med ca en
halv procentenhet per ar. Mellan 1960-1980 minskade diremot medelarbetsti-
den med drygt 1 procent per 4r.

VAD STYR LIVSARBETSTIDEN - EN TEORETISK INGANG

Frin 1975 fram till mitten av 1990-talet hade Sveriges l6ntagare en férsumbar
okning av reallonen efter skatt. Mycket av den ckade produktionen anvindes
emellertid till att bland annat férbittra pensionerna. Man kan i korthet siga
att inkomster férdes frin den arbetande befolkningen till den icke arbetande.
Nu kan man dock forutse att den kommer att 6ka med ungefir 2 procent om
dret. Lontagarna fir dirmed storre utrymme att vilja mellan fritid och arbete,
dir valet paverkas av reallsneutvecklingen. Med hogre inkomst kan lontagarna
"kopa” mer fritid, och ser man historiskt s& har lontagarna tagit ut en andel av
sin produktivitetsutveckling — cirka 25 procent — i sinkt arbetstid.



KAPITEL 3 | OKAD VALFARD GENOM TILLVAXT 47 I

Det ena som ir viktigt for att forstd hur mycket fritid man konsumerar ir allt-
sd vilka sammanlagda inkomster man har. Det andra som ir viktigt 4r vad
man tjinar pa att arbeta ytterligare en timme, den s k marginalinkomsten.
Den med héga inkomster 4r mindre intresserad av arbeta mer 4n den med
liga inkomster. A andra sidan har den som tjinar mycket pa att jobba ytrerli-
gare en arbetstimme mer intresse av att gora detta in den som tjinar lite pa att
gora detta.

Nir man ska analysera dessa samband i praktiken sd uppstér vissa problem.
De med héga inkomster tjdnar ofta mer pd att arbeta ytterligare en timme 4n
de med laga inkomster. Det dr dirfor ganska svért att sortera ut betydelsen av
dessa olika effekter. Men f6r att peka ut de tvd extremgrupperna kan man siga
att de som har héga sammanlagda inkomster, men som tjinar lite pa att jobba
ytterligare en timme, inte kommer att jobba mer, och de som har liga inkom-
ster men tjinar mycket pé att jobba en timme till kommer att jobba mer.

Den s k marginalinkomsten beror pé tvé olika faktorer. For det férsta beror
den pa vilken 16n man fir for ytterligare en timmes arbete. I nista skede dras
frin detta belopp skatter, avgifter och minskade bidrag och de kostnader som
ir forknippade med att arbeta, t ex kostnader f6r pendling till arbetet och
barnomsorg.

Man har i forskningen kommit fram till att marginalinkomsten frimst har
betydelse f6r kvinnor med kort utbildning; marginalinkomstens betydelse for
heltidsarbetande min 4r mycket mindre. I den politiska diskussionen om
marginalinkomstens betydelse har man dock olyckligt nog fokuserat vildigt
mycket pd den procent av en viss inkomst man fir behalla. Betydligt intres-
santare blir det om man i stillet fokuserar pa det antal kronor man tjinar pa
att arbeta ytterligare en timme.

Det som skedde i samband med skattereformen 1989/90 var att man kraftigt
minskade marginalskatten for de med hoga inkomster. Den sammanlagda
marginaleffekten for de med liga inkomster 6kade dock betydligt. Under
denna tid 6kade marginalskatterna och egenavgifterna f6r denna grupp. Vida-
re steg avgifterna for barnomsorgen och allt fler blev beroende av det inkomst-
provade bostadsbidraget. Vidare lades studiemedelssystemet om sé att detta
ocksa blev inkomstrelaterat. For de som tagit studielén efter 1989 innebir det
en ytterligare marginaleffekt pa 4 procent.

Under 1970-talets borjan inférdes en sirbeskattning som innebar att kvinnors
okade inkomster inte paverkade hushéllets samlade marginalskatt. Detta fick
en pataglig effekt pa arbetsutbudet. Likasd innebar den kraftfulla utbyggna-
den av barnomsorgen under 1970- och 1980-talen att kvinnors forvirvsfrek-
vens steg.

Under 1980-talet hade de med en hog 16n héga marginaleffekter och de med
laga loner laga marginaleffekeer.

Vi antar att den hégavlénade, som tjinar 140 kronor per timme, hade en mar-
ginaleffekt p& 70 procent och att den ligavlsnade hade en marginaleffekt pa
so procent. Effekten av detta blev att marginalinkomsten i kronor riknat nis-
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tan blev lika stora. Hégavlonade och lagavlénade tjinade dirmed lika mycket
pa att jobba en timme mer.

Under 1990-talet har marginaleffekten, bland annat pa grund av skatterefor-
men, minskat f6r de med hoga inkomster och 6kat f6r de med laga.

Skillnaden i det antal kronor som man tjinat pd att jobba en timme till har
okat lavinartat. For det forsta har skillnaden i timloner okat, vilket i figuren
illustreras av att héginkomsttagarens inkomst har dkat till 160 kronor per timme.
Minga hoginkomsttagare har en marginaleffekt pa 55 procent och har dirmed
face kraftigt 6kade marginalinkomster. De med ldga inkomster har fatt kraftigt
minskade marginalinkomster genom att l6nerna relativt de hogavlonade har
sjunkit och att de sammanlagda marginaleffekterna har 6kat, ibland inda upp
till de 8o procent, vilket illustreras i figuren.

Givet dessa antaganden fir en laginkomsttagare bara ut 16 kronor fér att jobba
en timme mer, och en héginkomsttagare mer dn 4 gdnger sa mycket. Detta idr
sikert en viktig faktor bakom utvecklingen av de genomsnittliga veckoarbets-
tiderna, vilka har 6kat for tjinstemin medan de minskat fér LO-grupperna.

1990-TALET | BACKSPEGELN

Att sysselsittningen nu vixer si starke ir ett bevis for att arbetsmarknaden funge-
rar vil. En rad insatser har ocksd under senare tid skett for att 6ka arbetsutbudet.

Pensionsreformen tydliggér vikten av arbete for att i goda pensioner. Man
kan inte lingre 3 full pension for 15 bra inkomstdr som betalas av de som job-
bar linge med liga inkomster, dvs det typiska ménstret inom LO. Dessutom
infors maxtaxan i barnomsorgen i kommunerna.

Ibland hivdas att sjukférsikringen och a-kassan leder till héga marginaleffekter.
Men man kan inte vilja att fi dessa fsrméner f6r att man inte har lust att jobba.
For att uppbira ersittning méste individen visa att han eller hon ir sjuk eller
aktivt soker arbete. Detta har dessutom tydliggjorts genom lagindringar under
1990-talet. Arbetsloshet eller lingtidssjukskrivning ir inte frivillig. Dessa system

Disponibel inkomst fér hig- och Disponibel inkomst for hig- och
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ger inte upphov till marginaleffekter av samma typ som skatterna, bostadsbi-
dragen eller studielinen.

Som lontagare kan man vilja mellan att avsitta resurser till fritid och privat
konsumtion. Dessutom har vi tillsammans bestimt att avsitta en stor del av
véra inkomster till bl a vird och omsorg om ildre, skola och barnomsorg till
véra barn. Det kan illustreras med en klocka dir man anger olika offentliga ta-
ganden som andel av BNP och Ligger ut dem i form av minuter och timmar.

D43 framgdr att av en arbetsdag pa 8 timmar gir mer 4n 4 timmar till att betala
offentliga utgifter. Forst pd eftermiddagen finns utrymme for att finansiera
den privata konsumtionen. Om arbetstidsforkortningar hamnar pi eftermid-
dagen, knaprar de pa utrymmet for privat konsumtion. Om de hamnar pa
formiddagen ir det den gemensamma vilfirden som maste minska.

Offentliga utgifter kan inte ses som en belastning for ekonomin. De uttrycker
tvirtom medborgarnas preferenser eller 6nskningar om vilfird som beslutats i
demokratiska politiska processer. Vilfird och pensioner skulle inte kosta
mindre, snarare mer, om de finansierades via privata avtal. Men problemet ir
att omsorgen om sjuka och ildre ir en kostnad som individen inte tar med i
berikningen nir beslut fattas om kortare livsarbetstid.

Om inte den gemensamma vilfirden, som utgér ungefir so procent av BNP,
ska bli simre sa blir resultatet av att 16ntagarna minskar sin arbetstid med 10
procent att utrymmet for privat konsumtion minskar med 20 procent.

Nu finns en annan kalkyl som visar att kortare arbetstid innebir ligre kostna-
der for socialférsikringar och att man inte ska beakta finansieringen av dessa.
Man kan dir se det som att det bara 4r den offentliga konsumtionen som ir en
fast kostnad. D4 finner man att tio procents minskning av arbetstiden dels ger
10 procent mindre i inkomster men att l6ntagarna samtidigt méste ligga till
ca 5 procent i hogre utgifter dirfor att den offentliga lonesumman maéste vara
lika stor. Kortare arbetstid innebir inte att medborgarna vill ha firre poliser,
underskoterskor eller lirare.

Offentliga sektorns utgifter 1999, 480 minuter
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I kronor uttryckt innebir alltsd 10 procents arbetstidsforkortning att skatten
miste hojas med drygt 30 miljarder kronor bara for att hilla antalet arbetande
timmar i offentlig sektor oférindrat.

Detta leder dock inte till slutsatsen att lontagarna ska vilja bort kortare arbets-
tid. Men det siger att det 4r viktigt med rimliga prisrelationer mellan arbete
och fritid, s att inte de samhillsekonomiska vilfirdsforlusterna blir for hoga.
Det siger ocksd att om vi ska ha rdd att jobba mindre maste vi jobba mer.
Utrymme f6r arbetstidférkortningar uppstér forst nir vi utnyttjar vart poten-
tiella arbetsutbud bittre.

Under 1990-talet skedde inte, som nimndes ovan, begrinsningarna i utrymmet
for privat konsumtion genom kortare arbetstid utan som {6ljd av ligre syssel-
sittning och hogre arbetsloshet. Men med 6kad sysselsittning och sjunkande
arbetsloshet finns mer utrymme f6r privat konsumtion for alla i ekonomin —
och dven for kortare arbetstid.

I praktiken innebir en befolkning med 6kad andel ildre ett krav pa skade skat-
ter eller pd att andra offentliga dtaganden trings undan. Den som képer en pri-
vat pensionsforsikring eller som hoppas att PPM-valet ska ge en god levnads-
standard efter pension gldmmer samtidigt den stora kostnaden som uppstr i
livets slutskede, dd man behover mycket vird som inte ticks av pensionsfor-
sikringen utan som mdste finansieras av den férvirvsaktiva befolkningen.

Det dr saledes viktigt att skilja pd det finansiella sparandet som forskjuter privat
konsumtionsférmaga over livet och den reala ekonomins behov av ett hogt
arbetsutbud for att klara omsorgsbehoven.

Traditionellt har Sverige utgdtt ifrin att en hog sysselsittningsgrad ir ett ut-
tryck for vilfird. Och det idr det, ocksa pé generell nivd, eftersom fa faktorer
skapar jimnare inkomstfordelning och stérre fordelning av livschanser 4n hog
sysselsittning och 1ag arbetsloshet.

Hur mycket hushéllen vill arbeta 4r upp till individuella val som aterspeglar
individens uppfattning om vilfird. Men i ett samhille med héga ambitioner
om en offentligt finansierad vilfird finns en tydlig malkonflikt mellan forkort-
ning av livsarbetstiden och tryggandet av omsorgen om de ildsta genom off—
entliga budgetar.

Viljer den forvirvsaktiva delen av befolkningen att samtidigt patagligt minska
den arbetade tiden innebir det hogre skatter och ligre privat konsumtion, vilket
framgdr av logiken i exemplet med klockan ovan. Icke arbetad tid kan inte
anvindas for att finansiera gemensamma dtaganden, och ett exempel pd ett
okat gemensamt dtagande framéver dr virden av och omsorgen om ildre.

Var slutsats 4r att arbetstiden méste vara en forhandlingsfriga, s att lontagar-
na sjilva kan viga konsumtion mot fritid.

FEM VAGAR ATT OKA ANTALET ARBETADE TIMMAR

Fortfarande ligger antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin pd en f6r-
hallandevis ldg nivd. Vid sidan av att arbetslosheten kan minska, vilket ska
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behandlas i nista avsnitt, ser vi fem kompletterande vigar for att oka antalet
arbetade timmar.

*  Okad medelarbetstid for kvinnor

*  Ligre kostnad for studier

¢ Okad sysselsittning bland invandrare
*  Okad sysselsittning bland ildre

¢ Okad pendling

OKAD MEDELARBETSTID FOR KVINNOR

Kvinnorna stér fortfarande i dag for en mindre del av det samlade antalet be-
talda arbetstimmar. Kvinnornas bidrag till antalet arbetade timmar motsvarar
knappt 42 procent av det totala antalet. Mellan 1976, d& andelen var 35 pro-
cent, och 1993 6kade andelen pétagligt. Sedan dess har den emellertid legat
relative stilla.

Om kvinnor skulle férvirvsarbeta i samma utstrickning som min s skulle
det innebira ett 6kat arbetsutbud pa drygt 16 procent. Det finns alltsd i detta
avseende en mycket stor potential till fortsatt ekonomisk tillvixt.

I dag deltar kvinnor i nistan lika stor grad i arbetskraften som minnen, s det
dr inte skillnader i detta avseende som annat in marginellt bidrar till den ovan
nimnda skillnaden. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och
min ir 4,7 procentenheter, och den beror bara till liten del pd att fler kvinnor
dr hemarbetande. En viktigare forklaring 4r att fler kvinnor 4r bl a fortidspen-
sionerade. Att ndgot fler kvinnor studerar bidrar ocksa.

Det frimsta skilet till den stora skillnaden i antalet arbetade timmar ir dock
det faktum att kvinnors medelarbetstid ir ligre. Fortfarande arbetar en stor
del kvinnor deltid. Under de senaste 25 dren har emellertid medelarbetstiden
for kvinnor nirmat sig minnens.

Mins arbetstid har legat relativt stilla, strax dver 40 timmar i veckan under
perioden. Kvinnors medelarbetstid 6kade diremot stadigt mellan 1982 och
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1990. (Brottet mellan 1986 och 1987 beror pd en omliggning av undersok-
ningen.) Under 1990-talets forsta del sjonk medelarbetstiderna nigot. Ok-
ningen har fortsatt under 1990-talets andra hilft.

Det finns flera férklaringar till kvinnors i genomsnitt kortare arbetstider. Ett
viktigt skl har varit att kvinnor férdelar sin arbetstid mellan betalt arbete pd
arbetsmarknaden och obetalt arbete i familjen annorlunda in minnen. Ar-
betsfordelningen i hemmet avspeglar sig pa arbetsmarknaden. Tidsanvind-
ningsstudier visar att kvinnor i genomsnitt arbetar lika ménga timmar per dag
som min; mixen mellan obetalt och betalt arbete ser emellertid olika ut.
Tidsanvindningsstudier visar ocksd att den tid kvinnor ligger ned pd hus-
hallsarbete 6ver tid har sjunkit oberoende av vilken sysselsittningsgrad de har.

Denna trend har 6kat kvinnors méjlighet att 6ka sina arbetstider, oberoende
av det faktum att min inte har okat sina arbetsinsatser i hemmet i nigon
nimnvird utstrickning. Kép av tjinster, effektivisering av hushéllsarbetet och
ligre ambitioner verkar frigra tid som kan anvindas bade for att 6ka fritiden
och tiden fér betalt arbete. Mycket pekar pd att denna trend kommer att fort-
sitta, vilket skapar en potential for fortsatt 6kade arbetstider.

Den mingd obetalt hemarbete som kvinnor utfor ir vidare starkt beroende av
huruvida man har barn eller inte. Det 4r under smabarnsperioden som kvin-
nor ligger ned mest arbete i hemmet. Kvinnor och min med smé barn har
den lingsta sammanlagda arbetstiden, ungefir 7o timmar i veckan.

Trots att kvinnor utan barn ligger ned mindre tid pd hemarbete arbetar
manga deltid. Skilen kan vara flera. Ménga har sikerligen varit deltidsarbet-
ande medan barnen varit sma, men sedan av olika skil inte gétt i arbetstid nir
barnen vuxit upp. Vissa viljer att gd ned i arbetstid ndr man nirmar sig pen-
sionséldern. Minga unga kvinnor som férsoker etablera sig pa arbetsmarkna-
den fir bara deltidsjobb. S& minga som 28 procent av kvinnorna mellan 16-24
dr i LO-jobb uppger att de ir ofrivilligt deltidsarbetande. Andelen ofrivilligt
deltidsarbetande sjunker dock med 6kande alder.
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Fér hemarbetande saknas data for 1982, for heltidsarbetande for 1976.
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De genomsnittliga arbetstiderna har inte minskat f6r nigon grupp, trots
1990-talets svira arbetsmarknadssituation och den héga deltidsarbetslgsheten.
Bland min 4r det de utan barn som har de kortaste genomsnittliga arbetstide-
rna, medan min vars yngsta barn ir mellan 7 och 17 ar har de lingsta. Det 4r
kvinnor med barn som har 6kat sina arbetstider mest under 1990-talet; for
kvinnor utan barn var 6kningen betydligt mindre. Precis som hos minnen, ir
det de med barn mellan 7 och 17 ar som har de lingsta arbetstiderna. I barnfa-
miljerna har det under decenniet skett en utjimning vad giller arbetstiderna
mellan min och kvinnor.

Det finns minst fyra olika faktorer som dr med och forklarar denna utveckling.
Tva borde ha medverkat till en 6kning av de genomsnittliga arbetstiderna och
tva kan i stillet varit himmande f6r denna utveckling.

For det forsta verkar det som om den tid hushéllen ligger ned pa hushéllsarbete
trendmissigt minskar. Det frigor tid som antingen kan anvindas for betalt ar-
bete eller fritid. Det finns inget som pekar mot att denna trend inte héllit i sig
under 1990-talet. Utbyggnaden av barnomsorgen har medverkat till detta.

En annan faktor som kan ha bidragit till 6kade genomsnittliga arbetstider ir
de foérsimrade inkomsterna f6r framfér allt barnfamiljerna. Alla inkomstfor-
delningsstudier visar tydligt att just denna grupp har forlorat mycket ekono-
miskt under 1990-talet. For att kompensera sig for dessa forsimringar kan
barnfamiljerna ha valt att 6ka sitt arbetsutbud. Det faktum att det ir framfér
allt barnfamiljerna som 6kat sina arbetstider kan forklaras av detta.

Tvi faktorer som kan ha fungerat himmande pé arbetstidernas utveckling ir
de 6kade marginaleffekterna och situationen pa arbetsmarknaden. De flesta
studier pekar mot att marginaleffekterna har 6kat under 1990-talet, speciellt
for barnfamiljerna. Den samlade effekten av skatter, inkomstprévade bidrag
och barnomsorgsavgifter kan leda till relativt héga marginaleffekter. Vidare
har arbetslgsheten lett till att det varit svart att gd upp i arbetstid for de som
efterfrigat detta. Ungefir en tredjedel av de som arbetar deltid ir ofrivilligt
deltidsarbetande.
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I detta sammanhang ir det intressant att se i vilken utstrickning framtida for-
dndringar av de genomsnittliga arbetstiderna paverkar det samlade arbetsut-
budet. Den framtida utvecklingen av de genomsnittliga arbetstiderna 4r en
betydelsefull faktor f6r att avgéra vilken mojlighet det finns f6r 6kningar av
arbetsutbudet.

I tabellen nedan gors en prognos dver arbetsutbudets utveckling givet olika
scenarier.

I alternativ A skrivs arbetstiderna upp med den trendmissiga utvecklingen
under 1990-talet. Det innebir att mins arbetstider inte 6kar mirkbart, utan
det ir arbetstiderna fér kvinnor med barn som i detta scenario uppvisar en
mer pétaglig okning. Sammantaget innebir en sddan utveckling ett bidrag till
arbetsutbudets 6kning med 0,2 procent per r.

I alternativ B antas att kvinnor utan barn och kvinnor med skolbarn nirmar
sig minnens arbetsutbud; avstindet mellan min och kvinnor har halverats
2004. Det skulle innebira en sammanlagd ckning av arbetsutbudet pa 0,9
procent per ar.

I scenario C utgdr vi ifrén att kvinnor utan barn har fitt samma genomsnittliga
arbetstider som min utan barn 2004. For resterande grupper skrivs arbets-
tiderna upp trendmissigt. Det innebir ett 6kat arbetsutbud med 1,1 procent
per ar.

I prognosen antas inte nigon storre 6kning av arbetstiderna for férildrar med
smé barn. Med tanke pd att denna grupp arbetar mest om man summerar det
betalda och obetalda arbetet dr ndgon storre 6kning inte speciellt sannolik.
Diremot idr det mojligt att det sker en stérre utjimning av férdelningen av
kvinnor och mins obetalda och betalda arbete.

Prognoser over arbetsutbudets forandring

2000 2004 A 2004 B 2004 C
Kvinnor utan barn 339 34,1 36,6 391
Kvinnor yngsta barnet under 7 ar 314 325 325 325
Kvinnor yngsta barnet 7-17 ar 34,6 35,46 389 354
Man utan barn 391 39,1 391 391
Mén yngsta barnet under 7 &r 40,6 407 407 407
Mén yngsta barnet 7-17 ar 422 422 42 4 424
Viktade snittarbetstider 371 373 384 387
Okat arbetsutbud/ar 02 09 11

A framskrivning av 90-talets trend

B  halverade skillnader f6r kvinnor utan barn och kvinnor dér yngsta barnet ar mellan 7 och 17 ar jamf6ért med mén, annars trendframskrivning
C  inga skillnader f6r kvinnor utan barn jamfért med man, annars trendframskrivning

TABELL 3:3

KALLA: SCBs arbetskraftsundersokningar
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Den storsta potentialen for ett okat arbetsutbud ligger i de relative liga ge-
nomsnittliga arbetstiderna f6r kvinnor utan barn. I denna grupp kompenseras
inte korta arbetstider med att man anvinder mycket tid pa obetalt arbete i
hemmet. Tidsanvindningsstudierna visar att denna grupp relativt kvinnor
med barn har en kortare sammanlagd arbetstid.

Frigan ir vilka faktorer som skulle méjliggéra en 6kning av arbetstiderna i
denna grupp. Den faktor som borde kunna ge de storsta effekterna ir ett for-
bittrat arbetsmarknadslige och en 6kad press pd arbetsgivarna att erbjuda hel-
tidsjobb for de som i dag arbetar deltid. Stora grupper av framfor allt unga
kvinnor uppger att de arbetar deltid ofrivilligt. Men minskningen av deltid-
sarbetslosheten har hittills gite vildigt lingsamt trots att det stillts politiska
krav pd att f6rsoka forbittra situationen hos de offentliga arbetsgivarna, vilka
generar de flesta deltidsjobben.

De tvd ytterligare faktorer som diskuterades ovan, minskningen av hushallsar-
betet och marginaleffekten, kan ocksd marginellt bidra till en arbetstidsok-
ning. Vad giller inkomsteffekten s kommer sannolikt gruppen kvinnor utan
barn i skoldldern precis som andra att fi 6kade inkomster under de komman-
de dren. Om preferensen for 6kad fritid 4r stark kan det mycket vil leda till
sinkta arbetstider. Det 4r kanske framfér allt fallet f6r de dldre kvinnor som
arbetar deltid. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det inte heller sjilv-
klart en forlust om dessa grupper viljer att trappa ned sitt arbetskraftsdelta-
gande med 6kande alder. Det kan mycket vil vara ett sitt att orka vara kvar
lingre i arbetskraften. Att s3 manga unga kvinnor arbetar deltid 4r emellertid
ett storre problem.

For kvinnor med barn finns ocksa en potential for ett 6kat arbetskraftsutbud.
I den ovanstiende analysen pekade vi pd att ligre inkomster och en hogre
marginaleffekt kan ha paverkat arbetsutbudet i motsatt riktning under 1990-
talet. Under de kommande aren ir det emellertid sannolikt att barnfamiljerna
kommer att f& 6kade inkomster. Om inte marginaleffekten ocksd sjunker kan
det mycket vil leda till ett minskat arbetsutbud i hushall med barn.

Vad giller marginaleffekterna for barnfamiljer har beslutet om maxtaxa i
barnomsorgen varit ett viktigt steg i ritt riktning. Det bor emellertid foljas av
andra reformer, pa bl a bostadsbidragens omréde, for att fi ned marginaleff-
ekterna ytterligare.

Prisrelationerna och beslutsmekanismerna bér gynna arbetsutbudet, och
marginaleffekterna for ldg- och medelinkomsttagarna bér minska.

*  Den samlade effekten av kommunala taxor och inkomstberoende studie-
stdd, bostadsbidrag ir ett allvarligt problem som méste vigas mot triffsi-
kerheten av fordelningspolitiken. Dessa transfereringar 4r just till f6r att
utjimna skillnader 6ver livet och mellan olika minniskor.

*  Marginaleffekter kan dock inte férklara varfor s& ménga kvinnor som
inte har barn i skolaldern jobbar deltid. Sannolikt har detta med bristan-
de jamstilldhet och traditionella kénsroller att gora.
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e Attdeti forsta hand ir kvinnor inom SACO och TCO som 6kat antalet
arbetstimmar under 1990-talet talar for att det finns en effekt som hinger
samman med mdjligheten att fi arbete. LO-kvinnor har haft osikrare an-
stillningar, vilket ofta inneburit arbetsloshet och samtidigt svarighet att

arbeta heltid.

*  Med andra ord sdger vi att man méste beakta bdde utbuds- och efterfra-
gesidan for att kunna bedéma arbetsutbudet. Atgirder miste vidtas pa
bida dessa omriden. Med bittre sysselsittning och fler heltider for LO-
kvinnor bér man kunna forvinta sig fler arbetstimmar f6r denna grupp.

FLER | UTBILDNING OCH EFFEKTIVARE STUDIETIDER

Ett samhille med gamla studenter och unga pensionirer blir extremt kost-
samt. Vi vill bdde nd ett rittvist samhille och en effektiv ekonomi och dirfor
ska alla ha mojlighet att studera vid hégskolan. Men det tar f6r ling tid for
ungdomar att passera genom utbildningssystemet. Det finns risk for att en
okad sysselsittning leder manga ungdomar till att arbeta i stillet for att stude-
ra och att utbildningsplatser kommer att std tomma.

En avgorande faktor for lingsiktig tillvixttake édr att ha en hég andel som ge-
nomgar lingre utbildning. Den mest effektiva niringspolitiken ir dirfor
mdnga platser i hogskolan och generosa studiemedel s3 att en stor del av ung-
domskullen genomgar eftergymnasial utbildning. Avkastning pd utbildning
dr vida hoge idn tex. investeringar i infrastruktur eller for subventioner till fo-
retag. Det finns dirfér goda samhillsekonomiska argument for generésa stu-
diemedel och minga platser vid hégskolan.

Andelen elever med slutbetyg fyra ar efter att de pabérjat sin gymnasieutbild-
ning ir for nirvarande ca 76 procent. Den andelen bor ka. Den tredriga
gymnasieskolan behéver forbittras s att fler elever nér slutmélen. Gymnasie-
skolans méluppfyllelse bor dock se mot bakgrund av den hégre ambitionsniva
som kommer till uttryck i att de tidigare tvddriga utbildning sedan mitten av
go-talet forlingt till 3-driga program. Samtliga utbildningsprogram innehaller
idag en kirna av dmnen som syftar till att ge grundliggande behorighet till
hégskolestudier, och speglar de skade krav pi teoretiska kunskaper som krivs
pa dagens arbetsmarknad och i samhiillet i stort. Det ir viktigt att gymnasie-
skolan kan bli den brygga till hogskolestudier som svensk arbetsmarknad i4r i
stort behov av.

Det ir f6r samhillsekonomin mycket I16nsamt om ungdomar tidigt blir klara
med sin utbildning. Varje ar som en elev blir forsenad med att avsluta sin ut-
bildning begrinsar tillvixten. I Sverige dr den genomsnittsliga (medianen)
studiestarten vid hogskolan 22 ar men med stor spridning mellan olika yrken.
En berikning anger att forlusten av arbetstid (med vilket avses tid efter stu-
dier) motsvarar ca 58 ooo persondr eller en dryg procent av arbetskraften (Killa:
ESO-rapport; Utbildningens omvigar). Genom en fokusering pa bittre vig-
ledning och stod samt uppfoljning av det sk “drop outs” kan effektivitet i
hégskolesystemet 6ka. Med samma utgdngspunkt kan det diskuteras om det
vore dnskvirt att infora ett tre-terminer system pé hogskolan, for att pa detta
sitt korta studietiderna.
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Regeringens mélsittning ir att 5o procent av en drskull ska ha p&bérjat hog-
skolestudier fore 25 drs dlder. Under 1990-talet har andelen 6kat och det ir for
nirvarande ca 40 procent av en drskull som har gir vidare till hogskolan fore
25 ar dlder. Det ridder dock en stor skillnad mellan min och kvinnor i detta
avseende. Av en arskull gir ca 45 procent av kvinnorna vidare till hogskolestu-
dier fore 25 ar, medan motsvarande siffra f6r min endast ir ca 35 procent. Ett
av skilen till den uppskjutna studiestarten ir behovet av kompletterande ut-
bildning for att komma in pa onskad linje. Vilket talar for att dimensione-
ringen ir ett av problemen. Ett annat 4r sjilvfallet att den hoga arbetslosheten
under 1990-talet innebir for mycket konkurrens och tringsel bide om de lediga
jobben och om de lediga utbildningsplatser och att det nu blir mer normala
forhdllanden. De som nyligen slutat gymnasiet anvinder nu Komvux for att
komplettera gymnasiebetygen for att komma in pd nskad linje. Gymnasie-
skolans system med kursbetyg innebir med sikerhet en 6kad risk for denna
typ av “taktikldsning”. Det dr sannolike att detta missgynnar ungdomar fran
hem utan studietradition, dd kunskap om hur utbildningssystemet fungerar
dr storre 1 akademikerhem in i arbetarhem. Detta tar resurser frén den regul-
jira vuxenutbildningen och tyder pa att det satsade resurserna i utbildnings-
systemet inte utnyttjas effektivt.

Det idr samtidigt ett stort samhillsekonomiskt problem att si fd barn frén ar-
betarhem bérjar pd hogskolan. Skillnader i de intellektuella férutsittningarna
dr vida mindre 4n skillnader i andelen som gér till hogskola. Det innebir att
ekonomins resurser inte utnyttjas effektivt. Det finns méinga skil till den
ojimna rekryteringen till hogskolan. Ett skil 4r att barn frin hem utan studi-
etraditioner har ligre beniigenhet att skuldsitta sig for studier in andra barn. ”
Ska man viga ta pa sig stora studieskulder - 4r det inte lika bra att ta ett jobb
nu nir det finns jobb?”

I den tidigare ekonomiska debatten om social snedrekrytering har det fram-
hallits att just oviljan att ta lina f6r studier 4r en viktig faktorer som avhéller
ungdomar frin att studier.

Utover nédvindigheten att fi minniskor att utbilda sig i unga ar, r det vik-
tigt att det finns goda mojligheter till utbildning i vuxen alder. Sveriges styrka
pa utbildningsomrédet har varit och ir ett utbyggt system fér vuxenutbild-
ning. Kunskapslyftet har inneburit en visentlig hojning av utbildningsnivin
under 1990-talet vilket pé sikt bidrar till en 6kad tillvixtpotential.

Det relativt formanliga sirskilda utbildningsbidraget har bidragit avsevirt till
den stora 6kning av antalet deltagare i vuxenutbildning. (Men iven hir ir
minnens deltagande betydligt mindre 4n kvinnornas. Min utgér endast en
tredjedel av de studerande inom vuxenutbildningen.) Kunskapslyftet har ock-
sd lett till att efterfrigan pé hogskoleutbildning har 6kat och ca 15 procent av
deltagarna gér vidare till hégre studier.

Trots den stora satsningen pd vuxenutbildning finns stora grupper pé arbets-
gen p & grupper p
marknaden som behover komplettera sin grundliggande utbildning. En ut-
bildningsnivd motsvarande tredrigt gymnasium ir idag att betrakta som ett
grundkrav pa arbetsmarknaden. Idag har hilften av arbetskraften hogst tvadrigt
gymnasium som utbildning. Av de arbetslgsa har en tredjedel hogst niodrig
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grundskola, mot en femtedel av arbetskraften totalt. Ett studiestodssystem,
som innebir att alla ska ha mojlighet att skaffa sig en 3-3rig gymnasiekompe-
tens utan att behova ldna pengar ir en oerhort viktigt del i det lingsiktiga ar-
betet for att Sverige ska befista sin position som kunskapsnation med en god
ekonomisk tillvaxt.

En annan viktig faktor for samhillsekonomisk effektivitet har att gora med
hur ldte det dr att varva arbete och utbildning under sitt yrkesliv. Ett utbild-
ningsutbud inom hégskolan och andra utbildningsinstitutioner som svarar
mot arbetsmarknadens behov och individens méjlighet att varva arbete och
utbildning idr virdefullt. Kvalificerad yrkesutbildning kommer att fi en allt
viktigare roll i denna process. Ett vil utvecklat system for validering av kun-
skap ir yteerligare en nyckel pé en vil fungerande marknad for arbete och ut-
bildning.

*  Vir slutsats ir att det finns starka samhillsekonomiska skil for generdsare
studiemedel f6r savil grundliggande utbildning som hégskoleutbildning.
Detta bor innebira 6kad efterfrigan pa vuxenutbildning samt péverka an-
talet sokande till hogskolorna och férbittra den sociala sammansittnigen.

* Antalet sokande som vill bérja hogskolestudier dr drygt tvd ginger s&
manga som fir plats. Det siger att det fortfarande finns skil att bygga ut
hégskolan.

INVANDRARNAS ARBETSUTBUD

Den aktiva ”svenska” befolkningen minskar, medan den aktiva befolkningen
med utlindsk bakgrund 6kar. Den totala befolkningen i forvirvsaktiv alder
beriknas 6ka med bara 16 ooo personer, eller ca 1 0oo personer per ar, frin
1999 fram till 2015.0m skillnaden i arbetskraftstal utjimnas leder det till en
betydelsefull 6kning av arbetskraften. I ett alternativ dir skillnaden i arbets-
kraftstal mellan de med svensk och de med utlindsk bakgrund bestdr okar ar-
betskraften med 103 0oo personer, och i ett alternativ dir arbetskraftstalen
utjimnas, dvs man arbetar lika mycket, okar arbetskraften med 240 ooo per-
soner. (Killa: Alla Lika olika: DS 2000:69 expertbilagor)

Detta ir inte alls en osannolik utveckling. Fore 1987 hade utrikesfddda med
mer dn 20 4r i landet hogre sysselsittningsgrad 4n de som var fédda i Sverige.

Vikan nu se att en positiv utveckling av invandrarnas sysselsittning ir pa vig.
P4 tva 4r, frin 1997 till 1999, dkade sysselsittningsgraden fran 29,8 till 38,1
procent f6r kvinnor som varit i Sverige upp till 9 ar — sdledes med drygt 8 pro-
centenheter. Det visar att en 6kad efterfrigan pd arbetskraft gor det mojlige
att snabbt hoja sysselsittningsgraden for utrikesfddda kvinnor. Minnens sys-
selsittningsgrad steg samtidig med 6 procentenheter.

ALDRES ARBETSUTBUD

I diagrammet nedan visas att det bara ir tre linder som har hogre sysselsitt-
ningsgrad for den ildsta aldersgruppen (55-64 4r) 4n Sverige — Norge, Schweiz
och Island. Diagrammet visar att forindringen i sysselsittningsgrad for 19 lin-
der, varav 9 linder minskat sin sysselsittningsgrad for de idldre mer 4n Sverige
sedan 1984. Sverige har tappat mycket, men ligger fortfarande i en titposition.
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Jimf6rs Sverige med tvd ekonomier med ldga skatter har Sverige en sysselsitt-
ningsgrad for ildre (55-64 &r) pd 71,4 procent 1998, jimfért med USA — 68,1
procent och Storbritannien — 62,6 procent.

Om man lyckas férhindra att sysselsittningsgraden bérjar sjunka vid s5 ars
dlder, och i stillet ligger kvar pa samma nivé som fér gruppen s0-54 ar fram
till 65 ars alder, skulle detta hoja sysselsittningsgraden for gruppen 20-24 ar
med 3,5 procentenheter.

Det ir viktigt att se att den hogre sysselsittningsandelen inte ricker for att nd
samma relation mellan sysselsatta och pensionirer som i dag. Den 6kade sys-
selsittningen ger mojlighet for fler att arbeta lingre. Forutsittning for att var-
je normalinkomsttagare ska fi en rimlig pension 4r att man arbetar nigra ar
efter 60 ars dlder. Malsittningen bor vara att nd 1990 &rs sysselsittningsgrad
for ildre, dvs att 75 procent av dem mellan §5-64 ska vara i arbete.

HOGRE LONER FOR OKAT UTBUD AV ARBETSKRAFT
| OFFENTLIG SEKTOR

I detta avslutande avsnitt ska vi visa ett exempel dir det behovs hogre 16n for
att oka arbetsutbudet i en sektor — kommunal verksamhet. Vanligtvis antas
att utbudet kan 6ka genom att marginaleffekterna sinks, men vi menar att
l6nenivin behéver dka i den kommunala sektorn for att kunna 6ka arbetsut-
budet i sektorn.

Den privata sektorns loneldge ir 10 procent eller 2 0oo kronor hogre per ma-
nad 4n den offentliga sektorns. I kommunerna ir loneldget 6 ooo kronor lig-
re 4n i staten. Den stora skillnaden finns mot tjansteminnen i industrin som
tjdnar 80 procent mer 4n arbetarna i kommunerna.

Kvinnornas loner ligger generellt 4 ooo kronor per manad under minnens;
annorlunda uttrycke dr minnens ménadslén hela 25 procent hogre 4n kvin-
nornas.

Sysselsittningsgrad 55-84 dringar
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Vi hivdar att lonerna i kommunerna generellt sett ir s3 liga att det successivt
okar problemet med att behilla erfaren personal. Om ndgra &r, med visentligt
bittre sysselsittning, kan problemen i vissa regioner bli akuta. Det innebir att
kvaliteten och den jimlika férdelningen av vérd, skola och omsorg inte kan
garanteras. For att 6ka utbudet av arbetskraft mot kommunerna bér 16nerna
oka f6r denna grupp.

Loneckningarna i kommuner har under ren 1994-2000 bara varit 21 procent,
mot 26-28 procent for de flesta 6vriga sektorer. Storst ir skillnaden i lonesk-
ning mellan tjinstemin i konkurrensutsatt industri och arbetare i kommu-
nerna — 14 procentenheter. (Killa: LO-ekonomerna)

Lonesumman definieras som sysselsittning och nominallén. Okar lénerna
med 4 procent i privat sektor ger det 6kade skatteinkomster med lika mycket
it kommunerna, varfor l16nerna kan 6ka med samma tal som i privat sektor
utan att sysselsittningen paverkas. Men om kommunerna ska “ta tillbaka” sin
relativldneposition kommer det att gé ut 6ver sysselsittningen.

Loneskningar kostar pengar, och det ir skattebetalarna som ir de offentligan-
stilldas arbetsgivare. Enligt vir bedémning kostar 1 procent extra léneckning 1,5-
2,0 miljarder kronor f6r kommunerna, och att en sddan loneskning leder ill fir-
re arbetstillfillen. Varje ar som kvinnornas l6ner 6kar 1 procent mer i kommunal
sektor 4n i den privata skulle siledes den kommunala sysselsittningen minska.

Men den tid ir snart ver di strategin var pd att “dela pd jobben”. Nu ska
tvirtom politiken inriktas pd att spara pé arbetskraften och fordela den dit den
bist beh6vs. Om arbetskraft successivt blir en bristvara bér priset pa den stiga.

OKA PENDLINGEN - FORSTORA
ARBETSMARKNADSREGIONERNA

Svensk ekonomi har haft en god tillvixt under nigra ar. Men vi ser nu effek-
terna av att tillvixten i landet har varit ojimnt férdelad. Den ojimna folkok-
ningen i landet 4r bidragande till de regionala obalanserna.

FolkBkning i linen
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Om man ser oversiktligt pé folkokningen i Sveriges lin de senaste tio &ren
finns det nagra sirskilt viktiga saker att ligga mirke till.

Storstadsregionerna, framfor allt Stockholms lin, har vuxit varje r de senaste
tio dren. Nu “vixer” det bara runt storstiderna. Vi har i dag 21 lin, men en-
dast i 5 av dessa — alla beligna i och runt omkring Stockholm, Géteborg och
Malmo — okar befolkningen. Det liga barnafédandet bidrar ocksa till den
ojimna fordelningen av befolkningsokningen. I slutet av 1980-talet och bérjan
av 1990-talet foddes manga barn i Sverige. Nir vi hade en fertilitet pd runt tvd
barn/kvinna i borjan av 1990-talet s hade vi en jimnare befolkningsokning.
D4 var det fi kommuner och inga lin som tappade befolkning.

Den ojimna folkskningen har inneburit en obalans pa bostadsmarknaden. I
storstadsregionerna rader brist pa bostider, men i 6vriga landet stir det tom-
ma ligenheter, bostadshus rivs och husen ir svérsilda.

Dagens regionala obalanser hotar tillvixttakten. En anpassning kan ske pd tre
sdtt.

*  Aktiv statlig politik for att flytta jobben dit minniskor vill bo.
*  Minniskor flyttar dit den ekonomiska vixten 4r hogst
*  Det sker en 6kad pendling mellan bostadsort och arbetsort.

Fér att minska de regionala obalanserna tror vi att det skulle vara framgings-
rikt att stimulera till 8kad pendling mellan bostad och arbete. Sverige bestar
av ca 90 arbetsmarknadsregioner, och dven om inte varje by kan leva s 4r det
viktigt att dessa 9o regioner fungerar vil. Bostadsbestdndet ir en stor tillging
i nationens balansrikning. Av hinsyn till miljon och av ekonomiska skil bor
dirfor det befintliga bostadsbestandet utnyttjas vil. Genom att underlitta
pendlandet mellan bostad och arbete kan vi dels utnyttja det befintliga bo-
stadsbestdndet pd ett bittre sitt vilket ger fler minniskor méjlighet att for-
verkliga sina drommar om ett eget hem, dels far vi strre arbetsmarknadsregi-
oner dir minniskor fir méjlighet att vilja mellan fler jobb.

Kostnader f6r bostider och pendling ir ocksé viktiga grunder vid beslut om
var man ska arbeta och bo. Ungdomar bestimmer ofta vart de ska bo i sam-
band med sin utbildning, och dir de unga kvinnorna viljer att bo kommer
befolkningen att vixa. Det ir saledes langsiktigt befolkningens dnskan att bo,
mer dn produktionens lokalisering, som kommer att bestimma minniskors
lokalisering.

VAR FINNS OCH FINNS INTE BOSTADERNA?

Vid en genomging av bostadsbristen i kommunerna' ar 2000 var det bostads-
brist i 45 kommuner i landet — 19 av dessa ldg i Stockholms lin, 7 i Skdne och
5 1 Vistra Gotaland. I Vistra Gotaland har dessutom ytterligare § kommuner
brist pd bostider pd centralorten men balans totalt i kommunen. Under &r
2000 har bostadssituationen ytterligare forsimrats. I dagsliget dr det bara 2

FOTNOT: 'Boverket 200-03-30, Fraga till kommunerna. I
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kommuner i Stockholms lin* som inte har bostadsbrist — Nynishamn med
45-50 lediga ligenheter och Norrtilje som “kan ha ligenheter ibland”. I flera
kranskommuner i Stockholms lin har man en kotid pa runt s &r.

Utanfor Stockholms lin, i angrinsande kommuner, ser bostadssituationen
diremot helt annorlunda ut. Flera kommuner, t ex Eskilstuna, Flen, Enko-
ping och Oxel6sund, har ingen kotid alls.

HUR MYCKET OCH VAR BYGGS DET?

Fortrostansfullt kan man nu siga att det byggs. Enligt Boverket’ kommer det
under ar 2001 byggas ungefir 21 400 bostider i smahus och flerbostadshus.
Prognosen for ar 2002 4r 24 000 bostider.

Men med den inflyttning som sker till storstadsregionerna — dir det redan i
dag rader brist pa bostider — innebir de nybyggnationer som sker inte att bris-
ten pa bostider kommer att minska. Snarare kommer den att bestd, och kan-

ske oka.

Hur man 4n miter s har priserna for ett eget hem 6kat kraftigt de senaste 30
aren. Ar 1970 kostade ett hus i genomsnitt 108 526 kronor, medan genomsnitt-
spriset i landet ar 2000 har okat till 943 ooo kronor. Om man multiplicerar,
utan att tinka pd penningvirdet, kostar ett hus i genomsnitt i dag 7 ginger
mer dn 1970. Om man tar hinsyn till KPI, dvs om husen stigit som KPI, skulle
genomsnittsvillan kostat 683 265 kronor i dag men den kostar alltsd 943 ooo
kronor — priset pa villan har 6kat 40 procent mer dn KPI.

I diagrammet ovan har vi jimfort genomsnittsdrslonen for en manlig industri-
arbetare med genomsnittspriset for ett hus i Stockholms lin och genomsnitt-
spriset for ett hus i riket. Ar 1970 behovdes drygt fyra drsloner for att kopa ett
hus i Sverige, i Stockholms lin behévdes sju arsloner. I dag krivs ocks3 lite
drygt fyra drsloner for ett hus i riket medan det krivs hela nio arsloner for ett
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hus i Stockholms lin. Hur man dn miter kan vi konstatera att det relativt sett
har blivit mycket dyrare att kopa sin bostad. For en vanlig industriarbetare har
det skett en kraftig prisokning om man vill képa bostad i Stockholms lin.
Skillnaden mellan att képa hus i storstaden och utanfér har allesd kraftigt for-
stirkts de senaste 30 4ren.

HUR PENDLAR FOLK?

Hur lingt personer genomsnittligt reser under en dag varierar med inkom-
sten,* pd sd sitt att personer med hogre inkomst tenderar att resa lingre — bade
i arbetet och till och fran arbetet.

Ett skil dr att hoginkomsttagare har rdd att gora lingre och fler resor 4n andra.
Ett annat skal ir att faktorer som t ex arbetsuppgifter, mer flexibla arbetstider
och arbetets karaktir 6kar behovet av transporter och bidrar till ett 6kat resande.
En stor del av hoginkomsttagarnas dagliga reslingd utgérs av linga tjdnstere-
sor.

Den dagliga genomsnittliga reslingden varierar ocksi med &lder och kon.
Reslingden 6kar fram till 45 ars dlder for att sedan avta. Barn och personer
over 65 ar reser kortast stricka — 23 respektive 19 km per dag. Personer i dlders-
gruppen 25—44 dr reser lingst (68 km), och min reser generellt lingre 4n kvin-
nor.

Boende i Stockholm har lingst genomsnittlig restid mellan bostad och arbete.’
Kortast restid har man i titorter i norra delen av landet. Genomsnittet i landet
ligger pd knappt 25 minuter per resa, vilket i genomsnitt ger ca 5o minuter per
dag fram och tillbaka till arbetet. Lingre restid till arbetet 4n genomsnittet
har man, férutom i Stockholm med drygt 32 minuter per arbetsresa, dven i
norra glesbygden och i storstadsregionerna Géteborg och Malma. (Defini-
tionen av resa inkluderar hir ocksa drenden man utrittar pé vig frin bostad
till arbete.)

Arbetsresor daglig genomsnittlig
km resldngd vid olika inkomster

14
12
10
a
6
4
2
o

® ® P
a1

o Y
WY o A
o u"-":p‘ o ﬁﬂ:ﬁ'
Y& a,'hd:' "f'
DIAGRAM 3:13. KALLA: SIKA

FOTNOT: “SIKA 5SCB - senaste 4 kvartalen. K499-k300. I



I 64 EKONOMISKA UTSIKTER | Varen 2001

SKULLE OKAT PENDLANDE INNEBARA STORRE
BOSTADS- OCH ARBETSMARKNADSREGIONER?

Det ir tydligt att folket inte finns dir bostdderna finns. Och dir folket finns,
finns inga bostider. I Stockholms lin pendlas det mest i Sverige — 64 minuter
per dag fram och tillbaka till arbetet. Detta beror naturligtvis p& bra kommuni-
kationer, men det ldga priset att pendla lingt 4r sikert inte heller ovisentligt.

Det finns en uppenbar brist pé bostider i tillvixtregionerna — men alldeles i
kanten av dessa tillvixtregioner finns lediga hyresbostider och villor att képa
till helt andra priser. Om man kunde bygga "broar” mellan dessa delar skulle
vi dels kunna minska bristen pa bostider, dels fi arbetsmarknadsregionerna
att fungera bittre. "Broarna” skulle vara i form av bide bittre och billigare
kommunikationer.

Skillnaderna ir stora i landet nir det giller hur ling tid man ligger ned pé att
resa mellan hem och arbete, och det 4r inte orimligt att arbetstagarna ska kunna
pendla lite lingre tid for att utoka sin arbetsmarknadsregion. Om vi antar att
pendlandet 6kar med 10 procent i relation till hur mycket man pendlar i ge-
nomsitt, innebir det en 6kning frin so minuter per dag till 55 minuter om
dagen. Denna 6kning med s minuter om dagen skulle kunna ske utan att for-
simra minniskors livskvalitet, och pd detta sitt skulle storleken pa arbets-
marknads- och bostadsregionerna kunna 6ka, vilket har positiva regionalpoli-

tiska effekter.

Pendlandet har ocksd, som vi tidigare nimnt, samband med inkomsten — de
som har ligre inkomst pendlar mindre och de som har hogre pendlar mer.
(Om man diremot tittar pd den pendling som sker i Stockholms lin med tunnel-
bana och pendeltig ir det personer med laga inkomster som &ker kollektivt. )
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Vir slutsats blir att man maste gora det billigare att pendla s3 att detta blir en
mojlighet for personer med ligre inkomster — dels for att man ska kunna ta
fler jobb, dels for att stirka personernas konkurrenskraft eftersom man da fir
en storre arbetsmarknadsregion att byta jobb inom.

Vi foreslar ett maxtaxekort for pendling, som ska gilla en bestimd stricka,
oavsett inom eller mellan vilka regioner man pendlar. Om man har en pend-
lingsresa pd hogst en timma per vig ska ett sddant kort per manad inte kosta
mer 4n 400 kronor, vilket ir ett snitt av vad ménadskorten kostar pa de storre
orterna i dag. Med en sddan maxtaxa skulle det vara majligt f6r underskoter-
skan att pendla mellan Eskilstuna och Stockholm.

En sidan reform bygger pi att staten bidrar till linstrafiken med statsbidrag.
Uppskattningsvis skulle detta kosta cirka 1 miljard kronor for staten i 6kade
utgifter.

For att hélla samman Sveriges regioner, och dessutom gora dem mer effektiva
genom specialisering, behovs omfattande investeringar i vigar, jirnvigar och
snabbsparvigar. Ett okat resande innebir att kvaliteten pé infrastrukeuren
madste dka avsevirt. Miljomissigt effektiva 16sningar ir spdrbundna, men de
kriver ofta en hogre befolkningskoncentration 4n i Sverige och méste dirfor
subventioneras av staten. Det innebir att kommunikationspolitiken alltmer
maste styras mot ~arbetsvigar” som snabbt och sikert for pendlaren till och
fran arbetet. Forst dd kan regionerna fungera som effektiva arbetsmarknader.
Exempel pd det dr Gotalandsbanan, Vistkustbanan. Milarbanan, snabbspér-
vigar i Stockholm, ett tredje spér till Stockholms central, bron 6ver Hoga
Kusten och Botniabanan. A



I 66 EKONOMISKA UTSIKTER | Varen 2001



KAPITEL 4 | VAR FINNS JOBBEN? VAR FINNS ARBETSKRAFTEN? 67 I

Var finns jobben?
Var finns arbetskraftten?

Vid en jimforelse mellan arbetsmarknadens rekryteringsbehov och den till-
gingliga arbetskraftsreserven: arbetslosa personer i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, deltidsanstillda osv framgdr att:

e Det finns en arbetskraftsreserv ocksd inom bristomriden som hilso-och
sjukvird, pedagogik, teknik och byggnadsverksamhet. Detta gor att ris-
ken for arbetskraftsbrist i stor utstrickning kan métas med en effektivare
arbetsmarknadspolitik. Inom exempelvis kommunal omsorgsverksamhet

finns dock fa utbildade bland de arbetslosa.

e For att kunna skapa en héllbar sysselsittning pa nigra ars sikt krivs det
dock att fler utbildas inom hilso och sjukvird, omsorg, teknik, IT och
framf6rallt naturvetenskap.

HUR STOR AR ARBETSKRAFTSRESERVEN?

Arbetslosheten under 2001 kommer att fortsitta vara lag. Sysselsittningsmalet
kommer att uppnés tidigare dn 2004.

En viktig forutsittning for en hallbar tillvixt 4dr ate det finns tillrdckligt med
arbetskraft f6r de nya jobb som tillkommer. Férutsittningarna att under de
nirmaste dren hélla nere arbetslgsheten och hélla uppe sysselsittningen for-
svdras om det finns arbetskraftsbrist inom vissa omraden.

Aven om det finns minga arbetslosa si kanske dessa finns pa fel stille eller
saknar en utbildning som ir relevant f6r arbetsmarknadens krav.

KOMMER DE "NYUTBILDADE” ATT FA JOBB?

En bristande 6verenskommelse mellan utbud och efterfrigan innebir risk for
inflationsdrivande loneskningar och stiller krav pd utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken.

SCB riknar i "Utbildning och efterfrdgan pd arbetskraft, Utsikter till &r 2008”
med ett &rligt rekryteringsbehov pé arbetskraft pd ungefir 160 ooo-personer
de forsta dren av 2000 talet. Denna berikning bygger bdde p& en uppskatt-
ning av pensionsavgangar och en tillvixt enligt langtidsutredningens basanta-
gande med en BNP-tillvixt pd 2,4 procent i genomsnitt fram till 2004.

Det fanns viren 2001 en arbetskraftsreserv pd ungefir 320 000 personer i ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder och i 6ppet arbetslésa. Antalet latent arbets-
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sokande dvs personer som velat ha arbete och kunnat arbeta men inte sokt
arbete, uppgick i januari till 141000. Av dessa var 58 0oo heltidsstuderande.
En ansenlig del av den teoretiska arbetskraftsreserven finns pa arbetsplatserna.
Antalet undersysselsatta, dvs personer som av arbetsmarknadsskil arbetade
mindre 4n de skulle vilja, var 257000 personer. Om man riknar om denna
grupp till ytterligare heltidstjinster kan det rora sig om motsvarande 50000
personer.

En betydande grupp finns i anstillningsforhéllanden, pd arbetsplatser eller i
yrken som de vill limna. Av de totalt 4 154000 sysselsatta pad arbetsmarkna-
den i januari 2001 var 517000 tidsbegrinsat anstillda. Av de tidsbegrinsat an-
stillda vill 63 procent enligt en undersskning pé arbetslivsinstitutet byta ar-
betsplats eller yrke — vilket skulle motsvara 325710 personer — och 36 procent
av de fast anstillda som vill byta yrke motsvarare 1163 520 personer. Ungefir
en femtedel av arbetskraften ir sannolikt dverkvalificerad f6r sina arbetsupp-
gifter.

Inlasningen i odnskade yrken eller pd odnskade arbetsplatser gor att bittre
utsikter pd arbetsmarknaden inte bara leder till ett 6kat arbetskraftsdeltagande
utan leder ocks till en flykt bort frén olika yrkesomriden och arbetsplatser.

Arbetskraftsreserven finns i hég grad bland kvinnliga LO-medlemmar. Den
finns bland yngre som just kommit ut pd arbetsmarknaden, vilket de flesta
idag gor mellan 19 och 22 drs dlder, och som direfter hamnat i en léng och
otrygg etableringfas. Det ir framférallt kvinnliga LO-medlemmar som riske-
rar att hamna i en ling rad tidsbegrinsade anstillningar avbrutna av arbetslds-
het och som ofta 6vergir i ett fast deltidsarbete. Den finns ocksa bland kvinn-
liga LO-medlemmar som gitt ner i sysselsittningsgrad medan barnen var
smd, men som till skillnad frin kvinnliga TCO och SACO-medlemmar sedan
inte atervinder till heltidsarbete. Den finns bland de ildre kvinnor pa arbets-
marknaden som fortfarande har en visentligt ligre sysselsittningsgrad in de
dldre manliga arbetstagarna. Den finns ocksé bland de ildre arbetstagare som
vill jobba men som inte far jobb.

Bade av rittviseskil och for att anvinda resurser sd dr det av yttersta vikt bade
att minska det ofrivilliga deltidsarbetet och f& bort en arbetsorganisation som
bygger pa ett fortsatt deltidsarbete.

De regionala variationerna i sysselsittning och arbetslgshet dr betydande men
de lokala variationerna ir av storre betydelse. Medan Norrbottens ldn har en
sysselsittningsgrad pé strax under 70 procent si har Stockholms lin en syssel-
sittningsgrad strax under 8o. Inom Norrbotten har dock Pajala en arbetslss-
het pa runt 15 procent medan Arjeplog har under 3 procent. Medan storre
delen av Stockholm har en arbetsléshet under tre procent s har Botkyrka och
Sodertilje en arbetsloshet 6ver riksgenomsnittet. Den laga sysselsittningsgra-
den i Malmé skiljer sig it frin resten av Skéne.

De lokala variationerna i arbetslgshet innebir samtidigt att det finns mojlig-
heter att oka sysselsittningen genom att knyta ihop regionala arbetsmarkna-

der.
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Det finns en arbetskraftsreserv ocksa inom bristyrken.

Ungefir en fjirdedel av alla jobb som bjuds ut pé arbetsformedlingen ir jobb
som kriver hégskoleutbildning. Kraven pa hégskoleutbildning kan delvis
handla om att arbetsgivarna stiller 6verdrivna krav for att hantera ett mindre
antal sokande, och méjligtvis for att kunna forsikra sig om utbildad arbets-
kraft inf6r framtiden. Detta har pdpekats i forskning och en rad studier. Nir
sysselsittningen okar och de arbetssékande blir firre sinks dock kraven pé de
s6kande. De krav pa de sokande som idag stills 4r lika ofta i underkant som
“overdrivna”.

De arbetslosa dr 2000 var bade ligre utbildade och hégre utbildade 4n arbets-
kraften totalt. Det ir fler som har tredrig gymnasieutbildning bland de ar-
betslosa — dver 19 procent mot under 18 i arbetskraften totalt — men ocksa fler
som bara har folkskola och firre som har hogskoleutbildning. Drygt en tred-
jedel av de arbetslosa har hogst 9-drigt gymnasium mot drygt 20 procent i ar-
betskraften totalt. Detta hinger givetvis ihop med att dldersstrukturen bland
de arbetsldsa dr annorlunda 4n bland de sysselsatta, fler yngre och fler dldre.

Av samtliga arbetslosa har drygt en tredjedel motsvarande 9-arig grundskola
eller dirunder. Bland de arbetslosa mellan 55 och 64 ar ir denna andel 43,7
procent. Detta innebir att tva tredjedelar av de arbetslgsa har nigon slags
gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning.

LO har utifrin AMS statistik pa de arbetssokandes utbildningsinriktning ta-
git ut skandekategorier och utbildningsniva pa ett antal omriden dir det ra-
der arbetskraftsbrist.

Utbildningsniva i arbetskraften och arbetslosa
Arsmedeltal 2000, procent av varje aldersgrupp. Arbetslésa med fet stil.

Forgymn. Forgymn. Gymn. Gymn. Eftergy— Eftergy— Forskar- Ospeci- Andel av samtliga
utbildn.  utbildn.  utbildn.  utbildn. mn.utb. mn.utb. utbildn. ficerad i arbetskraften
>9ar <9ar >2ar <2ar >3ar <3ar och arbetslosa

| Arbetskraften 7 139 310 177 157 131 08 05

Arbetslosa 10,1 235 297 19,2 9,6 57 0,2 0,2
16-19 0 80 0 113 0 0 0 9,6 3
16-19 0 78,9 0 10,6 0 0 0 10,6 6
20- 24 03 16,0 51 638 125 14 0 08 8
20- 24 04 29,6 6,9 54,2 49 0,1 0 28 12,2
25- 34 06 10,7 345 195 198 131 04 04 24,0
25- 34 0,2 24,8 35,8 177 14,6 36 0 14 24,0
35-44 14 14 398 115 172 147 09 0,3 250
35-44 4.3 217 399 14,3 10,0 8,8 04 0,5 20,6
45- 54 99 12,9 316 12,6 159 159 1,0 01 25
45 -54 124 16,7 32,8 134 10,5 10,5 05 13 18,0
55-64 259 75 285 115 113 142 14 13 16
55-64 35,2 85 32,2 11,9 6,3 56 0,2 0 19,0
TABELL 4:1 KALLA: AKU
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Aven hir ir resultatet att det finns en reserv av utbildad arbetskraft dven pa
omréden dir det finns en bristsituation 6ver hela landet. I januari 2001 hade
168 ooo personer gymnasieutbildning eller hogre utbildning, av de 323 ooo
personer som var oppet arbetsldsa eller i arbetsmarknadspolitiska atgirder.

AMS statistik 6ver utbildningarnas inriktning, siger inget om utbildningarna
ar fullgjorda eller om personerna arbetat inom det yrkesomrdde man ir utbil-
dad for. Det antyder ind3 att det finns ménga som, ir yrkesutbildade eller
som har en kompletterande bristyrkesutbildning, mycket vil skulle kunna
tillgodose de eventuella arbetskraftsbrister som finns pa arbetsmarknaden.

Den trots allt bristande 6verenskommelsen mellan utbud och efterfrigan kan
ha olika orsaker. Arbetskraften kanske finns pa fel stillen. And3 ir det uppen-
bart att d4ven bland arbetstagare som ir utbildade i yrken dir det rdder brist
over hela landet, som pedagogisk personal och personal inom hilso och sjuk-
vérd, finns manga arbetslésa. Hir kan en hypotetisk anledning vara att minga
soker sig bort frin yrket, pd grund av bristfilliga arbetsmiljo- och anstill-
ningsvillkor.

Det fanns i januari 2001 nira 4500 arbetslosa med utbildningsinriktning ”pe-
dagogik och lirarutbildning”, vilket innefattar bade férskoleldrare och skolla-
rare.

Det fanns samtidigt 11 748 utbildade inom hilsa och sjukvard.

Inom ett omride som teknik och teknisk industri dir det ofta sigs foreligga
lokal arbetskraftsbrist fanns i januari nira 20 ooo 6ppet arbetslosa med denna
inriktning pa sin utbildning och ytterligare 12 ooo i konjunkturberoende pro-
gram.

Inom omradet samhillsbyggnad och byggteknik med stora regionala variatio-
ner i sysselsittning fanns i januari nira 12 500 arbetslosa.

Det ir inte sd att de dldre dominerar bland de arbetslésa med yrkesutbildning.
Av de med teknisk eller teknisk industriell utbildning var 6 ooo 6ppet arbets-
16sa och drygt 3000 av de i konjunkturberoende &tgirder var i dldern 25 — 34.
Av de med utbildning inom samhillsbyggnad och byggteknik var 2 700 6ppet
arbetslosa och nira 800 i dtgirder med dldern 25 — 34 r.

En slutsats ir att det finns en icke obetydlig arbetskraftsreserv bland yrkesut-
bildade arbetslésa. Denna 4r i synnerhet viktigt inom tekniska yrken och i
byggsektorn. Att det fortfarande finns arbetsléshet kan bero pa bristande spe-
cialkunskaper, regionala obalanser och olika slag av diskriminering; ex av in-
vandrare och av lingtidsarbetslgsa.

Bland arbetslgsa med utbildningar inom vird och omsorg dr dock reserven
betydligt mindre i férhillande till de behov som finns. Bland utbildade inom
socialt arbete fanns i januari 2001 7500 arbetsldsa, dppet arbetslosa, eller i ar-
betsmarknadspolitiska program. "Bara” soo var lingtidsarbetslésa hir och
antalet arbetslosa uttrycker i hég utstrickning de minga tidsbegrinsade an-
stillningarna dir a-kassan far fungera som utfyllnad.
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Hir finns ocksd ett starkt element av “felutbildning”. Den stérsta gruppen
arbetslosa med ligst gymnasial utbildning var de med “en bred generell (gym-
nasial) utbildning”. Hir fanns i januari 2001 drygt 14000 6ppet arbetslosa,
varav 13 000 i dldern 2534 och drygt 8 ooo i dtgirder varav 6500 i dldern 25-
34, och nira 3000 lingtidsinskrivna varav éver 2000 i dldern 25-34.

En visentlig del av arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom omskolning
och vidareutbildning. Men inte allt.

I vilken utstrickning kan den tillgingliga arbetskraftsreserven tillgodose be-
hovet av arbetskraft? I vilken utstrickning kommer utbildningssystemet att
tillgodose det framtida behovet av arbetskraft? Vilken arbetsmarknads-, regi-
on- och utbildningspolitik méste foras for att skapa full sysselsittning utan
inflationsdrivande flaskhalsar?

Redan idag rader det en utpriglad brist pd arbetskraft inom den offentliga
sektorn; specialistutbildade skoterskor, underskoterskor, personliga assisten-
ter och allminlikare.

SCB riknar med ett arligt rekryteringsbehov av omvardnadspersonal pd mel-
lan 8 000 och 10000, medan utflédet frin utbildningssystemet bara motsva-
rar hilften av detta personalbehov. Ocksé utbildningen av sjukskéterskor till-
godoser bara hilften av rekryteringsbehoven.

Dessa behov kan delvis tillgodoses genom en omskolning av arbetssokande
utan gymnasieutbildning eller med en annan utbildning 4n vird och omsorg.

Utbildning av sjukskéterskor kriver lingre utbildningstid. P4 nigra ars sikt ar
bristen pd arbetskraft allvarlig eftersom alldeles for fa liser virdutbildningar.
Dessa yrkesomriden kinnetecknas ocksd pd manga hall av sidana brister i ar-
betsmiljon att yrkesverksamma gir 6ver till andra yrkesomriden vilket kan
komma att 6ka bristen pa arbetskraft. Sirskilt orovickande ir bristen pa utbil-
dad omvérdnadspersonal inom exempelvis ildre- och handikappomsorg. Hir
saknas en reserv bland de arbetslosa samtidigt som intagningarna pa gymna-
siets omvardnadsprogram ir helt otillrickliga.

Det finns ett arligt rekryteringsbehov av férskolelirare pd mellan 2000 och
4000 personer, medan utflodet utbildade ir runt 2 ooo.

Detsamma giller lirare, ddr det fortfarande verkar finnas en reserv bland ar-
betslosa, dir antagligen méinga s6ker sig andra yrken. Det finns lokala bristsi-
tuationer pd byggnadsarbetare. Gymnasiets byggprogram ir dock populirt.
Detta innebir att tillgdngen pa arbetskraft kontinuerligt kommer att 6ka. De
regionala obalanserna kvarstdr dock. Hir finns bade en reserv bland arbetsls-
sa, och pd samma ging inldsningar i yrket, i synnerhet bland ildre arbetstaga-
re, vilket innebir att manga soker sig bort frén yrket.

Den privata tjinstesektorn vixer nir den inhemska efterfrigan okar. Hir
finns ett vixande behov av arbetskraft men ocksi ett betydande arbetskrafts-
utbud. Hir finns fortfarande en arbetsmarknad for s6kande utan speciell in-
riktning pa sin utbildning. Bland savil férsiljare som inom hotell och restau-
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rangniringen dr dock tendensen att kriva bdde grundliggande och ofta speci-
aliserad utbildning.

Inom industrin finns fortsatt stort behov av yrkesutbildad arbetskraft. I syn-
nerhet inom verkstadsindustrin med behov av svetsare, rérmontorer och spe-
cialiserade verktygsmakare. Detta behov kommer de nirmaste dren inte att
tillgodoses genom det ordinarieutbildningssystemet dé antalet forstahandsso-
kande till gymnasieskolans industri och teknikprogram ir otillrickliga. Hir
finns dock en arbetskraftsreserv bland de arbetssékande som skulle kunna tas
tillvara med riktad bristyrkesutbildning.

Tillgdngen pa hogskoleingenjorer kommer att 6ka de nirmaste tre eller fyra
dren di det ir ménga s6kande till hégskolans ingenjérsutbildningar. Det finns
dock en uppenbar risk att den liga antagningen till gymnasieskolans teknik-
program leder till att antalet yrkesverksamma ingenjorer om nigra ar mins-

kar.

P4 samma sitt 4r det minskande intresset for naturvetenskapliga utbildningar,
pa gymnasie och hogskolenivd, ett allvarligt hot mot bade sjukvarden och la-
kemedelsindustrin.

IT-utbildningarna tillgodoser i dag inte behovet av systemvetare. Hir finns
enligt SCB ett drligt rekryteringsbehov pd runt 1500 personer men ett utflsde
frin utbildningssystemet pé runt hilften av detta. Manga av de som ir verk-
samma i branschen har korta utbildningar, ir mer eller mindre sjilvlirda, eller
har avbrutit en hogskoleutbildning.

P4 ett par ars sike finns dérfor stora mojligheter att genom rikead bristyrkesut-
bildning oka tillgdngen pd personal inom vérd, omsorg, teknik, industri och
byggnads- verksamhet. Utan ett fungerande utbildningssystem pa dessa om-
riden s& kommer det i framtiden att rdda fortsatt brist vilket hotar bade vil-
firden och den ekonomiska stabiliteten. Inom bristomriden som kriver hog-
skoleutbildning krivs bide fler sékande till hogskoleutbildningar och att
grundskolan och gymnasiet formdr att skapa ett intresse for vérd, teknik och
naturvetenskap.

HOGT OMVANDLINGSTRYCK

Det dr viktigare 4n nigonsin att lonepolitik, arbetsmarknadspolitik och reg-
lerna i arbetslgshetsforsikringen stéder en fortsatt omvandling och moderni-
sering av det svenska arbets- och niringslivet. Alla arbetssokande har ritt till
samhillets stdd for att fi jobb, men alla arbetsgivare har inte rite till arbets-
kraft. Nir det i stora sektorer rider brist pd arbetskraft kan inte minniskor
lasas in i oacceptabla arbetsforhéllanden. Arbetsplatser med délig arbetsmiljo
som inte erbjuder avtalsenliga anstillningsvillkor ska inte kunna konkurrera
ut arbetsplatser med bra arbetsmilj6 och avtalsenliga anstillningsvillkor.

Det idr dirfor betydelsefullt med fortsatta laglonesatsningar. Svenska foretag
ska konkurrera med kvalité och bra personalpolitik och inte med l&ga 16ner.
Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken fir under inga omstindigheter ut-
gora en subvention av arbetsplatser med bristfilliga anstillningsvillkor. Vill-
koren i arbetsloshetsforsikringen méste vara si férménliga att de ger den en-
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skilde arbetssokande ett tillrickligt ridrum att s6ka limpligt arbete.

Arbetsmarknaden for den som avbryter en yrkesutbildning har férsimrats.
Det bér finnas ritt att tillfilligt limna sin anstillning f6r att préva ett annat
arbete. Arbetsloshetsforsikringen ska ska inte forhindra arbetssokanden att
prova arbete pi omriden dir den sokande tidigare inte varit verksam. Sank-
tionerna i arbetsloshetsforsikringen bor dirfor vara lika for den som siger upp
sig p& egen begiran och den som avvisar ett anvisat arbete.

EFFEKTIVISERA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Den 6nskvirda volymen pé arbetsmarknadspolitiska dtgirder utgors av tvd

delar:

1. De utbildningar, de dtgirder for att underlitta geografisk rérlighet och de
viglednings och olika praktikinsatser som behovs f6r att matcha kind
och prognosticerad efterfrigan med arbetskraftsutbudet — minus atgirder
som riskerar att tringa undan efterfrigan och lisa in arbetssokande.

2. De atgirder for positiv undantringning som riktas mot strukturarbets-
l6sheten. Dvs de som kommer att vara arbetslosa oavsett konjunkturlige.
Volymen péd de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna bér under de nir-
maste tva aren halveras.

Arbetsmarknadspolitiken mdste fortsitta att liggas om till bittre vigledning,
bristyrkesutbildning, pendlings- och flyttbidrag. For att inte tringa ut riktiga
jobb eller stinga in sokande s& bor volymen pa arbetsmarknadspolitiska atgir-
der fortsitta att minska. Kvalitén pa strukturella dtgirder som l6nebidrag och
andra riktade dtgirder mot arbetshandikappade, maste kvalitetssikras med
ordentliga handlingsplaner och titare uppfoljningar.

Det ir viktigare 4n ndgonsin att arbetsférhillandena pa de arbetsplatser dir
sokande med arbetspraktik eller anstillningsstéd placeras motsvarar f6rhal-
landen enligt kollektivavtal, for att inte vara en subvention till diliga arbets-
platser. Sirregler for invandrare och ildre bér avskaffas som stimplande.

Arbetspraktik och anstillningsstdd bor genomgdende riktas bara till den som
inte utan atgirder kan komma ut pd arbetsmarknaden. Arbetspraktik bér, om
den ska ges, kombineras med utbildningsinsatser och kravet pa vigledning
inforas.

Den sirskilda ungdomsgarantin fyller heller ingen funktion utan bér i s3 stor
utstrickning som méjligt avskaffas och ersittas med vigledning och utbild-
ning.

Arbetsmarknadsutbildning bér ges efter individens och arbetsmarknadens be-
hov och inte efter hur snabbt det gir att fi ut de sékande pé arbetsmarknaden.
De studieforberedande arbetsmarknadsutbildningarna, som idag utgor mel-
lan en tredjedel och fyrtio procent av arbetsmarknadsutbildningen bér foras
over till det ordinarie utbildningssystemet, men med méjlighet att lisa med
samma nivd pd studiefinansieringen som i arbetslgshetsersittningen. Den
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nuvarande regeln att 70 procent av de som gir en yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning ska ha jobb inom tre minader bidrar till konsegrationen och
till den etniska segregationen pé arbetsmarknaden. Sirskilt viktigt 4r de som
har en teknisk utbildning eller erfarenhet frin verkstadsindustrin. Starta-eget-
verksamheten mdste ses 6ver mot bakgrund av att det ocksa hir finns ett bety-
dande inslag av inldsning dir ménga smi foretag som bildades under 9o-talet
har en mycket anstringd ekonomisk situation. Det giller inte minst invandra-
re som varit utestingda frn den ordinarie arbetsmarknaden och dirfér istillet
blivit egna foretagare.

Férutsittningar: inom arbetsmarknadsutbildningar tar det ordinarie skolsyste-
met och vuxenutbildningen 6ver den studieférberedande delen av de arbets-
marknadspolitiska utbildningarna, med stirkt studiefinansieringssystem for
vuxenutbildningen. Arbetspraktik finns kvar som ett delmoment i andra insat-
ser for lingtidsinskrivna. Anstillningsstddet omfattar firre till £6ljd av en mins-
kad arbetslgshet bland langtidsinskrivna. Av nuvarande 50000 personer dter-
stir en grupp av 20000 som dels ir nytillkomna dels har uppenbara problem
att dtervinda till arbetsmarknaden oavsett konjunkturlige. Hilften har arbets-
marknadsutbildningar, hilften andra dtgirder eller arbetsmarknadspension.
Start av niringsprogram ersitts av niringspolitiska program som mer ir inrik-
tade pd livskraftiga féretag. Ungdomar under 24 fir del av samma dtgirder som
andra grupper eller utbildning inom det ordinarie utbildningssystemet.

EN REJAL SATSNING PA SVENSKA FOR INVANDRARE

Det behévs en ordentlig satsning pd svenska for invandrare, med kvalitetssik-
ring, bittre praktikinslag, och framférallt en fungerande studiefinansiering.

Informationsteknologin, 6kat inslag av lagarbete och krav pa tvasprikighet
gor att kunskaper i svenska dr viktigare dn ndgonsin tidigare. Och for den som
varit ute i arbetslivet och behover forbittra sina svenskakunskaper méste det
finnas mojligheter att studera utan att behova ta lan.

Idag ir det bara en tredjedel av de som pabérjar svenska for invandrare som
tullfsljer utbildningen med godkind SFI-nivd dvs motsvarande svenskakun-
skaper i grundskolan arskurs 6.

Konjunkturberoende program

Niva februari 2001 Onskvérd nivad maj 2002
Arbetsmarknadsutbildningar 36 000 15 000
Arbetspraktik 29 000 5000
Anstaliningsstod 17 000 10 000
Start av naringsverksamhet 7 900 Ersatt av program for

hallbart féretagande

Ungdomsgaranti ungdomar under 24 ar 10 000 0

TABELL 4:2

KALLA: AMS samt egna forslag
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Fér den som varit ute i arbetslivet ndgra ar och vill fullfélja sin SFI-utbildning
finns idag bara méjligheten att lisa med studieldn trots att det handlar om en
grundliggande utbildning.

MINSKA ANTALET DELTIDSANSTALLNINGAR

Deltidernas andel av anstillningar minskar men fortfarande sker nyrekryte-
ringar av deltidsanstillningar. Att LO-kvinnor deltidsarbetar i stérre utstrick-
ning in TCO- och SACO-kvinnor beror inte pa olika preferenser for arbete
och fritid. Deltidsarbete, oavsett om det dr “frivilligt” eller "ofrivilligt” inne-
bir en konssegregerad arbetsorganisation dir kvinnor fir en inkomst som det
inte gir att forsdrja sig pd, med snivt avgrinsade arbetsuppgifter som ir fy-
siskt eller psykiskt skadliga om de utfors som heltidsarbete och arbetstider
som gor det svart att kombinera arbete och familjeliv.

Lag p4 att heltider ska vara grunden fér alla anstillningar. Undantag ska vara
noga specificerade eller forutsitta 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
central arbetstagarorganisation.

Arbetsformedlingen ska erbjuda samma &tgirder och stilla samma krav pa
deltidsarbetslosa som pa andra arbetssokande. Sirskilt viktigt 4r utbildnings-
insatser for att motverka inldsning och 6ppna vigar till heltidsarbete. Samar-
bete mellan arbetstagare, arbetstérmedling och arbetsgivare for att 6ka syssel-
sittningsgraden pa varje arbetsplats.

Overenskommelser mellan staten, arbetstagarna och arbetsgivarorganisation-
erna i den offentliga sektorn for att stoppa nyrekrytering av deltider och tids-
begrinsade anstillningar. Statsbidraget till kommunerna knyts till vilka per-
sonalpolitiska ambitioner som kommunerna har.

OKA DE FASTA ANSTALLNINGARNA

Andelen tidsbegrinsade anstillningar har 6kat under 9o-talet. Medan pro-
jektanstillningar och provanstillningar ofta varit en inkorsport till fasta hel-
tidsanstillningar sd har behovsanstillningar och kortidsvikariat ofta bara lett
till en permanent otrygg situation hos en och samma arbetsgivare, eller till ett
fast deltidsarbete. Det ir i synnerhet kvinnor och lagutbildade som drabbas
av denna inlasning,.

Moijligheterna att missbruka lagstiftning angrips med ett starkare anstill-
ningsskydd. Foretridesritt for visstidsanstillda till dteranstillning f6r andra
anstillningar 4n provanstillningar borde intrida redan efter dtta manader.

Samtidigt 4r det uppenbart att lingsiktigt kan problemet med deltider, tids-
begrinsade anstillningar och otrygga entreprenader bara lésas genom att gora
de fasta anstillningarna attraktivare for bade arbetsgivare och arbetstagare och
pa s sitt oka grundbemanning ute pd arbetsplatserna. Hir 4r det viktiga att
staten, arbetsgivare och arbetstagare gemensamt avsitter medel f6r langsiktig
kompetensutveckling pd arbetsplatserna och att det finns l6nesystem som
stodjer ett livsldngt lirande. A
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