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1. Sammanfattning: Utbudspolitiken mot vags dnde

Internationell ekonomi

Den globala ekonomiska utvecklingen har 6verraskat
manga bedémare, sd dven oss, genom att bli bittre dn
vintat. Utsikterna dr alltsé ljusare 4n i den prognos LO-
ekonomerna gjorde under varen. Den tillvixt vi nu ser
for 2010 dr dock framfér allt en rekyl, vilket innebér en
didmpad tillvixttakt under bade 2011 och 2012.

Férloppet framover dr dock svarbedémt. Budgetét-
stramningar och mindre finanspolitiska stimulanser,
fortsatt hoga arbetsléshetstal, och obalanser mellan
valutor, ligger grunden fér en relativt 1dangsam 3ter-
himtning i stora delar av den globala ekonomin. Ned-
atriskerna for tillvixten 4r stora.

De nordiska landerna ar alla i en dterhimtningsfas
som framst drivs av 6kande export, men ocksa av 6kad
inhemsk efterfrgan och stigande privat konsumtion.
Det ir stora skillnader i ekonomisk utveckling och
handlingsutrymme mellan Europas ldnder. Den 6ka-
de globala efterfrgan har under aret drivit upp efter-
fragan pa euroomradets exportvaror och di i synner-
het tyska kapitalvaror. I andra linder vintas en kraftig
finanspolitisk &tstramning, vilket riskerar att bromsa
upp den ekonomiska tillvixten via 6kad arbetsléshet
och minskad konsumtion.

En arbetsloshet som biter sig fast pad hég niva, ett
stort underskott i bytesbalansen och begrinsade majlig-
heter till en aktiv ekonomisk politik, gér den ekonomis-
ka utvecklingen i USA osiker. Starka protektionistiska
spanningar har uppstatt i virldsekonomin pé grund av
de globala sparobalanserna. Fér att hantera spanning-
arna mellan frimst dollarn och den kinesiska yuanen,
har en diskussion om vixelkurssystem aktualiserats.

Svensk ekonomi

Den svenska ekonomin har klarat sig forhallandevis
vil genom den globala ekonomiska krisen. BNP f6ll
visserligen mycket kraftigt 2009 jamfért med 2008,
men konsumtion och investeringar drabbades ganska
mattligt och effekterna pé arbetsmarknaden i form
av minskad sysselsittning och 6kad arbetsloshet blev
overraskande begrinsade.

I nuldget vixer svensk ekonomi mycket snabbt, be-
tydligt snabbare 4n ekonomierna i 6vriga Europa och
USA, och vi riknar med en BNP-tillvixt pd nira 5 pro-
cent i &r. Den snabba tillvixten kan tolkas som en re-
kyl frn ett mycket nedpressat lige. Det giller framfor
allt uppgéngen fér varuexport och industriproduktion
som drivs av internationella lagerrorelser och en riv-
start for handeln i vérlden.
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Forsorjningsbalans och nyckeltal
Procentuell forandring

2009 2010 2011 2012
Privat konsumtion -0,8 3,5 3,0 2,0
Offentlig konsumtion 1,7 1,8 1,3 0,8

Investeringar -16,0 6,1 6,6 6,0

Lagerinvesteringar® -1,5 1,6 -0,3 0,0

Export av varor och

tjdnster -12,4 10,1 6,6 6,1

Import av varor och

tjidnster -13,2 12,2 6,6 6,6
BNP =5yl 4,7 3,1 2,4
Nyckeltal:

Sysselsdttning

Arbetsloshet, ILO,

= 2,1l 0,7 1,1 0,7

15-742 8,3 8,6 8,3 8,2
Sysselsdttningsgrad,

20-64° 78,3 78,3 78,6 78,7
Timlon 3,4 2,2 2,4 3,3
Produktivitet i

ndringslivet -3,5 3,5 2,5 2,2
KPI -0,3 1,2 1,7 2,1
KPIF 1,9 2,0 1,4 1,5
Real disponibel

inkomst 1,3 1,5 2,3 1,7
Bytesbalans* 7,2 6,1 6,6 6,8
Reporanta® 0,7 0,5 1,5 2,0
USD/SEK® 7,65 7,15 6,47 6,47
EUR/SEK® 10,62 9,54 9,08 9,08

Tabell 1:1

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

Fordndring i procent av foregdende ars BNP
Procent av arbetskraften

Procent av befolkningen 20-64

Procent av BNP

Arsgenomsnitt, procent

O SV NN

Framéver medfér inbromsningen av utvecklingen
i den internationella ekonomin att dven tillvixten i
Sverige ddmpas. Vi riknar med en BNP-tillvixt pa 3,1
respektive 2,4 procent 2011 och 2012. Sammantaget vin-
tas tillvixten bli hygglig, men svagare sett dver hela
prognosperioden dn vad som varit vanligt i tidigare
aterhdmtningsfaser.

Flera faktorer bidrar till att tillvixten i Sverige vin-
tas bli snabbare #n i Europa och USA de nirmaste aren.
For det forsta forstirks rekylen fér exporten av att pro-



duktsammansittningen i den svenska varuexporten,
som var till nackdel under krisen, blir till en férdel nir
uppskjutna investeringar och uppskjuten konsumtion
kommer igdng igen i omvirlden. Fér det andra inne-
biér starka statsfinanser att det inte behévs nigon fi-
nanspolitisk dtstramning i Sverige till skillnad frén i
manga andra lander.

Den svenska arbetsmarknaden klarade sig lindrigare
under krisen @n vad som kunde befaras mot bakgrund
av historiska samband mellan sysselsittning och pro-
duktion. Jamfort med den utdragna sysselsittnings-
nedgéngen i bérjan av 1ggo-talet bromsades fallet den-
na géng snabbt och dterhimtningen kom tidigt. Minsk-
ningen av sysselsittningsgraden var bara en sjittedel
sd stor som pa 19go-talet.

Sysselsittningen 6kar ganska snabbt under loppet av
2010 dven om sysselsittningsdkningen mitt som ars-
genomsnitt stannar vid 30 0oo personer. 2011 och 2012
vintas sysselsittningen fortsitta att stiga men forlop-
pen blir betydligt langsammare 4n i &r. Delvis beror det
pa att BNP-utvecklingen saktar in, men det samman-
hinger ocksé med att manga foretag valt att behélla
personal under produktionsnedgéngen i 6verraskande
stor utstrickning. Det borde géra det majligt att klara
de kommande &rens tkade produktion utan att man
behéver nyanstilla i ndgon stdrre utstrickning.

Arbetsutbudet, som har vuxit lingsammare 4n sys-
selsittningen under &ret, vilket har inneburit en sta-
digt sjunkande arbetsléshet. Sysselsittningen vintas
aren 201 och 2012 endast 8ka i ndgot snabbare takt dn
arbetskraften och arbetslésheten kommer darfor att
i stort sett stabilisera sig pd en mycket hég niva, dver
8 procent.

Mattliga 16neckningar och ganska stark produkti-
vitetsutveckling talar for 1&g underliggande inflation
aren framéver. En annan faktor som talar for 13g in-
flation dr den férvintat svaga importprisutveckling-
en som féljer av 13ga internationella prisokningar pa
importerade varor och den relativt starka kronan. In-
flationstakten (KPIF) vintas pendla runt 1,5 procent
under 2011 och 2012 - klart under Riksbankens mél
pé 2 procent.

Ekonomisk politik

De europeiska linderna bedriver, sett som helhet, en
finanspolitik som #r inte dr optimal, utan priglas av
for stor atstramning, och darfor riskerar att leda till
lagre tillvixt och hogre arbetsloshet n vad som skulle
behéva vara fallet.

Under de borgerliga regeringséren har den ekono-
miska politiken i Sverige varit snivt inriktad pa att
frimja arbetsutbudet. Produktivitetsutvecklingen, den
faktor som ir viktigast fér vilstdnd och realléneut-
veckling pa lang sikt, har hamnat i skymundan. Delar

av regeringens politik riskerar till och med att paverka
produktiviteten negativt. En stor och viktig politisk
utmaning dr dirfor att utforma en ekonomisk politik
som bade stimulerar hég sysselsittning och frimjar
hég produktivitetstillvixt. LO-ekonomerna féreslar
darfor att en Produktivitetsdelegation inrittas.

Regeringens ekonomiska politik har till syfte att
hoja sysselsdttningen via 16nebildningen. Ligstloner,
ingéngsléner och den genomsnittliga 16nedkningstak-
ten ska pressas ner, for att den vigen péverka syssel-
sdttningen men ambitionen att genom politiska beslut
paverka I6nebildningen 4r missriktad och riskerar att
fa negativa konsekvenser.

Det ir sedan tidigare kint att viktiga delar av reger-
ingens ekonomiska politik, exempelvis jobbskatteav-
draget, framfor allt gynnar dem med hégre inkomster.
Men det r ocksa s3 att skattesubventioner som ROT-
avdraget har en tydlig férdelningsprofil som gynnar
dem med hogre inkomster. ROT-avdraget kommer ej
hyresfastigheter till del, utan riktas endast till dem
som bor i bostadsritt eller egen fastighet, vilket &r till
nackdel f6r ménga i LO-yrken, ldginkomsttagare och
ensamstdende.

Stabiliseringspolitiken i Sverige bor vara expansiv,
med fokus p& permanenta reformer som héjer potenti-
ell tillvaxt. Vi férordar en ligre rintebana dn Riksban-
kens. Trots detta dr resursutnyttjandet for l3gt och sys-
selsittningsutvecklingen otillricklig. Reformutrym-
met i statsbudgeten bor anviindas tidigt under man-
datperioden. Sverige &r idag ett av de lander i Europa
som har starkast offentliga finanser. LO-ekonomerna
foresprakar darfor ett reformprogram som syftar till
att oka den potentiella tillvixten och att understédja
tillvixten under en period av flera &r.

Programmet bér innehalla en mix av satsningar pa
utbildning, infrastruktur och bostider, samt en restau-
ration av trygghetsférsikringarna, inte minst i syfte
att stirka motstdndskraften mot framtida ekonomiska
nedgdngar och kriser. Omfattningen av de ofinansie-
rade reformerna bér uppga till cirka 25 miljarder kro-
nor under 2011, och till totalt 6o till 8o miljarder kro-
nor under perioden 2011 till 2014. Tyngdpunkten bér
ligga under bérjan av perioden. Vindningen i svensk
ekonomi efter det dystra 2009 ér tydlig men var prog-
nos visar att arbetsldsheten fortsatt biter sig fast pd en
mycket hég nivd under de kommande aren. Den ensi-
diga utbudspolitiken verkar ha natt vigs dnde.
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2. Internationell utveckling

Stora risker for global ekonomi

Den globala ekonomiska utvecklingen har 6verraskat
manga bedémare, sd dven oss, genom att bli bittre dn
vantat. Utsikterna ar alltsd ljusare 4n i den prognos
LO-ekonomerna gjorde under varen. Den tillvixt vi
nu ser for 2010 ir framfor allt en rekyl, vilket innebir
en dimpad tillvixttakt under bade 2011 och 2012. Fér-
loppet framéver dr dock svarbedémt. Budgetdtstram-
ningar och mindre finanspolitiska stimulanser, fort-
satt hdga arbetsléshetstal, och obalanser mellan valutor,
lagger grunden for en relativt 1dngsam &terhimtning
i stora delar av den globala ekonomin. Nedatriskerna
for tillvixten &r stora. Vi har utgatt frdn IMFs senaste
prognos vad giller BNP. I den maén vi avviker redogér
vi sarskilt for detta.

De nordiska landerna ar alla i en terhimtningsfas
som framst drivs av 6kande export, men ocksa av 6kad
inhemsk efterfrdgan och stigande privat konsumtion.
Styrkan i dterhdmtningen varierar dock, liksom ut-
vecklingen p4 arbetsmarknaden.

Det ir stora skillnader i ekonomisk utveckling och
handlingsutrymme mellan Europas linder. Den tkade
globala efterfrdgan har under &ret drivit upp efterfra-
gan pé euroomradets exportvaror och da i synnerhet
tyska kapitalvaror. I Storbritannien véntas en kraftig
finanspolitisk atstramning, vilket riskerar att bromsa
upp den ekonomiska tillvixten via kad arbetsléshet
och minskad konsumtion.

En arbetsloshet som biter sig fast pd hég niva, ett
stort underskott i bytesbalansen och begrinsade méj-
ligheter till en aktiv ekonomisk politik, gér den eko-
nomiska utvecklingen i USA osiker. En risk fér om-
virlden med en fortsatt mycket expansiv amerikansk
penningpolitik ir att kapitaltillstrémningen mot till-
vixtekonomierna riskerar att bygga upp nya finansiel-
la bubblor.

Starka protektionistiska spinningar har uppstatt i
virldsekonomin pa grund av de globala sparobalanser-
na. Dirfér har en diskussion om vixelkurssystem, sir-
skilt vixelkursen mellan dollarn och yuanen aktuali-
serats. Utvecklingen av USAs handelsbalans beror till
stor del p& om och i vilken takt Kina viljer att lata den
egna valutan stiga i virde. For att hantera det infektera-
de liget, arbetar man nu inom ramen fér G2o-gruppen
pa att hitta en gemensam policyram fér att motverka
stora dverskott eller underskott i handelsbalansen.

I kraft av den kinesiska ekonomins storlek utgér
svingningar i yuanen en pendel som slar mot Svri-
ga virldens valutor och handelsbalanser. S 4ven om
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Sveriges handel med Kina i sjilva verket inte &r sir-
skilt omfattande, s& paverkas vi 4nda i stor utstriack-
ning genom den kinesiska ekonomins inflytande Sver
global efterfrigan.

Norden aterhdamtar sig

Finlands BNP {61l med hela 8 procent under 2009 - det
storsta fallet inom OECD och det djupaste i finsk eko-
nomisk historia. Under 2010 har dterhimtningen blivit
allt tydligare, vilket frimst beror pd en 6kad export till
Tyskland och Sverige, de tva viktigaste exportlinderna
for Finland, samt en 8kad efterfrdgan i Ryssland och
Kina. Hushéllens konsumtion, som tidigare minskade,
stimuleras nu av 14ga rantor och har bérjat 6ka sam-
tidigt som sparandet dter minskar ndgot. Nar det gil-
ler Finland gor vi en annan och nagot mer optimistisk
bedémning dn IMF i sin oktoberprognos. Vi bedémer
att Finlands BNP ¢kar med 2,4 procent i &r, med 3,0
procent 2011 och 3,0 procent 2012.

Arbetslosheten i Finland har i stort sett foljt den
svenska under krisen. Den har bérjat minska och dr nu
strax dver 8 procent. Det kan tyckas ndgot férvinande
att arbetslésheten inte dr annu hdgre, med tanke p att
BNP foll betydligt kraftigare i Finland 4n i Sverige. En
forklaring ar att arbetskraften har minskat patagligt
under krisen, delvis pa grund av ett 6kat antal fortids-
pensioneringar.

Dansk ekonomi &r inne i en gradvis dterhdmtning.
Exporten har tagit fart, bland annat pé grund av stark
efterfrgan fran Tyskland och Sverige, samt att den
danska kronan har férsvagats. Den privata konsum-
tionen, som 6kade under det férsta kvartalet i ar, ser
dock ut att mattas av nagot, vilket talar fér en mo-
dest tillvixttakt framover. Vi bedémer att Danmarks
BNP 6kar med 1,8 procent i 3r, med 1,8 procent under
2011 och med 2,2 procent under 2012. I samtliga nord-
iska lander férutom Danmark har sysselsittningen ater
borjat 6ka under de senaste manaderna. I Danmark
fortsitter alltjimt sysselsittningsminskningen, och det
ar ocksé i Danmark som sysselsittningsfallet har varit
procentuellt stérst bland de nordiska linderna.

Norges ekonomi har klarat krisen betydligt béttre dn
manga andra linder. Under 2009 minskade BNP (fast-
land) endast med 1,4 procent. Aterhdmtningen leddes
tidigare av stigande privat konsumtion, stimulerad av
14ga rintor, och en offentlig konsumtion som 6kade ge-
nom expansiv finanspolitik. Under férsta halvaret 2010
har dock den privata konsumtionen faktiskt minskat
nagot, vilket delvis kan férklaras av stigande réntor och



en 6kad sparkvot. Eftersom krisen var relativt mild
i Norge blir ocksa aterhimtningen mindre dramatisk
in i 6vriga nordiska linder. Vi bedémer att norsk BNP
(fastland) dkar med o,6 procent i r, med 1,8 procent
under 2011 och med 2,8 procent 2012.

Den norska arbetsmarknaden har inte drabbats lika
hart av krisen som 6vriga ldnder. Sysselsittningen bér-
jade minska senare — férst under varen 2009 - och har
sedan mitten av 2010 aterigen borjat oka. Arbetsloshe-
ten okade inte mer 4n cirka 1 procentenhet under kri-
sen, och den norska arbetslsheten ir fortfarande lag
i ett historiskt perspektiv.

Arbetslosheten i EMU, USA, Storbritannien,
Tyskland ILO-definition

12
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Diagram 2:1 Kalla: OECD och IMF

STORBRITANNIEN TYSKLAND

Europa hamtar andan

Kapacitetsutnyttjandet i Europas tillverkningsindustri
har 6kat under aret vilket avspeglar sig i tillvixttalen.
Euroomradets tillvixt under 2010 verkar bli betydligt
bittre dn vad vi befarade f6r bara ett halvar sedan, med
en upprevidering motsvarande o,7 procentenheter till
1,7 procent. Den ekonomiska utvecklingen blir blygsam
under kommande prognosperiod. Tillvixten blir 1,4
procent 2011 och 1,8 procent 2012. Detta férklaras del-
vis av EU-lindernas fokusering pa konsolidering av of-
fentliga finanser. De lagereffekter som hittills har haft
en starkt positiv inverkan pa tillvixttalen avtar ocksd
nu. Europas dterhdmtning kommer darfor i mycket att
bero pé utvecklingen for inhemsk efterfragan.

En fortsatt hog arbetsloshet i kombination med en
trog ekonomisk vindning ger ett svagt inflationstryck,
dven om en dkning av rdvarupriserna har inneburit en
viss 6kning av konsumentprisinflationen under inne-
varande ar. IMF bedémer inflationen i euroomrédet till
1,6 procent i dr samt 1,5 procent fér 2011, vilket 4r en bild
vi anser rimlig. ECBs styrrinta har legat pa 1 procent
sedan maj 2009 och de flesta bedémare tror att den
kommer att stanna p den nivin fram till slutet av 2011.

EU har vidtagit omfattande atgirder f6r att hantera
det alltjamt osikra liget pd finansmarknaden. Bland
annat ska nya tillsynsorgan for finansmarknaden vara
i funktion den 1 januari 2011. Bankskatt, transaktions-
skatt, beskattning av dotterbolag och filialer liksom sta-
bilitetsavgifter, dr atgirder som diskuteras infér fram-
tiden. Ett fortsatt arbete for finansiell stabilitet skulle
inte minst gynna kreditforsérjning och investeringsvil-
ja genom ett stirkt fortroende infor Europas férméga
att erbjuda stabila marknader och tillvixtméijligheter.

Industriproduktion
Tillverkningsindustri, arlig procentuell férandring
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Diagram 2:2 Kalla: Reuters EcoWin

Tysk ekonomi agerar hare

Efterfragan pa tyska kapitalvaror har 6kat, vilket har
gjort att Tysklands export har tagit rejil fart (med hel-
arstal pd g procent andra kvartalet). Resultatet ir ett
stort 6verskott i bytesbalansen. Tysklands export&k-
ning har dven haft vissa positiva féljdeffekter for an-
dra europeiska ekonomier. Investeringar och inhemsk
efterfrdgan vintas i 6kande grad bidra till tillvixten
under &rets andra halva. Nedatriskerna under prognos-
perioden ir framfér allt kopplade till en forstirkning
av euron mot dollarn och en dimpad extern efterfra-
gan fr8n USA och Kina. Den osékerhet som till viss
del 4nnu rder om euroomradets finansiella stabilitet
och soliditet drabbar &ven Tyskland, via eurons virde
och marknadsférviantningar, vilket férdyrar dven tyska
18n och har en dimpande inverkan pé exportutveck-
ling och investeringar.

Stora exportframgangar under ret har séledes inne-
burit ett rejilt lyft for tysk tillvixt. Men dven en ex-
pansiv penningpolitik och finanspolitiska stimulan-
ser har spelat in. For heldret 2010 forvintas tillvixten
hamna pé 3,3 procent, vilket dr en upprevidering med
hela 2,1 procentenheter sedan virprognosen. Under
2011 och 2012 vixer Tysklands ekonomi med en arlig
takt av 2,0 procent.
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Utvecklingen pé tysk arbetsmarknad har varit rela-
tivt stabil under krisaren. Det finns férvintningar om
en sjunkande arbetsloshet, men utvecklingen kan kom-
ma att himmas av finanspolitiska sparpaket och ett
starkt fokus pd budgetkonsolidering. Statliga stéd och
avtal mellan arbetsmarknadens parter har under lag-
konjunkturen méjliggjort férkortad arbetstid som al-
ternativ till arbetsloshet. Sysselsittningen kommer tro-
ligen darfor inte att stiga dramatiskt, eftersom féretag
troligen viljer att lata redan anstillda g upp i arbets-
tid nér konjunkturen vinder, istéllet for att nyanstélla.

Stora pafrestningar vdntar Storbritannien

I Storbritannien blir tillvixten i &r 1,7 procent, 1,6 pro-
cent 2011 och 2,0 procent 2012. Detta scenario kan dock
komma att #ndras drastiskt d& de stora budgetatstram-
ningarna borjar f8 verkan, med en stark press nedat pa
inhemsk konsumtion. Okad export, lagereffekter och
inhemsk konsumtion har under 2010 givit ett positivt
bidrag till brittisk tillvixt. De positiva siffrorna i bytes-
balansen férklaras av pundets depreciering mot dollarn
samt forbattrat lige i omvirlden. Det dr en utveckling
som nu ser ut att avta.

Den brittiska koalitionsregeringen har presenterat
ett omfattande sparpaket som kommer att innebéra en
rejil svdngrem kring brittisk ekonomi. P4 fyra &r ska
statens utgifter krympa med hela 25 procent, motsva-
rande 880 miljarder kronor. Besparingar ska bland an-
nat ske genom minskade transfereringar till hushallen
och nedskirningar i offentlig sektor. Aven skattehoj-
ningar planeras. Syftet 4r att minska budgetunderskot-
tet i de offentliga finanserna frdn nirmare 13 procent
under 2010, till 2 procent budgetaret 2014/2015.

Arbetslésheten har 6kat fran cirka 5,5 procent 2008,
till drygt 8 procent 2010. Det nya sparpaketet kommer
att innebéra att arbetslésheten nu dkar ytterligare. En-
ligt den brittiska regeringen minskar antalet arbetstill-
fillen i den offentliga sektorn i och med sparpaketet
med en halv miljon; en siffra som Trade Union Con-
gress tror kan bli dubbelt s stor. Sannolikt lir arbets-
lésheten spridas éven till privat sektor.

Bostadspriserna var under &rets férsta hilft tillbaka
pa samma niva som foére krisen och hushallens balans-
rakningar hade som konsekvens av detta stirkts. Nu
har emellertid prisutvecklingen &ter vint nedét. Sjun-
kande huspriser tillsammans med en 6kande arbetsl6s-
het och atstramningar kommer rimligen att innebira
en kraftigt ddmpande effekt pd inhemsk konsumtion.

Inflationen 6kar markant, enligt IMF med 3,1 pro-
cent 2010 och 2,5 procent 2012, vilket dven ligger i linje
med EU-kommissionens bedémning. Det férklaras av
Skningar av energikostnaderna, héjd moms och det
svaga pundet. Bank of England férvintas hélla kvar
styrrdntan pa o,5 procent fram till nista sommar.
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DANMARK

Amerikansk ekonomi planar ut

Aven om den amerikanska ekonomin nu har stabilise-
rats, s& finns inga riktigt starka tecken pa dterhamtning.
USAs tillvaxt landar pé 2,6 procent 2010, vilket &r ndgot
lagre 4n var prognos fran i varas. Fér de tvd komman-
de aren tror vi pd en uppbromsning till 2,3 procent fér
2011, samt direfter en 6kning till 3 procents tillvixt &r
2012. Men utsikterna for att detta dnd3 relativt posi-
tiva scenario ska halla ir osikra, givet de problem som
vi ser kan ligga i viigen fér dterhimtningen. Var brask-
lapp gillande prognosen fér USAs tillvixt dr sdledes
att nedatriskerna ar patagliga.

Arbetslosheten i USA var i augusti 9,6 procent. Den
hoéga arbetslésheten verkar bita sig fast. Trog utveck-
ling pé arbetsmarknaden kommer att ligga himsko pa
amerikansk ekonomisk utveckling ett bra tag framéver.

Det stora amerikanska underskottet i bytesbalansen
behéver korrigeras. For att detta ska kunna bli méjligt
sd behovs en svagare dollar i forhallande till de stora
exportlindernas valutor. Av sirskild vikt dr dollarns
virde mot den kinesiska yuanen. Diskussionen kring
valutakursen, och Kinas anstringningar for att halla
nere virdet pé sin valuta, underblser vissa protektio-
nistiska tendenser. Utvecklingen kommer att ha ba-
ring pa hur snabbt det amerikanska handelsunderskot-
tet kan minska.

Ett problem for USA ir de forsvagade mojligheter-
na att fa igdng ekonomin via finanspolitiska stimulan-
ser. Det politiska laget efter kongressvalet, med en stor
republikansk majoritet i representanthuset, innebir i
praktiken att nya finanspolitiska stimulanser fére pre-
sidentvalet 2012 4r osannolika.

Kirninflationen ligger kring 1 procent och dirmed
betydligt under Federal Reserves mél att halla infla-
tionen kring 2 procent. Frin Federal Reserv har man
tydligt signalerat att styrrintan kommer att hallas pd



en exceptionellt 13g nivd under 18ng tid framéver. D3
styrrintan i praktiken inte kan sinkas ytterligare, mas-
te Federal Reserve ta till okonventionella atgirder - s&
kallade kvantitativa littnader — i form av kép av ame-
rikanska statsobligationer med ldnga 15ptider.

Kina angar pa

Aven under en global kris som den vi nu har skadat, har
Kinas ekonomi fortsatt att vixa i hog takt. Den kine-
siska regeringen har under senare tid pa olika sitt for-
sokt kyla ned ekonomin. Det handlar bland annat om
sirskilda regleringar for bostadslan, héjningar av ban-
kernas reservkvoter och striktare krav pa bankernas
riskbedémningar. Styrrintan héjdes nyligen for férsta
gingen sedan 2007, med hinvisning till konsument-
priserna, ett férbittrat lige pa bostadsmarknaden och
risken for en fastighetsbubbla. Dirtill héjde Kina rin-
tan pa kortare 1n och insittningar i slutet av oktober,
nagot som stirker den kinesiska yuanen mot framfé-
rallt den amerikanska dollarn. De kommande &ren ska
politiken riktas in pa att minska exportberoendet och
istdllet 6ka den inhemska efterfradgan.

Enligt Manpowers undersékning av framtida rekry-
teringsplaner ar kinesiska arbetsgivare mer positiva dn
nagonsin férr till att 6ka sysselsdttningen. Som en féljd
av en starkare efterfrdgan pa kinesiska exportvaror be-
démer vi att BNP 6kar med 10,5 procent under 2010.
De f6rsdk som hittills presenterats for att dimpa den
ekonomiska aktiviteten kommer inte att f dramatiska
effekter och vi bedémer att BNP 8kar med 9,6 procent
2011 och 9,5 procent 2012.

! [ ]
Internationella forutsattningar
Procentuell foréandring
! [ ]

BNP 2009 2010 2011 2012
USA - 2,4 2,6 2,3 3,0
Japan -0,7 2,8 1,8 2,0

Tyskland - 4,9 3,3 2,0 2,0
UK -4,9 1,7 1,6 2,0

Danmark - 4,9 1,8 1,8 2,2
Norge fastl -1,4 0,6 1,8 2,8
Finland -78 2,4 3,0 3,0
OECD 2,1 2,5 2,1 2,6
EMU-12 -4,1 1,7 1,4 1,8
Kina NIl 10,5 9,6 9,5

Svensk export-

marknadstillvaxt -15,7 8,2 5,5 6,1

Raoljepris, Brent

USD/fat? 61,6 78,7 83,0 83,0
Vaxelkurs
EUR/USD? 1,39 1,33 1,40 1,40

Kalla: OECD, Riksbanken, Reuters EcoWin
samt egna berdkningar

Tabell 2:1

1 Arsgenomsnitt.
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3. Svensk ekonomi: Snabb tillvaxt i ar, men mycket hog

arbetsloshet de ndrmaste aren

) Den svenska ekonomin vaxer snabbt i ar, betydligt snabbare &n ekono-
mierna i USA och Europa, och vi rdknar med BNP-tillvdxt pa ndra 5 pro-
cent. Inbromsningen av tillvaxten i den internationella ekonomin med-
for att dven tillvaxten i Sverige ddmpas. Vi rdknar med en BNP-tillvaxt
pa 3,1 respektive 2,4 procent 2011 och 2012.

) Manga foretag valde att behalla personal i 6verraskande stor utstrack-
ning under produktionsnedgéangen i fjol. Det bidrar till att sysselsatt-
ningsékningen 2010—2012 stannar vid drygt 100 ooo personer. Tillsam-
mans med ett, av demografiska skal, relativt hogt arbetsutbud innebar
det att arbetslésheten i stort sett stabiliseras pa en mycket hog niva,

Over 8 procent.

) Mattliga lonedkningar, ganska stark produktivitetstillvéxt och svag
importprisutveckling pekar mot en underliggande inflation klart under

Riksbankens mal 2011 och 2012.

DEN SVENSKA EKONOMIN har klarat sig forhallandevis
vil genom den globala ekonomiska krisen. BNP foll vis-
serligen mycket kraftigt 2009 jamfért med 2008, men
inhemsk slutefterfragan (konsumtion och investering-
ar) drabbades ganska méttligt och effekterna pa arbets-
marknaden i form av minskad sysselséttning och 6kad
arbetslshet blev 6verraskande begrinsade.

I nuldget vixer svensk ekonomi mycket snabbt, be-
tydligt snabbare 4n ekonomierna i euroomradet och
USA, och vi riknar med en BNP-tillvixt pa néra 5 pro-
cent i ar. Den snabba tillvixten i nuldget kan tolkas
som en rekyl frdn ett mycket nedpressat lige. Det gil-
ler framfor allt uppgéngen i varuexport och industri-
produktion som drivs av internationella lagerrérelser
och en rivstart f6r handeln i virlden. Aven uppgingen i
inhemsk slutefterfrgan bir drag av rekyl nir uppskju-
ten konsumtion och uppskjutna investeringar kommer
igdng. Dirtill kommer att den starka tillvixten i ar i
betydande grad sammanhinger med ett stort lagerom-
slag — foretagen drog i fjol ner sina lager kraftigt. Det
gor de inte i ar.

Framé6ver medfér inbromsningen av utvecklingen
i den internationella ekonomin att dven tillvixten i
Sverige ddmpas. Vi riknar med en BNP-tillvixt pé 3,1
respektive 2,4 procent 2011 och 2012. Sammantaget vin-
tas tillvixten bli hygglig, men svagare sett 6ver hela
prognosperioden #n vad som har varit vanligt i tidi-
gare dterhimtningsfaser.

Flera faktorer bidrar till att tillvixten i Sverige vin-
tas bli snabbare 4n i Europa och USA de nirmaste aren.
For det forsta forstirks rekylen fér exporten av att pro-

EKONOMISKA UTSIKTER - HOSTEN 2010

duktsammansittningen i den svenska varuexporten,
som var till nackdel under krisen, blir till en férdel nir
uppskjutna investeringar och uppskjuten konsumtion
kommer igdng igen i omvirlden. Fér det andra innebir
de starka statsfinanserna att det inte behévs ndgon fi-
nanspolitisk dtstramning i Sverige till skillnad frén i
maénga andra liander. Slutligen 4r hushallens sparande
hogt i utgdngsliget, vilket 4r en potential for konsum-
tionsokningar nir ekonomin gér bra.

|
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FORANDRING

Diagram 3:1 Kélla: SCB samt egna beréakningar

Den svenska arbetsmarknaden klarade sig lindrigare
under krisen dn vad som kunde befaras mot bakgrund
av historiska samband mellan sysselsittning och pro-
duktion. Jamfért med den utdragna sysselsittnings-

—— 2009 ARS PRIS



' | ]
Forsorjningsbalans
Procentuell fordandring
' | ]

2009 2010 2011 2012
Privat konsumtion -0,8 3,5 3,0 2,0
Offentlig konsumtion 1,7 1,8 1,3 0,8
Investeringar -16,0 6,1 6,6 6,0
Lagerinvesteringar! -1,5 1,6 -0,3 0,0
Export av varor och
tjdnster -12,4 10,1 6,6 6,1
Import av varor och
tjdnster -13,2 12,2 6,6 6,6
BNP =5yl 4,7 3,1 2,4

Tabell 3:1

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 Fordndring i procent av foregdende ars BNP.

nedgéngen i bérjan av 19go-talet bromsades fallet den-
na gang snabbt och dterhdmtningen kom tidigt. Minsk-
ningen av sysselsittningsgraden var bara en sjittedel
sd stor som pa 19go-talet.

Bade utfallsdata frdn AKU, till och med september,
och ledande indikatorer talar for att sysselsittning-
en Okar ganska snabbt under loppet av innevarande &r
dven om sysselsittningsékningen mitt som &rsgenom-
snitt inte blir stérre dn 30 000 personer. 2011 och 2012
vintas sysselsittningen fortsitta att stiga men forlop-
pen blir betydligt ldngsammare &n i ar. Delvis beror
det pa att BNP-utvecklingen saktar in, men det sam-
manhinger ocksd med att ménga féretag har valt att
behalla personal under produktionsnedgéngen i 6ver-
raskande stor utstrickning. Det borde gora det méjligt
att klara de kommande arens 6kade produktion utan
att man behover nyanstilla i ndgon stdrre utstrickning.

Ett arbetsutbud som har vuxit lingsammare 4n sys-
selsittningen under ret har inneburit en stadigt sjun-
kande arbetsldshet. Sysselsittningen vintas dren 2011
och 2012 endast ¢ka i ndgot snabbare takt dn arbets-
kraften och arbetslosheten kommer dirfér att i stort
sett stabilisera sig p& en mycket hog niva, dver 8 pro-
cent.

Mattliga 16neckningar och ganska stark produkti-
vitetsutveckling talar for 1&g underliggande inflation
aren framéver. En annan faktor som talar for 13g in-
flation dr den férvintat svaga importprisutvecklingen
som féljer av 14ga internationella prisékningar och den
relativt starka kronan. Inflationstakten enligt KPIF,
dir effekten av dndrade rintesatser fér bolén har ex-
kluderats, har fallit tillbaka under 2010 och den vintas
pendla runt 1,5 procent under 2011 och 2012, vilket dr
klart under Riksbankens mal p& 2 procent.

Antaganden om den ekonomiska
politiken och vdxelkurser

Penningpolitiken: Vi antar att reporintan hojs
med 0,25 procentenheter i december i ar och fe-
bruari 2011. Sedan foljer mycket forsiktiga hoj-
ningar i sparen av viss avmattning, 1ag inflation
och omsorg om vixelkursen. I slutet av 2011 lig-
ger reporintan pa 1,7 procent och i slutet av 2012
pa 2,1 procent.

Finanspolitiken: Vi har inte antagit nigra finans-
politiska stimulanser under prognosperioden uté-
ver dem for 2011 som aviserades i héstens budget-
proposition. Merparten av de ofinansierade refor-
mer (omfattande cirka 13 miljarder kronor) som av-
iseras i propositionen gar till finansiering av statlig
konsumtion. Ett tillskott till kommunerna pé 3
miljarder kronor och en skatteldttnad f6r pensio-
nirer pa 2,5 miljarder kronor ingdr ocksa.

Vixelkurser: Kronan har férstirkts under somma-
ren och hésten och nirmar sig nivéer som radde
fore krisen. Stark bytesbalans, starka statsfinan-
ser och hog relativ tillvixt har, liksom férvintad
hogre styrrinta jimfért med omvirlden bidragit
till en starkare krona. Kronférstirkningen vintas
fortsitta under slutet av 2010. Fér 2011 och 2012 an-
tas en ofdrindrad vixelkurs. Den genomsnittliga
kursen for kronan mot euron blir dé 9,54 ar 2010
och 9,08 éren 2011 och 2012 och kursen mot dol-
larn blir 7,15 ar 2010 och 6,47 ren 2011 och 2012.

De redovisade berikningarna avser den faktiska
utvecklingen 2010 och den kalenderkorrigerade
utvecklingen 2011 och 2012. Faktisk och kalender-
korrigerad utveckling skiljer sig inte t 2011. Den
faktiska BNP-utvecklingen bedéms ligga o,3 pro-
centenheter under den kalenderkorrigerade 2012.

Efterfragan och produktion

Kraftig rekyl for bade export och importiar
Exporten av varor minskade med hela 17 procent 2009
jamfort med 2008 enligt nationalrikenskaperna. Varu-
exporten foll brant under det fjirde kvartalet 2008 och
det forsta kvartalet 2009 efter tvirniten i virldshan-
deln. Vindningen upp kom redan det tredje kvartalet
i fjol och exporten tog ordentlig fart under det férsta

SVENSK EKONOMI
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halvéret i ar. Den viktigaste faktorn bakom den snabba
uppgéngen ir att lagren i omvirlden inte drogs ner lika
kraftigt som tidigare. Slutlig efterfrigan pa de vikti-
gaste exportmarknaderna utvecklas fortfarande svagt.

Orderingdngen pé exportmarknaden till och med
augusti enligt SCB, liksom SCBs utrikeshandelsstatis-
tik for det tredje kvartalet, pekar mot fortsatt stark till-
vixt under andra halvan av innevarande ar. Informatio-

Exportvolym
Arlig procentuell forandring
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Kalla: SCB

Diagram 3:3

nen fran konjunkturbarometern och inkdpschefsindex
for det tredje kvartalet talar samma sprék.

Det dramatiska fallet i virldshandeln i samband med
finanskrisen hade en mycket stor inverkan pa svensk
export och ddrmed pd BNP-utvecklingen. Produktsam-
mansittningen av svensk export var en nackdel nir
handeln med varor dir inkép l4tt kan skjutas upp, sa-
som investeringsvaror och personbilar, minskade sir-

|
Svensk vaxelkurs mot exportkonkurrenter
Index jan 1991=100
|
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Diagram 3:4

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar
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=== EXPORT IMPORT

Diagram 3:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Export och import av varor
Procentuell forandring

2009 2010

Volym Priser Volym
Export =7l 0,9 13,2
Import -16,1 -1,0 17,3

2011 2012
Priser Volym Priser Volym Priser
-1,0 6,5 0,3 6,2 0,5
0,0 6,2 -0,7 6,2 -0,2

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 3:2
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skilt mycket. Nir virldshandeln ater tog fart vindes
det som tidigare var en nackdel istillet till en férdel.
Uppgangen i virldshandeln i nuliget drivs av efterfra-
gan pa varor dir inkdpen var litta att skjuta upp, men
ocksé litta att aterta. I diagram 3:2 visas exempel pa
varugrupper dir exporten tidigare minskade kraftigt,
men dir den nu 6kar snabbt: fordonsexport, export
av metaller och export av maskiner. Tillsammans ut-
gor dessa varugrupper cirka 4o procent av svensk va-
ruexport.

Avslutad lageravveckling i omvirlden och en rivstart
for varldshandeln har lett till en kraftig dterhdmtning
av svensk varuexport och tillvixten blir sirskilt stark
i ar. Det kan beskrivas som en rekyl frin lg nivd som
tillfalligt resulterar i tvasiffriga tillvixttal, tillfilligt,
da den starka uppgéngen inte bedéms vara uthallig.
Nir effekterna fran lagerrérelser och tertagna inkop
ebbar ut dr utvecklingen av slutlig efterfragan i om-
virlden for klen.

Vi anvinder importen av varor och tjanster till de
viktigaste avndmarlidnderna f6r svensk export som in-
dikator pd omvirldens efterfragan. Med hinsyn till att
varuhandeln antas paverkas mer 4n tjinsterna i bdde
nedgéngs- och uppgdngsfasen av krisen vintas mark-
nadstillvixten fér svensk varuexport ka med 8,2 pro-
cent i 8r och 5,5 respektive 6,1 procent 2011 och 2012.
Efterfrigan i omvirlden vixer svagare dn vad som har
varit normalt i tidigare konjunkturuppgdngar. Lagt re-
sursutnyttjande och finanspolitiska 8tstramningar hal-
ler tillbaka investeringar och konsumtion.

Under sommaren och hésten i ar har kronan for-
stirkts kraftigt och vi rdknar med en viss ytterligare
forstarkning under slutet av &ret. Nivan 4r da i stort sett
densamma som innan den finansiella krisen brét ut
hosten 2008. Den tidigare svaga kronan vintas {3 viss
positiv effekt pd exportvolymutvecklingen i ar och 2011.

Sammantaget vintas exporten av varor vixa betyd-
ligt snabbare #n marknaden i 4r p& grund av samman-
sittningseffekter. Aven 2011 och 2012 vintas inrikt-
ningen mot investeringsvaror vara gynnsam fér svensk
varuexport som da viixer ndgot snabbare 4n marknaden.

Tjansteexporten foll bara marginellt i fjol. I &r och
nistfoljande ar vixer tjinsteexporten igen nir kon-
junkturen férbittras och vérldshandeln ater okar. Bi-
dragen till tjinsteexporten fradn utlinningars konsum-
tion i Sverige vidntas gradvis bli mindre nir kronan
stirks.

Importen av varor minskade med drygt 16 procent
2009 enligt nationalrikenskaperna. Férloppet liknar
det fér varuexporten med vindningen férlagd till det
tredje kvartalet i fjol och en kraftig uppgang det forsta
halvaret i &r. SCBs utrikeshandelsstatistik for det tredje

kvartalet pekar mot fortsatt tillvixt men en viss ddmp-
ning av 6kningstakten i september kan tyda pa att im-
porten av varor ir pd vig in i en lugnare utveckling.

Liksom fér exporten kan den starka dterhimtningen
for varuimporten i &r beskrivas som en rekyl fran ett
nedpressat lige som tillfilligt ger mycket héga tillvixt-
tal. Merparten av arets dterhdmtning foérklaras av ett
stort lageromslag — foretagen drog i fjol ner sina lager
kraftigt, det gor de inte i &r — och den kraftiga export-
utvecklingen.

Under 2011 och 2012 bidrar inte lagerinvesteringarna
till importékningen, som diampas rejilt. Det ér i stéllet
andra delar av efterfrdgan med ett hégt importinne-
héll som driver importtillvixten: maskininvestering-
ar, varuexport och hushéllens kép av sillankdpsvaror.

Tjénsteimporten minskade med knappt 5 procent i fjol.
I &r och nista r vintas sdvil 6kad efterfragan pa frakt-
tjanster som okat utlandsresande, i spdren av en star-
kare krona, gora att tjinsteimporten ter okar.

Snabb vandning for investeringarna efter stort ras

De fasta bruttoinvesteringarna minskade med 16 pro-
cent 2009. Ett fall i niringslivets investeringar och bo-
stadsinvesteringarna pa runt 20 procent vardera mot-
verkades av att de offentliga investeringarna 6kade med
cirka 7 procent. I 4r viintas investeringarna ater 6ka,
mycket tack vare en kraftig kning av bostadsinves-
teringarna.

Det kraftiga efterfragebortfallet i slutet av 2008 och
i bérjan av 2009 samt djupdykningen fér kapacitets-
utnyttjandet, sirskilt i industrin, innebar ett ras i n3-
ringslivets investeringar som enligt nationalrikenska-
perna var koncentrerat till det forsta kvartalet 2009.
Nedgéngen i bostadsinvesteringarna borjade tidigare
och var mer utdragen. Finansieringsproblem till f6ljd
av finanskrisen bidrog till att investeringsnedgdngen
blev s& stor och kom s& abrupt.

Niringslivets investeringar, exklusive bostider, 6ka-
de patagligt det andra kvartalet i ar efter flera kvar-
tals stagnation. Under resten av dret och aren fram-
6ver bedéms investeringarna i niringslivet fortsitta
att 6ka, om 4n i lugnare takt. Foretagen har ater till-
gang till den finansiering de behdver och i olika kon-
junkturbarometrar har foretagen forvintningar om en
dkande efterfrigan framéver. Den senast tillgidngliga
investeringsenkiten fran SCB ér frén maj i ar och den
ger ett visst stod for kade investeringar i ar, sdrskilt
inom industrin.

Vindningen fér investeringarna har kommit ganska
tidigt. En méijlig tolkning av det ir att investeringsfal-
let i bérjan av 2009 blev s abrupt genom att de inves-
teringar som kunde blésas av och skjutas pa framtiden
skots pa framtiden. Nir nu utsikterna fér den ekono-
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Diagram 3:6

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:7 Kalla: SCB
miska utvecklingen ljusnar kan det bli aktuellt att séitta
igdng manga av dem.

Kapacitetsutnyttjandet i industrin ir fortfarande
1agt enligt SCB, trots en markant uppging under an-
dra halvaret 2009. Det talar fér att féretagen kan 6ka
produktionen utan att investera. Men efter det stora
fallet och nagra kvartals stagnation &r investeringsni-
vén mycket 13g. Bara for att bevara produktionskapa-
citeten krivs sannolikt betydande ersittningsinveste-
ringar. Det kan ocksé vara si att efterfragekrisen har
snabbat pé strukturomvandlingen och att en del kapi-
tal inte dr lika anvindbart langre.

Bostadsinvesteringarna minskade med drygt 20 pro-
cent 2009. Viandningen kom redan det fjirde kvartalet i
fjol och under &rets tva forsta kvartal har bostadsinveste-
ringarna 6kat snabbt. S&vil ny- som ombyggnationer ut-
vecklades starkt. Enligt Boverkets bedémning ¢kar anta-
let pabdrjade bostider genom nybyggnation frén 16 goo
ifjol till 23500 i &r. Samtidigt har ROT-avdraget bidragit
till att héja nivdn pd ombyggnadsinvesteringarna.
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Diagram 3:8

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Investeringar
Procentuell forandring

2009 2010 2011 2012

Totalt -16,0 6,1 6,6 6,0
Industri -22,3 1,5 7,5 6,0
Ovrigt ndringsliv - 18,0 6,5 7,3 6,0
Offentlig sektor 6,7 =il -0,9 0,1

Bostdder -23,4 18,0 11,0 10,8

Tabell 3:3

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Allmin aterhdmtning i ekonomin, stor efterfragan
pa bostider i vissa regioner, 18ga rintor och en prisupp-
gang pa bostider gor att bostadsinvesteringarna viintas
fortsitta att 6ka de nirmaste dren. Antalet bygglov pe-
kar dock mot att 6kningstakten avtar. Fér en 6kning av
bostadsinvesteringarna talar ocksé att stimningsliget
bland de bostadsbyggande féretagen dr patagligt ljust
enligt Konjunkturbarometern.

Den starka 6kningen av de offentliga investering-
arna 2009 berodde frimst pé att pengar sattes av till
infrastrukturinvesteringar. I r och nistkommande ar
finns inte motsvarande finanspolitiska stimulanser rik-
tade mot infrastruktur och de offentliga investering-
arna vintas diarfér minska nagot.

Det mycket stora efterfragebortfallet i ekonomin
fick till foljd att féretagen minskade sina lager kraftigt
under 2009, inte minst fér att frigéra kapital och fér-
béttra kassaflddet, och lagerutvecklingen gav ett stort
negativt bidrag till BNP-tillvixten. Enligt Konjunk-
turinstitutets barometer ir foretagen nu allmint sett
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Diagram 3:9

Kalla: SCB samt egna berdkningar

nojda med storleken pé sina lager och ytterligare ned-
dragningar dr darfér inte att vinta. Dirmed ger lage-
rinvesteringarna i ar ett stort bidrag till 6kningen av
BNP och import.

Stark 6kning av hushallens konsumtion pa kort sikt
Hushéllens sparande dkade mycket kraftigt i fjol nar
konsumtionen minskade med 0,8 procent samtidigt
som de reala disponibla inkomsterna 6kade med drygt
3 procent. Uppgangen i sparandet kan ses som ett fér-
siktighetssparande mot bakgrund av finanskrisen, men
den har ocksa sin grund i utvecklingen av hushéllens
formogenhetsvirden med fallande aktiepriser och svag
utveckling av bostadspriserna. Det héga sparandet ir
en potential for framtida konsumtionsékningar nér
ekonomin nu utvecklas mer gynnsamt.

Hushallens konsumtion har dkat snabbt under det
forsta halvaret i ar. En okad bilférsiljning gav sarskilt
stora bidrag till konsumtionstillvixten. Det kan inne-
bira att dven konsumtionsuppgangen bir drag av till-
fillig rekyl, nir uppskjuten konsumtion snabbt kommer
igang. Aven konsumtionen av sillank&psvaror och tjins-
ter dkade starkt, medan det gick simre for dagligvarorna.

P4 kort sikt ser utsikterna for en fortsatt konsum-
tionsuppgéng ljusa ut. Férséljningen i detaljhandeln vi-
sar tendenser till att dter 6ka snabbt efter en viss avmatt-
ning. Enligt Konjunkturinstitutets hushallsbarometer
frén oktober ser hushallen fortfarande ljust pd den egna
och den svenska ekonomin. Den s kallade konfidensin-
dikatorn (CCI), som anvinds for att sammanfatta stim-
ningsldget hos hushéllen, sjénk visserligen rejélt, men
dessférinnan hade CCI stigit tio manader i rad och den
ligger fortfarande markant &ver genomsnittet.

Efter hand vintas hushéllens koplust avta nér den
allminna ekonomiska utvecklingen tappar kraft. Osi-
kerheten kring den internationella ekonomiska ut-
vecklingen och en ritt medioker inkomstutveckling

Hushallens konfidensindikator (CCI)
Kl-barometern nettotal
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Diagram 3:10 Kalla: KI-barometern

Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

2009 2010 2011 2012
Timloner 3,4 2,2 2,4 3,3
Arbetade timmar =29 1,9 1,0 0,6
Lonesumma 0,2 25 3,8 4,1
Ovriga faktorinkomster - 3,2 4,4 4,4 2,8
Transfereringar 6,3 1,5 0,5 1,8
Skatter -2,7 1,1 2,3 4,6
Disponibel inkomst 3,1 2,9 3,2 2,9
Konsumentpris, IPI 1,8 1,4 0,9 1,2
Real disponibel
inkomst 1,3 1,5 2,3 1,7

Privat konsumtion -0,8 3,5 3,0 2,0

Sparkvot! 12,9 11,1 10,5 10,3
KPI -0,3 1,2 1,7 2,1
KPIF 1,9 2,0 1,4 1,5

Prisforandringar
under resp ar

Hushallens tillgangar 8,7 6,0 5,0 B
Smahus + Mark 7,1 6,2 6,1 4,1
Borsaktier 46,0 17,0 6,0 6,0

Tabell 3:4

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner.

vintas spi pa forsiktigheten. Sparandet fortsitter att
minska, men i allt [ingsammare takt.
Hushéllens reala disponibla inkomster 6kade med
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1,3 procent i fjol trots att 1énesumman utvecklades
svagt nir sysselsittningen foll. Inkomsterna drogs upp
av 6kade offentliga transfereringar och sjunkande skat-
te- och ranteutgifter.

[ &r vintas hushallens inkomster 6ka i stort sett lika
mycket som 2009. Lénesumman utvecklas betydligt
snabbare nir antalet arbetade timmar ater 6kar, men
samtidigt 4r inkomstoverféringarna frén offentlig sek-
tor mindre.

2011 och 2012 8kar 16nesumman snabbare 4n i 4r, med
cirka 4 procent per ar. Den enda finanspolitiska sti-
mulans som ingdr i vir prognos dr den skattesinkning
pa 2,5 miljarder kronor fér pensionirer som aviserades
i hostens budgetproposition. Stigande rintor innebir
att 6kade rinteutgifter héller tillbaka inkomstutveck-
lingen, framfér allt 2012. En ldngsammare utveckling
av konsumentpriserna 2011 bidrar till att den reala in-
komstutvecklingen blir starkare detta &r jaimfért med
idr och 2012.

Den svaga ckningen av hushallens reala disponibla
inkomster innebir att den konsumtionsékning som
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Diagram 3:11

Kélla: Riksbanken, SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:12

Kalla: SCB samt egna berdkningar

ligger i var prognosbild dr en féljd av att hushéllens
sparkvot minskar 2010 och 2011.

Begransad minskning av hushallens sparande
Riksbankens rintepolitik har stor betydelse for den
privata konsumtionens utveckling. Till en viss del pa-
verkar rintan hushallens disponibla inkomster, men
framf6r allt paverkas hushéllens sparbeteende genom
rantans effekt pd boléneréntan och villapriser. I Riks-
bankens penningpolitiska rapport fran oktober 2010,
prognostiserar de att reporintan ska stiga till drygt 3
procent mot slutet av 2012. Vi anser dock att ekonomin
inte tal denna rinteuppgdng utan bedémer att rintan
mot slutet av 2012 i stillet kommer att hamna pa drygt
2 procent. Vi har i denna konjunkturbedémning rik-
nat med en sdan ldngsammare héjning av reporintan.

Vi bedémer att den stora spreaden mellan reporin-
tan och den rérliga borintan kommer att minska fram-
6ver och nirma sig mer normala nivéer. Spreadarna
mellan ldnga boldneréntor och statobligationsrantor
antar vi utvecklas pa liknande sitt. De regler som Ba-
selkommittén nyligen presenterade angdende banker-
nas kapitaltickningskrav och likviditet véintas endast
marginellt paverka rintenivan uppat.

Hushé&llens genomsnittliga borinta (ett vigt genom-
snitt av korta och langa 18n) skulle utifrin dessa férut-
sittningar, efter en relativt snabb 6kning under slutet
av 2010, dvergd i en langsammare dkningstakt under
2011 och 2012. Bordntan kommer d3 att ligga betydligt
lagre n vad man kan forvinta sig pa lingre sikt.

En 13g borénta ger positiva effekter pa villapriserna.
Med légre ridnta har man rad att betala ett hogre pris.
Men man kan forvinta sig att sambanden nu ir sva-
gare dn vad de brukar vara. Detta skulle bero pé att
dagens nivéer dr onormalt 13ga och snart vintas stiga.
Detta mirks pa hushallens férvintningar i konjunk-
turbarometern. Nir dagens bostadsrinta nu ligger pa
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Diagram 3:13

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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drygt 2 procent férvintar sig hushéllen att den om ett
par &r ligger pa 4 procent. Man kan dirfér férvinta sig
att trots 13ga bostadsrintor idag, kommer villaprisut-
vecklingen att folja ett relativt lugnt férlopp. Till detta
bidrar dven det svaga arbetsmarknadsliget.

Efter en prisnedgdng under 2008 pé 2 procent, steg
villapriserna med 6-7 procent under 2009—2010. Aven
om man for nirvarande kan se en viss dimpning av
prisutvecklingen, vintas den dterhidmta sig och under
20112012 6ka med 4-6 procent.

Virdet pa hushéllens tillgdngar paverkar deras spar-
beteende. Vid sidan av smahus ér aktier hushéllens sto-
ra tillgdngslag. Bérsen har i &r vint upp och vintas fort-
sitta att stiga under prognosperioden. Sammantaget
kan virdet pa hushallens totala tillgdngar stiga med 3-5
procent under 2011 och 2012. Detta ir en svagare takt
an under 2009-2010 da tillgdngsvirdena i genomsnitt
steg med nistan g procent per 3r.

Den relativt starka utvecklingen under loppet av
2009 och 2010 kan vintas bidra till att hushéallen kon-
sumerar en betydligt storre del av sina inkomster i 3r,
det vill siga att sparkvoten sjunker. Detta mirks pa den
starka forsiljningsokningen i bilhandeln och sillan-
kopsvaruhandeln. Nir tillgdngsvirdena utvecklar sig
lugnare framéver, kan man vinta sig att detta verkar
dimpande p&d hushallens konsumtion och att 3rets re-
lativt stora nedgdng i sparkvoten bromsas upp.

Snabb produktionsdkning i ndringslivet i ar
Niringslivets produktion minskade med nirmare 7
procent 2009. Nedgdngen berodde framfor allt pa ett
mycket stort fall i industriproduktionen. I &r vintas
produktionen 6ka snabbt i sparen av dkad efterfrigan
och som en f6ljd av att foéretagen inte drar ned sina la-
ger som tidigare. Aterhimtningen fortsitter framdver,
men i ldngsammare takt nir det positiva bidraget fran
lagerinvesteringarna faller bort och nir utvecklingen
av savil export som inhemsk slutefterfrigan ddmpas.
Industriproduktionen, som drabbades mycket hart
av den kraftiga nedgingen i den internationella eko-
nomin, minskade med drygt 17 procent i fjol jamfért
med aret innan. Industriproduktionen bérjade dka s&
smatt en bit in i 2009, men det verkliga lyftet kom det
forsta halvéret i ar, i linje med rekylen for varuexpor-
ten. Industriproduktionen samvarierar i stor utstrack-
ning med varuexporten och industriproduktionens 6k-
ningstakt ddmpas darfér patagligt dren framéver.
Nedgangen fér byggproduktionen under fjolaret var
jamforelsevis begrinsad. Kraftigt minskade bostadsin-
vesteringar och minskade bygginvesteringar inom ni-
ringslivet motverkades av 6kade offentliga anliggnings-
investeringar. Byggproduktionen vinde upp det fjirde
kvartalet i fjol, parallellt med att bostadsinvesteringar-
na bérjade dka, och 6kningen har fortsatt under forsta
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Diagram 3:14

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring

2009 2010 2011 2012

Néaringsliv -6,8 5,9 3,8 2,9
Industri =179 12,1 4,1 3,9
Byggnads - 4,9 5,5 5,5 4,5
Ovrigt ndringsliv -3,0 4,2 3,5 2,5
Offentlig sektor 0,4 0,7 0,7 0,6

Tabell 3:5

Kélla: SCB samt egna berdkningar

halvan av innevarande ar. Resten av &ret, liksom 2011
och 2012, vintas byggproduktionen &nga pé i god takt,
i férsta hand driven av vixande bostadsinvesteringar.

Efter ett patagligt fall under det fjéirde kvartalet 2008
har produktionen i Ovrigt niringsliv i stort sett va-
rit stabil under 2009, for att sedan &ter 6ka under det
forsta halvaret i ar. Tjanstebranscherna har inte drab-
bats av krisen i samma utstrickning som industrin. In-
hemsk efterfrdgan har hallits uppe, bland annat via
den expansiva ekonomiska politiken. Vidare har pri-
vatiseringar och 8kade inkép frén offentlig sektor bi-
dragit till utvecklingen. Produktionsékningen hittills
i &r vintas fortsitta resten av dret och de ndrmaste
aren mot bakgrund av hushéllens 6kande efterfragan
pa tjdnster, okande tjansteexport, fortsatta privatise-
ringar och 6kande offentliga inkép.

Utgifterna for den offentliga konsumtionen antas
6ka med 1,8 procent i &r och 1,3 respektive 0,8 procent
2011 och 2012. En betydande del av de 6kade utgifterna
gar till inkdp av verksamhet. Staten képer in en stor
mingd arbetsmarknadspolitiska program frin privata
aktérer och kommuner och landsting fortsitter priva-
tiseringen av skolor, vard och omsorg.
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Okningen av den offentliga produktionen drivs i
ar av 6kad statlig produktion, bland annat till f6ljd av
Skade anslag till polis, rittsvisende och skolor. Den
kommunala produktionen har utvecklats svagt i ar
pé grund av nedskirningar. 2011 och 2012 vintas den
kommunala produktionen &ka fér att méta en demo-
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Diagram 3:15

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:16

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Y )
Arbetsproduktivitet
Procentuell férdndring

1 Y )

2009 2010 2011 2012

Naringsliv -3,5 3,5 2,5 2,2
Industri -73 10,2 4,8 4,8
Byggnads -1,4 0,3 4,4 2,8
Ovrigt ndringsliv -2,5 1,9 1,6 1,4
Offentlig sektor 1,9 0,2 0,4 0,5
BNP -2,3 2,8 2,1 1,9

Tabell 3:6

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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grafiskt betingad efterfragan pa sjukvérd och #ldre-
omsorg.

Produktivitetsokning igen efter minskning tre ar i
rad

Den uppmitta produktiviteten i niringslivet, férad-
lingsvirdet per arbetad timme, har minskat tre arirad,
ifjol med hela 3,5 procent. Under 2007 och forsta halv-
aret 2008 verkar foretagen ha baserat sina beslut om
arbetsstyrkans storlek pa alltfér optimistiska forvint-
ningar om den framtida efterfrigeutvecklingen. Anta-
let arbetade timmar fortsatte att 6ka snabbt samtidigt
som produktionsutvecklingen dimpades — produkti-
viteten f6ll. Trots att antalet arbetade timmar bérjade
minska under det andra halvaret 2008 tog produkti-
vitetsfallet rejil fart mot slutet av dret, som en féljd av
den dramatiska produktionsnedging som skedde nir
finanskrisen slog till. Produktiviteten har sedan varit
fortsatt 18g under 2009 och det ér forst i &r som en mer
pataglig dterhdmtning har kommit till stdnd i samband
med att produktionen har tagit fart.

Produktivitetsnedgdngen i niringslivet pa 3,5 pro-
cent i fjol, jamfért med &ret innan, speglar att ménga
foretag inte har velat eller kunnat anpassa antalet ar-
betade timmar till den mycket stora produktionsned-
gangen. Det innebir att féretagen borde kunna 6ka
produktionen utan att 6ka antalet arbetade timmar,
vilket skulle driva upp produktivitetsutvecklingen
kraftigt i r och framéver nér produktionen stiger.

Mot den bakgrunden dr uppgéngen i antalet arbe-
tade timmar under det tredje kvartalet i fjol och den
snabba uppgangen det forsta halvaret i ar férbryllan-
de. Konjunkturbarometern och andra indikator pekar
dirtill mot att antalet arbetade timmar kommer att
fortsitta att 6ka under resten av detta ar.

Vér bedémning dr att arbetstimmarna fortsitter att
Skar under prognosperioden, vilket innebir att pro-
duktiviteten i niringslivet 2012 bara dr nagot hdgre dn
den var 2006 (se diagram 3:15). Det dr framfor allt i
tjinstesektorerna som produktiviteten dterhdmtar sig
langsamt.

Arbetsmarknad, l6ner och priser
Sysselsdttningen stiger de narmaste aren
Finanskrisen och det mycket stora efterfragebortfall
som foljde pa den satte naturligtvis djupa avtryck pa
arbetsmarknaden, men sysselsittningsnedgingen blev
inte fullt s3 allvarlig som befarades nir krisen inled-
des. Den svenska arbetsmarknaden klarade sig lind-
rigt undan givet historiska samband mellan sysselsitt-
ning och produktion. Jimfért med den utdragna sys-
selsittningsnedgdngen i borjan av 1ggo-talet, nir sys-
selsittningen sammantaget 61l med mer &n en halv
miljon personer under tre ar, bromsades fallet denna



géng snabbt och dterhimtningen kom tidigt. Minsk-
ningen av sysselsittningsgraden var bara en sjittedel
sd stor som pa 19go-talet.

Sedan slutet av 2009 har sysselsittningen stigit och
sysselsdttningsfallet 2009 jamfért med 2008 stannade
vid drygt 100 000 personer fér ekonomin som helhet.
Féretagen tycks ha valt att i stor utstrickning behalla
personal trots vikande produktion, vilket resulterat i
kraftigt fallande produktivitet.

Sysselsattningsnedgédngen 2009 skilde sig markant
mellan olika delar av arbetsmarknaden. Inom industrin
rasade sysselsittningen med hela 72 ooo personer en-
ligt nationalrikenskaperna. I offentlig sektor minskade
sysselsittningen med 30 0oo personer. Inom tjinste-
sektorerna sammantaget 6kade sysselsittningen med
12 000 personer. Sysselsittningen i sektorerna fér ut-
bildning, hilso- och sjukvard ckade med 14000 per-
soner bland annat beroende p3 privatiseringar av of-

' | ]
Arbetsmarknadslaget
Procentuell férandring
' | ]

2009 2010 2011 2012
0,2 0,9 0,8 0,6
-2,9 1,9 1,0 0,6

Arbetskraft, ILO, 15-74
Arbetade timmar

Arbetad tid per sys-

selsatt -0,9 1,2 -0,1 -0,1

Sysselsatta, 15-74 -2,1 0,7 1,1 0,7

Arbetsloshet, ILO,

15-74* 8,3 8,6 8,3 8,2
Oppen arbetsldshet,

16-642 6,5 6,1 5,8 5,7
Programdeltagare® 2,6 3,8 3,3 2,7

Tabell 3:7

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 | procentav arbetskraften.
2 Exklusive arbetssokande heltidsstuderande. | procent av arbetskraften.
3 | procent av arbetskraften.

' | ]
Sysselsdttningen enligt NR
Fordndring i tusental
' | ]

2009 2010 2011 2012

Totalt -92 30 49 30
Néaringsliv -62 29 44 28
Industri -72 =5 -4 =5
Byggnads =3 9 3 5
Ovrigt ndringsliv 13 25 45 28
Offentlig sektor -30 1 5 2

Tabell 3:8

Kalla: SCB samt egna berdkningar

fentlig verksamhet. Sysselsittningen i de sektorer som
producerar féretagstjinster 6kade med 11 0oo personer
trots att produktionen samtidigt sjénk kraftigt.

|
Nyanmadlda platser och varsel
3 manaders glidande medelvérde, 1 000-tal
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Diagram 3:17

Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar

Sysselsdttning och arbetskraft
15-74 ar, 1000-tal, ILO-defintionen
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Diagram 3:18

Kalla: SCB samt egna berdkningar

|
Sysselsdttningsgrad
20-64 ar, procent

87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Diagram 3:19

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Sysselsattningsfordandringar under krisen

Den totala sysselsittningen naddde en topp under an-
dra kvartalet 2008 och borjade dérefter falla mot en
botten som ndddes under tredje kvartalet 2009. Det-
ta sysselsattningsfall uppgick till 140 0ooo personer.
Under fjarde kvartalet 2009 bérjade sysselsittningen
att vinda upp och har till och med tredje kvartalet
2010 6kat med 85000 personer.

I diagram 3:20 delas sysselsittningen upp i ar-
betare och tjinstemin. D3 ser man att under &ren
fore krisen 6kade bade arbetarnas och tjinstemin-
nens sysselsittning med en &rstakt pd 40 0oo perso-
ner. Under krisen stagnerade tjinsteminnens syssel-
sittning medan arbetarnas f6ll med 140 0oo perso-
ner. Sysselsittningsuppgdngen under de senaste fyra
kvartalen bestar frimst av tjinstemin som 6kat med
50000 personer. Arbetarna har 6kat med 20 0ooo och
antalet foretagare har 6kat med 15000 personer (se
diagram 3:21).

Nir arbetare och tjinstemin fordelas pd bran-
scher, ser man att mellan andra kvartalet 2008 och
tredje kvartalet 2009 f6ll arbetarnas sysselsittning
i de flesta branscher, men att det endast var i indu-
strins krisbranscher (det vill siga i bil-, maskin-, me-
tall- samt jirn- och stalindustrin) som tjinstemin-
nens sysselsittning minskade p& ndgot mirkbart sitt.
I bade krisindustrierna och i kommunerna 61l arbe-
tarnas sysselsidttning med 40 0oo personer.

Den sysselsittningsuppgéng som har skett mel-

Ledande indikatorer tyder pa fortsatt dkande sys-
selsittning. Foretagens anstéllningsplaner enligt Kon-
junkturbarometern ir 6ver lag optimistiska fér det nir-
maste kvartalet. Den dramatiska uppgéngen i antalet
varsel under det andra halvaret 2008 togs nistan helt
tillbaka under det férsta halvaret 2009. Sedan dess har
varslen gradvis fortsatt att minska och ligger nu pa ni-
vaer jimférbara med dren med sysselsittningsuppgéng
fore krisen. Samtidigt har antalet nyanmailda lediga
platser 6kat sedan ungefir ett och ett halvt ar tillbaka.
Nivan dr dock dnnu mer jamforbar med nivén under
de magra sysselsittningsdren 2001-2005 #n med &ren
innan krisen nir sysselsittningen ckade kraftigt.

Bade utfallsdata fran AKU till och med september
och ledande indikatorer talar fér att sysselsittning-
en Okar ganska snabbt under loppet av innevarande &r
dven om sysselsittningsékningen mitt som arsgenom-
snitt stannar vid 30 0oo personer. 2011 och 2012 viintas
sysselsittningen fortsitta att stiga men férloppen blir
betydligt ldngsammare #n i ar. Delvis beror det pé att
BNP-utvecklingen saktar in, men det sasmmanhinger

EKONOMISKA UTSIKTER - HOSTEN 2010

lan tredje kvartalet 2009 och tredje kvartalet 2010
har skett i alla branscher med undantag fér dvrig
industri. I antal 6kade sysselsittningen mest i tre
branscher. Efter ett stort sysselsidttningsfall ckade
antalet arbetare med 20000 personer i industrins
krisbranscher. Efter en stagnation under den virsta
krisen 6kade antalet tjinstemin med 15000 perso-
ner béde i branschen féretagstjénser och i kommun-
sektorn. Antalet féretagare 6kade ocksd med 15000
personer. For 6vrigt har arbetarnas och tjinstemin-
nens sysselsittning 6kat med 5000 till 10000 per-

|
Arbetares och tjanstemdns sysselsdttning
Tusental
|
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Diagram 3:20

Kalla: SCB samt egna berdkningar

ocksa med att manga foretag har valt att behélla per-
sonal under produktionsnedgdngen i éverraskande stor
utstrickning. Det borde géra det méijligt att klara de
kommande drens 6kade produktion utan att man be-
héver nyanstilla i ndgon storre utstrickning.

Tudelningen pa arbetsmarknaden bestir men mins-
kar betydligt. Sysselsittningen i industrin minskar
nagot, samtidigt som sysselsidttningen i tjinstesek-
torerna och i byggindustrin ¢kar pétagligt. I offent-
lig sektor vintas en stabilisering av sysselsittningen
komma till stand.

Stor 6kning av medelarbetstiden 2010
Sysselsittningen riknat i antal personer paverkas av
hur medelarbetstiden, det vill siga den arbetade tiden
per sysselsatt, utvecklas. En viktig komponent i med-
elarbetstiden #r frdnvaron och da i synnerhet sjukfrén-
varon.

Ar 2010 riknar vi med att sjukfrinvaron minskar
substantiellt. Hir stédjer vi oss pé Férsidkringskassans
prognos fran den 27 oktober. De nya reglerna i sjuk-



soner i byggbranschen, dvriga tjinstesektorn samt
i staten.

Denna bild av sysselsittningsutvecklingen under
krisen visar att féretagen behéll tjinstemin men sa
upp arbetare. Det stora fallet i produktivitet som no-
terats under krisen verkar darfor framforallt bero péa
ett underutnyttjande av tjinstemén. Detta mirks i
industrins krisbranscher. Nir efterfrigan vinde ned,
sade féretagen upp betydligt fler arbetare 4n tjins-
temin. Nir nu efterfrdgan vinder upp behéver man
nyanstilla arbetare medan de kvarvarande tjinste-

minnen fortfarande inte utnyttjas fullt ut. Deras
sysselsittning sjunker i stillet ytterligare ndgot.

Det idr i branscherna privata och offentliga tjins-
ter som tjinsteminnens sysselsittning dkar starkast.
Under krisens virsta forlopp foll inte deras syssel-
sittning utan den stagnerade endast. Att tjinste-
minnens sysselsittning dkar i dessa branscher ty-
der pa att krisen inte drabbade dem s hart och att
de inte alls var lika underutnyttjade som i industri-
branscherna.

Arbetarnas och tjanstemadnnens sysselsdttningsfordandringar i ekonomins branscher samt

foretagares under tva perioder Tusental

20
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Diagram 3:21 Kalla: SCB samt egna berédkningar

forsidkringen som sitter en grins for antalet dagar med

sjuk- och rehabiliteringspenning har bérjat tillimpas

ar 2010. De bidrar till en nedgang i antalet sjukskrivna

under dret. Mnga som tvingas avbryta sin sjukskriv-
ning pa grund av detta har dock visat sig dterkomma

som sjukskrivna inom nigra mé&nader. S& antas det bli

dven i framtiden. Den 18ngsiktiga effekten av regel-
andringarna blir drfér mindre dn effekten under 2010
och Forsikringskassan riknar med en viss 6kning av
antalet personer med sjuk- eller rehabiliteringspenning

under 2011 och 2012. Det ger oss anledning att rikna

med en f6rsiktig minskning av medelarbetstiden, med

o,1 procent bada dessa ar.

Det forsta halvaret 2010 har den kalenderkorrige-
rade medelarbetstiden 6kat mer i niringslivet dn vad
som kan forklaras av minskad sjukfradnvaro. En sddan
utveckling férvintas dven under det andra halvaret.
Dirtill kommer medelarbetstiden 2010 att 6ka jam-
fort med 2009 dirfér att helgdagarna ir firre i &r. To-
talt sett riknar vi med 1,2 procents 6kning av medel-
arbetstiden innevarande ar.

Okad befolkning ger 6kat arbetsutbud
Arbetsutbudet har uppritthallits vil under nuvarande
kris. Aren 1991-1993, d8 vi ocks3 hade ett dramatiskt
fall i sysselsittningsgraden, minskade arbetskraftsdel-
tagandet dubbelt s3 mycket som &r 2009 (i dldrarna
16-64 &r). Arbetskraftsdeltagandet, i dldrarna 15-74
ar, sjonk med o,6 procentenheter till 70,6 mellan &r
2008 och 2009 och vintas ligga pa den nivén, ungefir,
under prognosperioden. Antalet personer i arbetskraf-
ten vintas 6ka med 46 000, 40 000 respektive 28 ooo
personer dren 2010-2012. Det beror framfér allt pa att
befolkningen 6kar. Utvecklingen bromsas dock av att
allt storre delar av befolkningen kommer att vara an-
tingen 20-24 ar eller 65-74 &r gamla. Bland unga vuxna
och i synnerhet bland dem i pensionséldern dr ndm-
ligen arbetskraftsdeltagandet ligre 4n i befolkningen
som helhet. En liten positiv effekt pd arbetsutbudet
ir ocksd att vinta pa grund av att striktare regler i
sjukforsikringen gor att firre fértidspensioneras med
sjukersittning.
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Arbetsutbudet i ett femarsperspektiv

Politiken har de senaste fyra &ren varit starkt in-
riktad pé att 6ka arbetsutbudet. Men &ven fére re-
geringsskiftet r 2006 férindrades regelverket inom
sjukforsikringen i syfte att uppritthalla arbetsut-
budet. Mot bakgrund av detta ar det intressant att
se hur arbetskraftsdeltagande och sysselsittning har
forandrats i olika befolkningsgrupper de senaste fem
aren. I hur stor utstrickning de politiskt styrda for-
indringarna faktiskt har paverkat utvecklingen har
vi dock inte kunnat analysera.

Mellan de tredje kvartalen dren 2005 och 2010 har

arbetskraftsdeltagandet ckat med 0,8 procentenhe-
ter i befolkningen 16-64 ar. Arbetskraftsdeltagandet
Skade med blott o,1 procentenheter i befolkningen
15-74 ar, trots att vi da inkluderar 65-74-4ringarna,
med kraftigt 6kat arbetskraftsdeltagande. Det be-
ror p att 65-74-aringarna som, jamfért med andra
grupper, har ett 13gt arbetskraftsdeltagande, har 6kat
mer dn andra grupper (med 156 ooo personer), vilket
bromsar det totala arbetskraftsdeltagandet. Vi ser i
diagram 3:22 att utvecklingen i olika aldersgrupper
har genomgétt mer dramatiska férindringar dn vad

Arbetskraftens utveckling fordelat pa aldersgrupper kvartal 3, 2005-2010

Procentenheter

ZI__l_ .l-.L.

15-74 AR 15-19 AR 20-24 AR

I ARBETSKRAFTSDELTAGANDE*

16—64 AR

25-34 AR

[0 SYSSELSATTNINGSGRAD*

55-64 AR 65-74 AR

ARBETSLOSHET**

35-44 AR 45-54 AR

‘

Diagram 3:22

* Andel av befolkningen.
** Andel av arbetskraften.

Arbetsloshet (ILO-definition) 15-74 ar
Originalvdrden och trend, procent
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Diagram 3:23

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Kalla: SCB samt egna berdkningar

Arbetslosheten stabiliseras pa hog niva
Ett arbetsutbud som har vuxit 1dngsammare dn syssel-
sittningen under dret har inneburit en stadigt sjunkan-
de arbetsléshet. En avtagande 6kningstakt i sysselsitt-
ningen innebir att nedgingen i arbetsldsheten bromsas
upp under det sista kvartalet i r och arbetsldsheten,
i dldrarna 15-74 ar, vintas bli 8,6 procent helaret 2010.
Sysselsattningen véntas dren 2011 och 2012 endast 6ka i
ndgot snabbare takt 4n arbetskraften och arbetsloshe-
ten kommer darfor inte minska mycket i férhallande

till vad den blir i slutet av 2010. Det innebir en arbets-

16shet pa 8,3 respektive 8,2 procent dren 2011 och 2012.

I och med att den officiella arbetsléshetsdefinitionen
(den sa kallade ILO-definitionen) inkluderar heltids-
studerande som soker arbete paverkas inte arbetslés-
hetstalen lingre av arbetsmarknadspolitikens omfatt-
ning, pd samma sitt som tidigare. De flesta program-
deltagare ska, om de séker arbete aktivt, riknas som
arbetsl6sa. Programdeltagare som, tvirtemot intentio-



som framgdr om man studerar befolkningen som
helhet, oavsett om 65-74-8ringarna inkluderas eller
ej. Aven antalet 20-24-3ringar har Skat snabbt (med
97 0oo personer) och deras arbetskraftsdeltagande dr
13gt. Darmed bidrar de till att bromsa det totala ar-
betskraftsdeltagandet.

Arbetsutbudet har okat i ldrarna 25-64 ar. Det
giller alla tiodrsklasser, men det ér sldende att arbets-
kraftsdeltagandet har ckat mer, ju dldre gruppen ir, i
aldrarna upp till 54 &r och 6kningen med 2 procent-
enheter i 8ldersgruppen 55-64 ar méste betraktas
som stor. Aven sysselsittningsgraden har 6kat i alla
dessa 3ldersgrupper. Men en stor 6kning av arbets-
utbudet har inte métts av en 6kad efterfrdgan i lika
stor utstrickning, i dldre &ldersgrupper. Resultatet
har darfor blivit en arbetsléshetsutveckling som har
varit bittre i yngre dldrar 4n 4dldre, med minskad ar-
betsloshet i dldrarna 25-44 &r och 6kad arbetsloshet
i 8ldrarna 45-64 ar.

20-24-4ringarna dr den enda aldersgrupp dir ar-
betskraftsdeltagandet har minskat, mellan de tredje
kvartalen &ren 2005 och 2010. Minskningen 4r nis-
tan en procentenhet. Eftersom arbetslésheten har
Skat med si mycket som 2 procentenheter bland
20-24-4ringar ligger det nira till hands att tro att
minskad efterfrdgan har fitt unga att stilla sig utan-
for arbetskraften. Unga har, oftare n ildre, anknyt-
ning till bide arbetsmarknaden och utbildningsva-
sendet och kan da sitta arbetsmarknadsutsikterna i
relation till virdet av pabdrjade, fortsatta eller inten-

nerna, slutar att soka arbete under programtiden ska
daremot inte riknas som arbetsldsa. Det ska inte hel-
ler deltagare i program som bestér av avldnat arbete.
Arbetsmarknadspolitikens inriktning innebir, 4 andra
sidan, att grinserna mellan programdeltagande och &p-
pen arbetsléshet suddas ut. Programmen bestéar i allt
stérre utstrickning av jobbsdkaraktiviteter och kart-
laggning, inte av det slags kompetenshéjande insatser
som man kunde forvinta sig.

Antalet programdeltagare har under aret legat runt
183 000, vilket dr hogt i férhallande till antalet arbets-
16sa bade jamfért med hur det har sett ut hittills un-
der 2000-talet och jamfért med regeringens planer fér
perioden fram till 2014. Prognoserna i Budgetproposi-
tionen fér 2011 visar att regeringen bedémer att anta-
let programdeltagare kommer att motsvara 45 procent
av antalet arbetsl6sa i &r. Fér 2011 riknar regeringen
med programdeltagande motsvarande 41 procent av
arbetslosheten och 35-36 procent ren direfter. Mot

sifierade studier. Mellan heldren 2006 och 2009 tkade
andelen 20-24-8ringar som stod utanfér arbetskraf-
ten pé grund av studier med 0,8 procentenheter. Hir
saknar vi kvartalsuppgifter for dren 2005 och 2010. De
tillgédngliga uppgifterna visar dock att studier kan vara
ett viktigt skl till, eller resultat av, att 20—24-8ringar
stiller sig utanfér arbetskraften i storre utstrickning,
men att detta troligtvis inte férklarar hela 6kningen.

Vi har ocksa studerat arbetskraftsdeltagandet i oli-
ka befolkningsgrupper férdelade efter ursprung. Det
visar sig d& att forindringarna i arbetskraftsdeltagan-
de, sysselsittningsgrad och arbetsloshet, sedan det
tredje kvartalet &r 2005, har varit sma bland infédda
svenskar. Det 4r i linje med resultaten ovan d& vi nu
studerar hela befolkningen 16-64 r och de infédda
svenskarna utgdr 83 procent av den gruppen. Bland
invandrare har arbetskraftsdeltagandet 6kat med
drygt tva procentenheter och bade sysselsittnings-
grad och arbetsléshet har 6kat med en dryg procent-
enhet. Skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan
in- och utrikes fédda min och kvinnor har minskat.
Fortfarande dr dock arbetskraftsdeltagandet, pd 69
procent, bland utrikes fédda kvinnor betydligt ligre
in i andra grupper, dir det dr 6ver 8o procent.

Utrikes fédda min sticker ut med en kraftig k-
ning i bade arbetskraftsdeltagande (+ 4 procenten-
heter) och sysselsattningsgrad (+ 3 procentenheter).
Utrikes fodda kvinnor sticker ut med en svag minsk-
ning av sysselsittningsgraden och kraftigt ckad ar-
betsléshet (+ 2,5 procentenheter).

bakgrund av att programmen huvudsakligen bestar av
olika typer av jobbsdkaraktiviteter och att regeringen
riknar med att arbetslosheten minskar, fran drygt 8
till 6 procent, under perioden ir denna ambitionssink-
ning anmirkningsvird. Jobbstkaraktkviteter och dy-
likt kan férmodas vara mer effektiva i normala efter-
frageldgen, dé det finns gott om jobb att s6ka, 4n i en
djup lagkonjunktur.

Loner och vinster

Under 2010 har 16neavtal triffats fér nistan hela ar-
betsmarknaden. De flesta omfattar en period pé 24 mé-
nader och 16per ut under férsta halvaret 2012. Vissa
undantag finns som till exempel att industritjinste-
minnens avtal 16per ut redan i oktober 2011 och sta-
tens avtal som alltid triffas sent. Nyligen tecknades
tvaarsavtal som 16per ut i oktober 2012. Transportav-
talet ska omférhandlas senare i hst och finansavtalet
vid arsskiftet.
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Diagram 3:24

De centrala avtalen har p néstan alla omréden héjt
16nernai en &rstakt pd 1,7-1,8 procent. Detta giller for
bade arbetarnas och tjinsteménnens avtal. Inom vissa
SACO-grupper har avtal triffats om att hela 16nehdj-
ningen ska bestimmas i lokala avtal. De centrala avta-
len har da blivit s3 kallade sifferlgsa avtal. De avtalsom-
radden inom LO-kollektivet som har liga l6nelidgen har
dessutom anvint sig av en sé kallad jamstilldhetspott,
vilket resulterat i 16nehdjningar pa 2,2-2,4 procent i
arstakt. Detta giller till exempel Handels butiksav-
tal, Fastighets serviceavtal, Hotell & Restaurangs avtal
samt Kommunals avtal.

Avtalen innehdller tva revisionstillfillen men skiljer
sig 4t nir det giller tidpunkten. De flesta har férlagt en
storre del av 16nedkningen till det andra tillfillet, det
vill siga avtalen dr baktunga. Avtalsperiodens lingd
varierar vanligtvis mellan 18 och 26 ménader. For att
kunna jimf6ra avtalen med varandra har en arlig 16ne-
Skningstakt berdknats som total héjning i procent di-
viderat med avtalsperiodens lingd multiplicerat med 12.

De nya avtalen borjar gilla tidigast fran 1 april i ar.
Loénerna under arets forsta kvartal faststélldes i férra
avtalsrorelsen dir 16nerna vid tredje revisionstillfillet
vanligtvis héjdes den 1 april 2009. Detta medfor att 16-
nehdjningen mitt mellan drsgenomsnitten 2009 och
2010 dven paverkas av den férra avtalsrorelsen. Dess-
utom har man inom flera av industrins avtalsomra-
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Kalla: Fackférbundens och arbetsgivarnas hemsidor, LO-tidningen samt egna berdkningar

' [ |
Utgdende loner
Procentuell forandring
' [ |

2009 2010 2011 2012

Industri 3,0 2,4 2,4 3,3
Byggnads 3,5 1,4 2,4 3,3
Ovrigt néringsliv 3,3 2,0 2,5 3,3
Offentlig sektor 3,9 2,5 2,4 3,3
Totalt 3,4 2,2 2,4 3,3
Naringslivet 3,2 2,1 2,4 3,3

Tabell 3:9

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

Anmaérkning: Lonedkningstakten fér 2009 innehaller effekter av dvertidstillagg
och rorliga tilligg. Dessa ingar inte for &ren 2010-2012.

den skjutit fram 2009 ars 16nerevision till arsskiftet
2009/2010. Sammantaget ger detta ett éverhing in i
2010 pé néstan 1 procent.

Det svaga liget pa arbetsmarknaden héller tillbaka
storleken pa extra 16nepéslag i de lokala férhandling-
arna. Totalt vintas l6nerna i niringslivet 2010 6ka med
drygt 2 procent i dr och nistan 2,5 procent 2011. Detta
ar ndgot i underkant av det genomsnittliga l6neutrym-
met i niringslivet. I offentliga sektorn vintas lénerna
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Kélla: SCB samt egna berdkningar

Anmaérkning: Fastighetsférvaltning ingdr ej.

dka med omkring 2,5 procent bdda dren. Fér 2012 antas
att lonerna foljer utvecklingen av det samhillsekono-
miska 16neutrymmet, vilket skulle innebéra en 16ne-
Skningstakt pé néstan 3,5 procent.

Det fortsatt relativt svaga efterfrageliget medfor att
vinsterna under prognosperioden inte fullt 8tergar till
normala nivéer i ndringslivet som genomsnitt. Bdde ka-
pitalavkastning och bruttovinstandel vintas bli ndgot
lagre ar 2012 dn vad man skulle férvinta sig om kon-
junkturliget hade varit balanserat.

Den internationella 16neutvecklingen &r ocksa svag
for ndrvarande. I 16nestatistiken frdn Eurostat dr det
inte enbart de laga avtalen under krisen som sitter av-
tryck. Uteblivna bonusar under krisen medférde att
den registrerade 16nedkningstakten sinktes i borjan
av 2009. [ motsatt riktning har registreringen av vissa
krisavtal verkat. Dessa krisavtal inneholl ofta en storre
minskning av arbetstiden @n vad veckolonen sénktes
med. Detta medférde da att 16nen utslagen per timme
hojdes, vilket i vissa linder registrerades som en 16ne-
Skning. Nir dessa krisavtal upphor registreras detta i
stillet som en 16nesinkning. Krisavtalen i Sverige har
diremot registrerats pé ett sitt som inte paverkar den
officiella 16nedkningstakten. Den bild man far av den
internationella 16neutvecklingen méste darfér behand-
las med stor forsiktighet.

Det framgar dock med tydlighet att l6neSkningstak-
ten i Europa har ddmpats under krisen. Daremot 4r det
for ndrvarande svart att siga med vilken takt 16nerna
Okar. Som exempel kan nidmnas att i statistiken fran
Eurostat (se diagrammet ovan) ingér en relativt 13g 16-
nedkningstakt pa o,5 procent for Tyskland under férsta
halvaret 2010. Samtidigt ger l6nestatistiken fran tyska
Bundesbank en helt annan bild. Enligt denna dkar de
tyska lénerna, exklusive tillfélliga 16nepéslag, i genom-
snitt for hela den tyska ekonomin med 2 procent under
samma period. Skulle denna hégre 16neskningstakt i

Utgaende loner ndringslivet
Procentuell forandring
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Kalla: SCB, Eurostat samt egna berdakningar

stillet ingd i Eurostats statistik, skulle det hoja den
genomsnittliga 16nedkningstakten i Europa-gruppen
med nistan o,5 procent.

Svagt inflationstryck fran arbetsmarknaden haller

tillbaka inflationen

Efter att ha varit negativ under stora delar av fjoléret
har inflationstakten enligt KPI under 2010 fram till
september legat runt 1 procent. KPI-inflationen vin-
tas stiga under hésten och framfér allt under 2011 och
2012 nir hushéllens rintekostnader 6kar i takt med
Riksbankens héjningar av reporintan.

Inflationstakten enligt KPIF, dir effekten av éndra-
de rintesatser for bolan har exkluderats, har mestadels
varit hgre frdn 2008 fram till en bit in i 2010 beroende
pé inflationsimpulser frén stigande import- och energi-
priser samtidigt som fallande produktivitet medférde
snabbt 6kande enhetsarbetskostnader. Hittills i &r har
KPIF-inflationen fallit tillbaka och den vintas sjunka
ytterligare ndgot mot slutet av dret. Under 2011 och 2012
vintas KPIF-inflationen pendla runt 1,5 procent, vilket
ir klart under Riksbankens mal pé 2 procent.

Smé 16nedkningar och stark produktivitetsutveck-
ling innebir ett 13gt kostnadstryck i nuliget. Enligt
Riksbankens féretagsundersékning ser ocksa foretagen
mattliga prisdkningar framfér sig den narmaste tiden.
Fortsatt méttliga 16nedkningar och relativt stark pro-
duktivitetsutveckling talar f6r ldg underliggande infla-
tion dven dren framdver. En annan faktor som talar for
13g inflation dr den férvintat svaga importprisutveck-
lingen som foljer av 13ga internationella prisékningar
pa importerade varor och den relativt starka kronan.

Det genomsnittliga oljepriset antas bli 79 dollar
per fat 2010 och 83 dollar per fat 2011 och 2012.
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2009 2010 2011 2012

% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb
ULC 6,5 3,9 =32 =19 0,4 0,2 1,2 0,7
Kapitalandel — 4,4 -2,0 6,4 3,0 2,2 1,0 0,8 0,4
Importpris -0,4 -0,2 0,2 0,1 -0,7 -0,3 -0,1 -0,1
Indirekta skatter, taxor 0,1 0,2 0,0 0,1
Prisokning 1,8 1,4 0,9 1,2

LELL 3:10 Kalla: SCB samt egna berdkningar

KPI och KPIF

Arlig procentuell forandring
|

5

[ tabell 3:10 redovisas en grov bild av pristrycket mitt
som den &rliga férindringen av implicitpriset for privat
konsumtion (IPI). De viktigaste faktorerna for prisdk-
ningarna ir enhetsarbetskostnad (arbetskraftskostnad
per producerad enhet, ULC), importprisernas utveck-
ling och vinstforindringar Enhetsarbetskostnaden ar 4
den viktigaste bestimningsfaktorn fér inflationen. Fo- 3
retagen anpassar pa sikt priserna till utvecklingen av 2

en rimlig niva. Inflationstrycket fran arbetsmarkna-
den ir svagt under prognosperioden till f6ljd av ganska
snabb produktivitetsékning och mattliga 16nedkningar.

enhetsarbetskostnaden s3 att vinsterna uppritthalls pa 1 ‘ “ H ‘ Hm"" |“ | H“
il Mt |l
) | | |||| |

Enhetsarbetskostnaden, som 6kade med &ver 6 procent 92901 0101 0301 0501 0701 0901 1101
2009, minskar i 4r med cirka 3 procent och ékar 2011 ke — KPIF

och 2012 med o,4 respektive 1,2 procent. Importpriser-

na ir i stort sett stabila under perioden. Svag utveck- Diagram 3:27 L, S it it e ingen

ling av enhetsarbetskostnader och importpriser ger ut-
rymme for 6kade vinster trots modesta prisckningar.
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4. Ekonomisk politik

Spariver praglar den ekonomiska politiken

i Europa

De europeiska ldnderna riskerar, sett som helhet, att
bedriva en finanspolitik som inte 4r optimal, utan
praglas av for stor atstramning, och dirfor leder till
lagre tillvixt och hogre arbetsloshet 4n vad som skulle
behéva vara fallet.

Vissa lander ir tvingade att spara, eftersom de an-
nars har svart att kunna finansiera sin statsskuld. An-
dra linder med starkare offentliga finanser, som Sve-
rige, skulle utan stérre kostnader kunna bedriva en mer
expansiv politik, men viljer att avsta.

Enligt EUs tillvixt- och stabilitetspakt (TSP) skall
finanspolitiken vara nira balans eller visa 6verskott pa
medelléng sikt. Ett land far inte heller ha budgetun-
derskott som ir stérre 4n tre procent av BNP, utom vid
exceptionella omstindigheter. Alla linder i den mone-
tdra unionen har idag budgetunderskott som ir stérre
in sd. Den paneuropeiska sparivern dr diarfér inte svar
att forstd. Det innebir dock inte att Europa, sett som
helhet bedriver en optimal finanspolitik.

Arbetslosheten inom EU riskerar att bli onddigt hog
och segdragen da dven de av Europas regeringar som
har méjlighet att agera annorlunda alltfér tidigt har

1 )
Budgetunderskott och statsskuld
Procent av BNP

1 )

Offentliga sektorns finansiella sparande

2009 2010
Frankrike -7,6 -78
Tyskland -3,3 -5,4
Italien -5,2 -5,2
Spanien = 1il,2 -9,4
UK -11,3 -11,5
Statsskuld

2009 2010
Frankrike 86,3 93,8
Tyskland 76,2 80,9
Italien 128,8 132,0
Spanien 62,6 72,8
UK 72,3 82,3

Tabell 4:1 Kalla: OECD, Economic Outlook

valt att prioritera budgetkonsolidering framfér att ak-
tivt anvinda statsbudgeten till att stimulera produk-
tion och sysselsittning och pa sd sitt pressa ner en
fortsatt hog arbetsloshet.

Givet de omstindigheter Europas ekonomi nu be-
finner sig i skulle en mindre stram finanspolitik kun-
na stimulera sysselsittningen. Detta skulle da ge posi-
tiva bidrag till statens inkomster. Om arbetslésheten
tvirtom tillats stiga, s& 6kar sannolikt det privata spa-
randet dn mer, vilket da ger negativa effekter pd pri-
vat konsumtion.

En svag aggregerad efterfrigan, orsakad av exempel-
vis dkat privat sparande i orostider, eller av minskade
disponibla inkomster pa grund av arbetsldshet, paver-
kar pa kort sikt produktionen. Det dr nodviandigt att
fortsatt bedriva en aktiv konjunkturpolitik for att inte
paverka linders ldngsiktiga tillvixt och sysselsittning
negativt. Darfor bér EUs politiker vid behov 1ata bud-
getunderskotten 6ka, dven rejilt under TSPs trepro-
centsgrins, for att férhindra en djup nedging av sys-
selsittning och produktion.

Finanskrisen dr 13ngt ifrdn 6ver i Europa och fér
stater, féretag och vanliga 16ntagare ir den nu inne
i ett mycket svart och obehagligt skede. A ena sidan
maste fortroendet for héllbara offentliga finanser och
dirmed fér euron som stark valuta och valutapolitisk
regim stérkas, 8 andra sidan méste en ldng period med
mycket 18g tillvixt och varaktig utslagning av produk-
tion och arbetskraft motverkas med kraft.

Liaget skiljer sig dock mellan olika EU-linder. Vis-
sa linder inom valutaunionen far betala mycket hoga
rintepremier for sin skuldfinansiering. Men det ter sig
ohéllbart att de mest utsatta ska kunna klara att stirka
sin trovirdighet varaktigt genom enbart &tstramning.
Sannolikt stdr ndgon form av ordnad skuldavskrivning
infoér dorren inom en inte alltfér avligsen tid for &t-
minstone négra av dem. Manga EU-l4dnder, med Stor-
britannien som kanske det frimsta exemplet, bedriver
nu uttalat en makroekonomisk politik av icke-keynesi-
anskt snitt. Kameralism, att bedriva budgetpolitik ut-
ifran féretagsekonomiska principer, dr enligt var syn
inget framgéngsrecept nir det giller att fora hela Eu-
ropa ur den virsta ekonomiska krisen sedan 1g30-talet.

De finanspolitiska &tgirder som har gjorts har i
manga linder ocksd varit inriktade pd skattesink-
ningar, ofta med slagsida 4t grupper med 13g konsum-
tionsbenigenhet. En expansion av offentliga utgifter, i
form av investeringar och arbetsmarknadspolitik, hade
varit mer effektiv.
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Redan fére krisens start hade ménga lidnder i valu-
taunionen problem med 13g tillvixt. Till viss del kan
detta forklaras av strukturella problem inom respek-
tive ekonomi. Men troligen kan det i stor utstrickning
dven forklaras av ett efterfrigeunderskott beroende pa
en tidvis icke-optimal nivd pd ECBs styrrinta. Sedan
finanskrisens akuta skede hdsten 2008 har dock ECBs
penningpolitik varit aktiv och kraftigt stimulerande.
Men det dr knappast troligt att penningpolitiken kan
kompensera for det efterfragebortfall som nu vintar
ett Europa i 8tstramning. Vi ser med oro pé att det i
den samlade politiken f6r EU bortses frdin ménga vik-
tiga makroekonomiska insikter fran 1930-talskrisen.

1
Europeiska centralbankens styrrénta
1
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diagram 4:1 Kélla: Reuters Ecowin

Den grekiska skuldkrisen och dess foljdeffekter for
andra europeiska ekonomier satte sirskilt den moneta-
ra unionens trovirdighet pd hérda prov. Genom lan och
garantier har man forhoppningsvis klarat att brygga
6ver den storsta oron, dven om faran fortfarande inte
kan s#gas vara helt férbi. Viss osikerhet kvarstdr om
hur stabil den lagda grunden ir.

EU-lindernas regeringar har under finanskrisen vid
flera tillféllen visat pa férmaga till ett relativt nira
samarbete. Férmagan till koordinering och samarbete
sattes dock pd hérdare prov av den efterféljande stats-
skuldkrisen, vilket ledde till att angeldgna atgérder fick
dréja alltfor lange. Nir det géller finanspolitiken finns
varken instrument eller f6rméga att hantera en mer
langtgdende koordinering. Givetvis finns det demokra-
tiska problem med ett alltfér titt samarbete kring fi-
nanspolitiken, som ir ett nationellt kompetensomrade.

Men bristen pé sddan koordinering innebir ocksé
stora risker for icke optimala utfall vad giller tillvixt
och arbetsléshet. En koordinerad finanspolitik skulle
bli ldngt mer effektiv, och dirigenom resultera i en
mindre omfattande skulduppbyggnad. Nir ett enskilt
land stimulerar efterfrdgan hamnar ofta halva stimu-
lansen i utlandet genom 6kad import. Nir ett flertal
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europeiska linder stimulerar efterfrdgan, genom till
exempel en samordnad momssinkning, s3 kommer
linderna att stimulera varandra da deras import dkar.

Framéver bor politikerna fortsitta en diskussion om
vinsterna med en bra samordning av EUs ekonomiska
politik och férsdka hitta en bittre balans mellan sam-
hillsekonomisk effektivitet och demokratisk forank-
ring. Den senaste tidens reformdiskussion och beslut i
EU har ensidigt handlat om budgetdisciplin och sank-
tioner for linder som bryter den.

Lonebildning under politisk press

Fungerar 16nebildningen bra eller daligt? Att déma av
regeringens intresse for att pdverka denna process s
anser de att den fungerar daligt. Men s3 ir inte fallet.
Det finns dirfér skl att kinna oro infor regeringens
utgdngspunkt och dess konsekvenser for sévil 16nta-
gare som samhillsekonomi.

LO-ekonomerna anser att 16nebildningen i Sverige
levererar avgorande samhillsekonomisk stabilitet sam-
tidigt som den ger 6kande realléner for alla grupper. Re-
geringen, vars nuvarande politik syftar till att férindra
forutsattningarna for lonebildningen, delar uppenbar-
ligen inte denna syn. Bérande delar i den ekonomiska
politiken har inférts med det underliggande motivet
att den samordnade 16nebildningen #r ett problem. P4
nagot annat sitt ir det inte mojligt att forstd exempel-
vis inférandet av den s3 kallade arbetsloshetsavgiften

- en differentiering i a-kasseavgift efter kassornas olika
arbetsloshetsnivéer. Eller som det uttrycks i en depar-
tementsskrivelse frdn 2007: "Att ersétta den forhéjda
finansieringsavgiften med arbetsloshetsavgiften syftar
till att ytterligare stérka drivkrafterna fér en ansvars-
full 16neutveckling som inte leder till arbetsloshet”.!
Vad det i praktiken innebér blir tydligt i budgetpropo-
sitionen fér 2009: "De genomférda och aviserade refor-
merna inom arbetsmarknadsomrédet bedéms medféra
att 16nebildningen fungerar bittre och dirmed att 15-
nerna utvecklas Iingsammare under prognosperioden.”

Laglonesatsningar har ofta genomférts i svenska av-
talsrérelser. De gors i syfte att gradvis och inom ramen
for samhillsekonomiskt ansvarstagande uppfylla 16-
nepolitiska mél om minskade l6neklyftor och mins-
kade I6neskillnader mellan kvinnor och min. Detta
ir legitima jamlikhets- och jamstélldhetsstravanden
for fackliga organisationer som kan och bér genomfér-
as just sd som sker i svensk 16nebildning, det vill siga
gradvis och genom kollektivavtal. LO-samordningen
ir en institution i sig och ett verktyg bade fér nomi-
nella 16nedkningar i samklang med inflationsmal och
produktivitetsékning, men dven fér 6kad l6neutjim-
ning inom léntagarkollektivet.

1 Ds2007:47,s.24
2 Prop.2008/2009:1, s. 124



Som vi tolkar det dr det just pd denna senare punkt
som regeringens dterkommande men oprecisa kritik
av 16nebildningen finns. En 16neutjimning av det slag
som sker genom avtalade 13glénesatsningar, och an-
dra 16nepolitiska krav som innebédr mindre 16neskill-
nader, ir utifrén regeringens ekonomisk-politiska ut-
gangspunkt uppenbarligen negativ for sysselsdttnings-
utvecklingen. Med en l&ngsammare 16nedkningstakt
iingdngsloner och lagstloner vill regeringen se till att
fler blir sysselsatta i okvalificerade arbeten inom ex-
empelvis servicesektorn. Indirekt bér den ekonomis-
ka politiken understddja detta, verkar regeringens syn
vara. Trots vurmande fér kollektivavtalsmodellen &r
det for oss LO-ekonomer tydligt att regeringen vill se
en mindre samordnad 16nebildning och att den inte
ser nackdelarna med en sddan utveckling, det vill siga
risk for okade 16neskillnader, fler konfliktdagar och
hogre inflation.

Den oprecisa kritiken fran regeringen mot hur 16ne-
bildningen fungerar riskerar att skapa sdmre forutsitt-
ningar for institutionerna pé arbetsmarknaderna. Det
skapar oklarhet for arbetsmarknadens parter om vil-
ken synen pa den svenska inflationsrobusta och hogst
legitima samordnade 16nebildningen egentligen &r.

LO-ekonomerna ser med oro pa att politiken av-
ser att férsimra en i huvudsak framgangsrik 16nebild-
ningsmodell, som i kombination med en mer effek-
tiv och kunskapshéjande arbetsmarknadspolitik, ger
goda férutsittningar fér hdg sysselsittning. Den in-
flationsrobusta I6nebildningen bor inte tas for given
i vare sig den svenska ekonomin eller i andra ldnders
ekonomier, dven om det fortsatta krisférloppet gor att
det just nu dr risken for deflation som 6verviger i de-
lar av var omvirld.

Vi tolkar den nuvarande ekonomiska politiken som
att regeringen anser att en férsvagning av fackliga or-
ganisationer vore av godo fér 16nebildningen. Ekono-
misk-politiska reformer som forsvagar 16ntagarorga-
nisationernas legitimitet och styrka anvinds fér att
paverka l6nebildningen i framférallt tva riktningar:

— En lagre genomsnittlig nominell 16nedkningstakt

Sver tiden.

— Okad 16nespridning mellan branscher och féretag.

1990-talets djupa kris resulterade i stora institutionella
forandringar av 16nebildningen, exempelvis LO-sam-
ordningen och Industriavtalet. Institutionernas be-
tydelse dr i detta ssmmanhang primir. Det ir alltfor
latt for beslutsfattare utan praktisk erfarenhet av 16-
nebildning att glomma att 16ner férhandlas och sitts
i en historisk kontext och paverkas av virderingarna
i samhillet.

Alliansregeringen pastér att den stdr bakom kollek-
tivavtalsmodellen. Dess positiva uttalanden om denna

modell framstar som retorik som inte hianger ihop med
kritiken mot 16nebildningen. Regeringen tog med inf6-
randet av skilda avgifter f6r a-kassorna rent faktiskt av-
stdnd fran den samordnade l6nebildning som nistintill
alla ekonomer utom de 18ngt ut pa hogerkanten prisade.

Den senaste avtalsrorelsen resulterade i en 16ne6k-
ningstakt pd en samhillsekonomiskt ansvarsfull niva.
Samordningen kunde dessutom hélla emot regeringens
missriktade forsok att paverka lonebildningen via den
differentierade a-kasseavgiften. Férklaringen till 16ne-
okningarnas samhéllsekonomiskt ansvarsfulla niva lig-
ger istéllet i att normeringen i svensk ekonomi kring
ett [dneutrymme grundat pd produktivitet och infla-
tionsmal dr accepterad och vil férankrad bland arbets-
marknadens parter.

Vi LO-ekonomer bidrog till denna inflationsrobusta
normering genom att i maj 2009 signalera ett l6neut-
rymme om 2,5-3,5 procent per ar. De avtalskrav som
LOs styrelse formulerade hésten 2009 hamnade for
niringslivet pd cirka 3 procent. Resultatet av avtals-
rorelsen 2010 dr att nistan alla centrala avtal héjer 16-
nerna i en arstakt om 1,7 procent. Vissa lagléneomré-
den utnyttjade en sé kallad jamstélldhetspott som gav
dem cirka o,5 procent ytterligare. Det finns samhills-
ekonomiskt utrymme kvar fér vissa lokala avtalssk-
ningar. Sammantaget visar detta tydligt att normen
respekterades och uppritthélls. Situationen for kon-
kurrensutsatt sektor virnades, samtidigt som 16nepo-
litiska méal kunde uppnas.

En stabil 16nebildning som tar hinsyn till riksban-
kens inflationsmél och ger utrymme for hojda realls-
ner fér alla, 4r ett allménintresse och inget sirintres-
se, vare sig for facket eller for ndgon annan. Det ér ett
omistligt samhillsekonomiskt virde. Att regeringen
iar beredd att dventyra det som har uppnatts inom 16-
nebildningen kan bara beskrivas som kortsiktigt och
dumdristigt. Vi vet av erfarenhet att brist pa legitim
normering och samordning i 16nebildningen kan ris-
kera svensk konkurrenskraft och ett gott investerings-
klimat. Kompensationskrav fran olika grupper pa ar-
betsmarknaden riskerar utan samordning att hante-
ras genom inflationsdrivande 16nekrav, med hogre ar-
betsldshet som resultat. Regeringen betridder med sina
forsok att paverka lonebildningen en orovickande vig.

Produktivitet — nyckel till langsiktigt vdlstand

Ekonomisk tillvixt handlar bdde om ett 6kat antal ar-
betade timmar och produktivitetsforbittringar. Under
den g&ngna mandatperioden har den politiska tonvik-
ten legat pa atgirder f6r att 6ka arbetsutbudet, medan

insatser for att 1dngsiktigt frimja god takt i produkti-
vitetsékningen har hamnat i skymundan. Produktivi-
tetstillviixt dr en avgdrande faktor for vara tillvaxtfor-
utsittningar. Det framtida realléneutrymmet for 16n-
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tagarna och niringslivets konkurrenskraft mot andra
lander dr starkt beroende av produktivitetsutveckling-
en. Produktiviteten dr ocksa en viktig faktor for vil-
firdens finansiering. P4 lingre sikt innebir en svagare
produktivitetstillvixt lagre levnadsstandard.

Produktiviteten ir inte en exogen, utifrdn komman-
de, kraft. Den ér fullt mojlig att paverka. En viktig och
komplicerad utmaning dr dirfor att utforma en politik
som samtidigt stimulerar 6kad sysselsittning och en
gynnsam utveckling av produktiviteten. Utan en po-
litik for starkt langsiktig produktivitetstillvaxt saknas
en viktig del i den ekonomiska politiken. Produktivi-
teten péverkas av tre 6vergripande faktorer: investe-
ringar i humankapital, materiella investeringar, samt
den sa kallade totalfaktorproduktiviteten, som frimst
forknippas med tekniska framsteg och organisatoriska
forbittringar. Produktivitetstillvixten kan inte alltid
forklaras dir den uppstér och mits. Den offentliga sek-
torn, som bland annat sikerstiller arbetskraftens ut-
bildning, hilsa och rérlighet, samt statliga satsningar
pa forskning och utveckling, har stor paverkan pa ni-
ringslivets produktivitetsutveckling.

|
Produktivitetstillvdxten i Sverige
Arlig procentuell forandring
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== NARINGSLIV INDUSTRI TJANSTEBRANSCHER

Diagram 4:2

Kalla: Konjunkturinstitutet

Som framgar av diagrammet ovan har produktivi-
teten i det svenska niringslivet kat snabbare sedan
borjan av 19go-talet, med undantag for de tre senaste
arens produktivitetsfall. Forklaringen 4r framf6rallt en
betydligt hogre produktivitetstillvixt inom industrin,
som under de senaste 20 dren har haft en betydligt
starkare produktivitetstillvixt dn tjinstebranscherna.
Efter 19go-talskrisens stora fall, fanns dven behov av
att aterstilla produktivitetstillvixten. Fére nuvarande
finanskris f6ll produktiviteten, vilket troligen frimst
forklaras av att féretagen anstillde personal i ett nagot
ovanligt ménster i en kraftigt optimistisk férvintan.
Aven inom tjinstebranscherna har produktivitetstill-
vixten varit svagt stigande under en lingre tid. Natur-
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ligtvis finns det skillnader mellan olika delar av indu-
strin och tjinstebranscherna. Inom tjinstebranscherna
har exempelvis handeln hégre produktivitetstillvixt
in hushéllstjinsteverksamhet.

Niringslivets branschsammansittning paverkar den
sammanlagda produktivitetsutvecklingen. Om antalet
arbetade timmar férskjuts fran branscher med hogre
produktivitet till branscher med ligre produktivitet
kommer den aggregerade produktiviteten i niringsli-
vet att férsvagas dven om produktiviteten férblir of6r-
andrad i respektive bransch. Med en vixande privat
tjanstesektor, och en relativt sett mindre industrisek-
tor, finns risker att niringslivets produktivitetsutveck-
ling férsvagas framover.

Det ir tydligt att de strategiska branscher som re-
geringen identifierat terfinns inom férhallandevis 13g-
produktiva privata tjinsteniringar, till exempel inom
diverse hushallsnéra tjanster och hotell- och restau-
rangbranschen. Samtidigt har ambitionen att starka
svensk hégproduktiv industri avtagit, bland annat ge-
nom att regeringen under den férra mandatperioden
lamnade de strategiska branschsamtalen som syftade
till att langsiktigt stirka innovationsférmégan och
konkurrenskraften i svenskt niringsliv. En politik som
ensidigt subventionerar 1dgproduktiva branscher riske-
rar att bidra till svagare produktivitetstillvixt.

En del i regeringens arbetsmarknadspolitik ir att
forma3 arbetslosa att i 6kad utstrickning ta férsta bista
jobb, oavsett kvalifikationer och utbildning i syfte att
korta arbetsléshetstiderna. Det riskerar att férsdmra
matchningen eftersom det blir mindre av "rétt per-
son med ritt kompetens pa ritt plats”. Produktivitets-
utvecklingen riskerar da att bli svagare.

Som ett led i detta har regeringen dragit ned pa vux-
enutbildningen och den kompetenshéjande arbets-
marknadspolitiken. Sammantaget resulterar detta i
att omstéllningsférmagan pa svensk arbetsmarknad
férsamras. En nyckelfaktor for god produktivitetsut-
veckling dr att det offentliga utbildningssystemet och
foretagen kan erbjuda kontinuerlig vidareutbildning
och kompetensutveckling av hdg kvalitet. En arbets-
kraft som har férutsittningar att medverka till utveck-
ling av produkter och produktionsmetoder, och som
kan ta till sig och anvidnda ny teknik, dr en avgérande
forutsittning for produktivitetstillvixten pé sikt. Oli-
ka typer av utbildningssatsningar behovs for att god
produktivitetsutveckling ska frimjas.

Okad sysselsittning bland personer som linge har
statt utanfor arbetsmarknaden, som exempelvis ldng-
tidssjukskrivna eller langtidsarbetslésa, kan onekligen
bidra till svagare produktivitetstillvixt. Darfor maste
en sddan sysselsittningspolitik kombineras med pro-
duktivitetshéjande insatser fér dessa grupper, till ex-
empel olika former av utbildningssatsningar, for att bli



framgangsrik. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
ir det naturligtvis alltid bittre att personer gar frén in-
aktivitet till arbete, ven om det kortsiktigt kan bidra
till ligre produktivitetstillvixt. Men det r avgérande
for en god samhillsekonomisk utveckling att arbets-
kraftens kompetens héjs.

Ett annat led i regeringens politik &r att arbetslosa
ir pressade att acceptera laglonejobb pé ett helt an-
nat sitt dn tidigare genom det laga taket for arbetslos-
hetsersittningen uppritthalls inte de arbetslosas re-
servationsléner. Nya mojligheter 6ppnas dirmed for
foretag med lagkvalificerad, 1dgproduktiv verksamhet.
Hir har regeringen gjort ett tydligt vigval som hand-
lar om 8kade inkomstskillnader och minskade offent-
liga kostnader for arbetsléshet. Den viig som har valts
bort handlar om att 6ka antalet kvalificerade, produk-
tiva jobb. Att féretagen verkar under ett stindigt om-
vandlingstryck till £ljd av rattmitiga l6nekrav dr en
forutsittning for detta. Regeringens vig kan ge viss
6kning av sysselsittningen 6ver tiden, men till priset
av stegrande 16ne- och inkomstklyftor. Det 4r en fér
oss oacceptabel vig.
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Diagram 4:3

Kalla: Medlingsinstitutet, IAF och egna berdkningar

En ekonomisk politik som syftar till att dimpa 16-
neutvecklingen kan pé 18ng sikt dven ddmpa produk-
tivitetstillvixten i ekonomin. Dels minskar foretagens
behov av effektiviseringar, dels stimulerar 13ga 16ner
inte arbetsinsatserna och riskerar att dimpa motivatio-
nen bland individer att utveckla sin kompetens. Rehn-
Meidnermodellen och det ekonomisk-politiska upp-
lagg LO-ekonomerna féresprakar syftar till det rakt
motsatta: att med 16neskningar och god omstillnings-
formaga frimja strukturomvandlingen och dirigenom
Ska produktivitetstillvixten.

Den senaste statliga offentliga utredningen om pro-
duktivitetens drivkrafter skrevs fér nistan 20 &r sedan
och fokuserade pa den relativt svaga svenska produk-

tivitetstillvixten under 1970- och 1980-talen.’ Sedan
dess har en rad stérre reformer genomforts inom pen-
ningpolitikens, finanspolitikens och 16nebildningens
omréden som har givit nya férutsittningar for pro-
duktivitetens drivkrafter. Dessutom stir vi infér nya
utmaningar i form av 6kad internationell konkurrens
for en allt storre del av svenskt niringsliv samt en 8ld-
rande befolkning. Produktivitetens drivkrafter och ut-
maningar bor dterigen analyseras for att vi ska kunna
utforma en effektiv politik for 6kad framtida produk-
tivitetstillvixt i sdvil industri och privat tjanstesektor
som den offentliga sektorn.

LO-ekonomerna anser att det bér tillsdttas en pro-
duktivitetsdelegation som belyser frdgan och mejslar
ut férslag. Socialdemokraterna har lagt ett liknande
forslag och ser det som en del av framtidens syssel-
sittningspolitik.* Regeringens inriktning pé den eko-
nomiska politiken har en ensidig fokusering pé fler
sysselsatta, vilket inte dr 1angsiktigt héllbart for ett
moget industriland som Sverige.

Fordelningseffekter av politik bor alltid
beaktas

Boendet ir en viktig anledning till att hushéallen pé-
verkas av politiska beslut, liksom av den ekonomiska
utvecklingen. Boendekostnaderna ir en viktig utgifts-
post. Genom att #ga ett hus eller en bostadsritt place-
rar manga dessutom ett visentligt kapital i boendet. De
som #ger och har 1n pd sitt boende ir direkt paverkade
av rintor, medan hyresgéster pdverkas indirekt genom
hyresvirdens eventuella 1an. Fastighetsskatten paver-
kar bade fastighetséigare och bostadsrittsinnehavare,
men genom olika principer for taxeringsvirderingen.

Endast smahus- och bostadsrittsinnehavare kan fa
skattereduktion fér reparation (ROT) med det system
regeringen har infort for si kallat ROT. Agarna till
smahus, dgarligenheter och bostadsritter fir idag en
skattereduktion fér kostnaderna for reparation, om- el-
ler tillbyggnad (ROT). Sammanlagt fir avdraget uppga
till hégst 50 000 kronor per person och &r. For arbete
som utférts i bostad som hyrs eller arrenderas, eller
sker i kooperativa hyresbostider finns inte motsvaran-
de avdrag. Detta ér en fordelningsorittvisa.

Aven om hyresgisterna ir en minoritet s3 4r den stor.
2008 bodde 37 procent av alla som var 20 ér eller dldre i
hyresritt medan 18 procent bodde i bostadsritt och 44
procent i egen fastighet.’ Kénsférdelningen i de olika
boendeformerna dr dock férhéllandevis jimn. Hyres-

3 Drivkrafter for produktivitet och vilstdnd, (SOU 1991:82)

4 Se Thomas Ostros, Den svenska modellen och den socialdemokratiska syssel-
sdttningspolitiken, Ekonomisk Debatt, 5/2010

5 Uppgifterna @ hamtade ur SCBs mikrosimuleringsmodell Fasit. Till hyresldgen-
heter har vi dven rdaknat tjdnstebostader, till bostadsratterna har jag dven réknat
andelsldagenheter och bostader i eget 4gda hyresfastigheter. Till de egna fastig-
heterna rdknas egna en- och tvafamiljsfastigheter samt dgda jordbruksfastighe-
ter.
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ligenheter dr dock betydligt mer vanligt bland 18gin-
komsttagare dn bland héginkomsttagare.

I diagram 4:4 dr hushéllen rangordnade efter sin
ekonomiska standard. Diagrammet visar att hyresrit-
ter dr vanligare ju simre ekonomisk standard hushal-
len har. 72 procent av hushallen i den tiondel som har
sdmst ekonomisk standard och 18 procent av hushal-
len i den tiondel som har bist ekonomisk standard bor
i hyresldgenhet.®

1
Hushalli olika decilgrupper for ekonomisk
standard fordelade pa boendeform

80
70
60
50
40
30
20
10

0

DECIL1 —
DECIL2 —
DECIL3 P
DECIL4 -

DECIL5 r

DECIL6 -_

DECIL7 -—

DECIL8 -

DECIL9 ]

peciL10 L

SAMTLIGA

I HYRESLAGENHET 0.D. [l BOSTADRATT 0.D EGEN FASTIGHET

Diagram 4:4

Kélla: SCB (Fasit) samt egna berédkningar

Med egna fastigheter férhaller det sig tvirtom. Det
ir vanligare med egen fastighet ju bittre ekonomisk
standard hushallet har. Aven bostadsritter ar vanliga-
re bland hushall med bittre ekonomisk standard, men
monstret dr inte lika péfallande som med egna fastig-
heter. I den hilft av hushallen som har simst ekono-
misk standard bor enbart 25 procent i egen fastighet.

Ocksé om man ser till klass, pa eller utanfor arbets-
marknaden, syns en tydlig klasstrappa nir det giller
hyresligenheter. 44 procent av de ej facklirda, respekti-
ve 34 procent av de facklirda arbetarna, bor i hyresritt.
Detta ska jamforas med att 23 procent av tjinstemin-
nen pa hég och mellannivé eller i ledande stillning bor
i hyresritt. Hyreslidgenheter dr ocks8 vanligare bland
ensamstdende dn bland sammanboende. Nir det géller
vuxna dr hyresritt vanligast bland unga (20-34 &r) och
nist vanligast bland dem som har fyllt 65 ar.

Politiska forslag kan inte och bor inte enbart utfor-
mas pa férdelningspolitiska grunder. Hur férdelning-
en blir 4r dock viktigt att analysera. Ett ritt utformat
tillfalligt ROT-avdrag dr effektiv och mycket bra kon-
junkturpolitik och behévdes genom krisen. Det avdrag
som nu har gjorts permanent av regeringen missgyn-
nar hyresgister framfér dem som bor i bostadsritt el-
ler egen fastighet, eftersom det inte ir tillgingligt for

6 Det hushéllsbegrepp som anvinds &r kosthushall vilket betyder personer som
bor tillsammans och har gemensam hushéllning.
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dem som #ger hyresfastigheter. Var genomgang av vem
som bor i vilken boendeform visar samtidigt att det
missgynnar arbetare, laginkomsttagare och ensamsta-
ende. Medel&lders (35-64 &r) gynnas frimst. Inte bara
konjunkturskil utan ocks8 férdelningsskil motiverar
att ROT tas bort. LO-ekonomerna har vid flera tidi-
gare tillfallet papekat att dven skattesubventionen for
hushéllstjanster, s& kallad RUT, bor tas bort.

Stabiliseringspolitik
Den mycket snabba dterhdmtning som kannetecknar
svensk ekonomi fér nirvarande resulterar i tillvixtsiff-
ror som, enligt vdr bedémning, inte dr uthalliga. [ spa-
ren av en svagare internationell utveckling dimpas till-
vixten dven i Sverige. Vart huvudscenario innebir hog
arbetsloshet och ett for 1gt resursutnyttjande dtmins-
tone de nirmaste 2 till 3 dren. Stabiliseringspolitikens
inriktning bor ddrfér vara expansiv. Den snabba tillvix-
ten i nuldget pekar dock mot att tyngdpunkten i poli-
tiken bor ligga pd permanenta reformer som kan bidra
till att tillvixten ges understdd, snarare 4n pa tillfalliga
stimulanser for att stirka konjunkturuppgangen. Ett
undantag kan vara kommunala verksamheten. For att
undvika nedskirningar i vilfirden, i spiren av konjunk-
turnedgéngen, behovs ett storre tillfilligt tillskott till
kommunsektorn 4n det extra statsbidrag pa 3 miljarder
kronor for 2011 som aviserades i budgetpropositionen.
Riksbankens reporinta 18g under ett rs tid fast vid
0,25 procent. Hittills i 4r har rintan héjts i tre steg, fran
0,25 till 1 procent. H3jningarna har motiverats utifran
den snabba tillvixten i svensk ekonomi. Riksbankens
direktions bedémning ar att det i nuldget svaga infla-
tionstrycket kommer att stiga i takt med att konjunk-
turen forstirks ytterligare. De menar dirfor att repo-
rintan dven fortsittningsvis behéver héjas. Direktio-
nen anfor ocksd det faktum att hushallens skulder har
Skat kraftigt under senare ar som skil for ytterligare
rintehdjningar.
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Kalla: SCB, KI samt egna berédkningar



Den prognos for rintan som gjordes i oktober juste-
rades ner i férhallande till prognosen i september (se
diagram ovan). Till bilden hor att tvd ledaméter i di-
rektionen ville se en patagligt ligre rintebana.

LO-ekonomerna férordar en betydligt lagre rinteba-
na én Riksbankens direktion. Det ir denna lagre rinte-
bana som ligger till grund fér véra berdkningar. Trots
den lagre reporintan innebdr var prognosbild ett f6r 1agt
resursutnyttjande (fér hog arbetsldshet), samtidigt som
inflationen inte bedéms bli for hég. Det talar for att en
annu ldgre rinta, dtminstone i nirtid, vore rimligt. Rin-
tesdttningen bor inte ta hinsyn till skuldékning bland
hushall utan Riksbankens fokus ska vara bedémningen
av inflation och resursutnyttjande. Overvakning av kre-
ditexpansion bér ej ske med rintesittning som verktyg
utan med inspektion och andra insatser.

I vr prognos vintas inte kronkursen fortsitta att
starkas nastkommande &r och huspriserna vinta oka
med 4 till 6 procent per ar. Med Riksbankens rénte-
prognos tror vi att kronan skulle stirkas och huspriser-
na Oka ldngsammare, vilket skulle innebéra en simre
utveckling for exporten och hushéllens konsumtion
och i férlangningen en for 18g inflation och alldeles
for hog arbetsloshet. Givet att Riksbanken fortsitter
att hoja rintan enligt sin egen rinteprognos kommer
finanspolitiken att behova dra ett tyngre lass. Detta ir
inte bra. I vir nuvarande ekonomisk-politiska regim ir
det framfor allt Riksbanken som ska ta ansvar fér att
stabilisera efterfrdgan.

De bedémningar som har gjorts av utrymmet for
ofinansierade reformer spretar. Enligt Konjunkturin-
stitutet dr detta utrymme cirka 25 miljarder kronor
2011. Finansdepartementets prognoser fér de offent-
liga finanserna visar pa ett betydligt stérre utrymme:
8o till go miljarder kronor om 6verskottsmélet for de
offentliga finanserna - cirka 1 procent av BNP i snitt
Sver en konjunkturcykel - tas som riktmirke. Det ut-
rymme som finns bér utnyttjas sé tidigt som méijligt
under mandatperioden.

Regeringens finanspolitik styrs framfor allt av en
forsiktighetsprincip. Viljan att ytterligare stirka de of-
fentliga finanserna, och oviljan att genomféra refor-
mer som linge har omhuldats av de borgerliga parterna,
men som riskerar att bli impopulira, dominerar. Eller
som det uttrycks i budgetpropositionen: "Under denna
mandatperiod dr den politiska uppgiften framfér allt
att varda de reformer som genomforts och se till att de
far avsedd effekt och inte oonskade effekter.”

Fér hela mandatperioden har regeringen angett ett
reformutrymme om sammanlagt 53 miljarder kronor.
Vad giller "skarpa forslag” — reformer som definitivt
kommer att genomf&ras under 2011 — uppgér dessa till

7 Prop.2010/11:1,s.22

sammanlagt 13 miljarder kronor. De tva stora refor-
merna under nista &r ir mer pengar till kommunerna
och héjt grundavdrag fér pensionirer. Givet regering-
ens finanspolitiska prioriteringar ér skattesinkningen
for pensionirer férbryllande. Reformen stimulerar inte
till ett 6kat arbetsutbud och &r stabiliseringspolitiskt
ineffektiv. Den har dock en bevekelsegrund som ar att
kompensera for finanskrisens effekter i pensionssys-
temet. Vi anser inte att det dr principiellt riktigt med
skatteférandringar utifrdn denna grund.

Senare under mandatperioden vintas sinkt restau-
rangmoms inféras. Syftet 4r att minska skattekilarna
och styra om ekonomin i riktning mot ldgproduktiva
tjanstebranscher, vilket vi anser ir en strukturellt felak-
tig politik, i likhet med andra permanenta skatteavdrag
for enskilda branscher eller niringar. Snedvridningar av
konkurrensen blir omfattande, grinsdragningsproble-
men stora och administrationen av skattesystemet dkar.

De rodgrona partierna har i sin budgetmotion ingen
egen prognos f6r den ekonomiska utvecklingen eller de
offentliga finanserna. Det angivna reformutrymmet f6r
2011 dr i princip identiskt med regeringens. En stor del
av detta utrymme anvinds till héjt grundavdrag for
pensionirer. Denna prioritering 4r inte den mest gynn-
samma i en situation med stora risker for att arbetslos-
heten ligger kvar pa en historiskt sett hdg niva. Det ir
viktigt att de mal som de r6dgréna partierna har for sys-
selsittningspolitiken (exempelvis sysselsittningsgrad)
relateras till omfattningen pé de féreslagna insatserna.

LO-ekonomernas forslag
Det nuvarande konjunkturliget dr sirskilt gynnsamt
for att sjositta mer permanenta dtgirder. Sverige ir
idag ett av de lander i Europa som har starkast offent-
liga finanser. Utbudspolitiken som har bedrivits un-
der senare ar har resulterat i ett 6kat arbetsutbud, sir-
skilt i grupper som traditionellt har svart att fa reguljir
sysselsittning. Fatalt nog har det 6kade utbudet inte
motts av en stor 6kning av efterfrdgan. Sysselsittning-
en har exempelvis 6kat mindre bland ldre och invand-
rarkvinnor, grupper som utbudspolitiken framfor allt
syftar till att paverka, dn i starkare grupper. Vindning-
en i svensk ekonomi efter det dystra 2009 4r tydlig men
var prognos visar att arbetslésheten fortsatt biter sig
fast p& en mycket hog nivad under de kommande aren.
Den ensidiga utbudspolitiken verkar ha natt vigs dnde.
LO-ekonomerna foresprikar darfor ett reformpro-
gram som syftar till att ka den potentiella ekonomis-
ka tillvixten och att understédja tillvixten under en
period av flera &r. Programmet bér innehalla en mix av
satsningar pa utbildning, infrastruktur och bostider,
samt en restauration av trygghetsforsikringarna, inte
minst i syfte att stirka motstdndskraften mot framtida
ekonomiska kriser. Aven en skattereform r nddvin-
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dig. Omfattningen av de ofinansierade reformerna bor
uppga till cirka 25 miljarder kronor under 2011, och till
totalt 60 till 8o miljarder kronor under perioden 2011
till 2014. Tyngdpunkten bér ligga under bérjan av peri-
oden. Regeringen kan som en f6ljd av de mycket starka
statsfinanserna satsa ordentligt pa framtida tillvixt.

Skattereform

Det svenska skattesystemet har blivit alltmer fragmen-
tiserat och det dr kostsamt att administrera och priglas

alltmer av sirregler och grinsdragningsproblem. Lén,
pension och andra inkomster som dr férknippade med

arbete anser vi ska beskattas lika.

Vi anser att det dr viktigt att politikerna inleder ett
arbete med en ny skattereform s3 att ett stabilt skatte-
system kan skapas. Férdelningspolitiskt ogynsamma
effekter kan hanterasi en sddan reform dir hela skatte-
systemet diskuteras samtidigt.

Utbildning

Det ér vil kidnt att den kraftiga nedskalningen av bade
arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbildning som
regeringen genomforde tidigt under foregdende man-
datperiod inte gjordes av besparingsskil, utan kom till
i syfte att 6ka arbetsutbudet. Det stér nu klart att tid-
punkten var sillsynt illa vald vad giller vuxenutbild-
ningen, men ocks3 att sjidlva resonemanget ir ohall-
bart. Relativt stora grupper som idag ir arbetsldsa har
inte den utbildning och kompetens som behévs fér att
komma ifrdga fér de nya jobb som skapas. Det dr néd-
viandigt och finns tid att utbilda arbetskraften. Det ar
en frdga om att skapa god matchning och att undvika
framtida flaskhalsar.

Nir svensk ekonomi nu gir in i en fas av dterhamt-
ning, med stigande efterfrdgan pa arbetskraft, maste
arbetsmarknadsutbildningarna byggas upp igen. Den
stora gruppen langtidsarbetsldsa ger ocksa starka argu-
ment for en omfattande satsning p& mer grundliggan-
de firdigheter. Vi vet att cirka 130 000 personer mel-
lan 20 och 29 &r saknar en fullstindig gymnasieutbild-
ning. Utan kompletterande studier kommer ménga av
dem att ha mycket svart att hitta fast mark pa arbets-
marknaden. Utbildningssatsningar, sarskilt for dem
med kortare eller oavslutad utbildning, dr dessutom
en nyckel till en stark framtida produktivitetstillvixt.

Trygghetsforsakringarna

Arbetslsshetsférsikringen ger idag ett mycket bristfal-
ligt inkomstskydd fér stora grupper pé arbetsmarkna-
den. En allt stérre del av kostnaden fér arbetslésheten
birs av de arbetslésa som didrmed tvingas minska sin
konsumtion. Aven kommunernas inkomster paverkas
genom att skatteunderlaget minskar nir mindre ar-
betsloshetsersittning betalas ut. Medlemsavgiften till
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a-kassorna har dessutom konstruerats sé att den varie-
rar med arbetsldsheten. De icke-arbetsldsa a-kassemed-
lemmarna betalar dirigenom mer pengar till staten nir
arbetsldsheten stiger.

Makroekonomiskt dr det olyckligt att de automatis-
ka stabilisatorerna har forsvagats. Det gor att svensk
ekonomi blir mindre motstandskraftig vid nésta kon-
junkturnedging. Den férsvagade arbetsloshetsforsik-
ringen dr troligen ocksé en delférklaring till den héga
sparkvoten i svensk ekonomi. En aspekt som ofta ig-
noreras ir att en attraktiv arbetsloshetsférsikring har
formaga att mobilisera arbetsutbud. Viljan att kvalifi-
cera sig for ett bra inkomstskydd vid arbetsloshet dr en
drivkraft for att trida ut pd arbetsmarknaden. En for-
stirkt arbetsloshetsforsikring, dir kraftigt hojda tak
maste vara en central komponent, skulle vara en viktig
strukturreform och bidra till hégre potentiell tillvixt
i Sverige. Dessutom bor den differentierade avgiften
till forsdkringen tas bort, d3 den bade &r oridttvis, soker
paverka lonebildningen och far till effekt att den drar
undan efterfrgan nir arbetsldsheten stiger.

Infrastruktur
En vil fungerande infrastruktur underléttar bade per-
son- och godstransporter. Den underlittar pendling
och férstorar arbetsmarknadsregioner. Infrastruktu-
ren ska bidra till att 6ka sysselsittningsgraden. Mer-
parten av den férvintade befolkningsékningen under
perioden fram till 2020 kommer att ske i storstadsre-
gionerna. Ny infrastruktur dr ofta en forutsittning for
att nya bostdder ska kunna byggas. Regeringen beslu-
tade under varen om en infrastrukturplan foér perio-
den 2010—2021. Planen innebir, enligt regeringen, att
anslagen hojs med 3,9 miljarder kronor per ar.
Jamfért med 2010 kommer dock de faktiska utgif-
terna fér infrastruktur att minska kraftigt under pe-
rioden 2011 till 2014, i takt med att de 1&nefinansierade
infrastrukturinvesteringarna skirs ner. Vid slutet av
perioden har de minskat med 6,2 miljarder kronor pa
arsbasis jamfért med 2010.% I det forslag till nationell
plan for transportsystemet, som de olika trafikverken
presenterade i september 2009, finns ett alternativ som
bygger pé att planeringsramen utdkas med 15 procent
utrett. Det finns alltsd goda forutsattningar att pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt utdka resurserna till
infrastruktursatsningar.

Bostader

En skattereduktion fér reparation, underhall, om- och
tillbyggnad kan vara motiverad fér att motverka en
lagkonjunktur, dven om den enbart riktas till boende
i egna fastigheter och bostadsritter. Byggbranschen ir

8 Prop.2010/11:1,s. 233



mycket konjunkturkinslig och stdr diarfér ofta med
stor dverkapacitet i lgkonjunkturer. En konjunktur-
stimulans via byggbranschen gagnar hela ekonomin
och inte bara de hush&ll som nyttjar skattereduktionen
eller byggnadsarbetare. LO-ekonomerna har argumen-
terat for att ROT kunde och borde ha getts en bittre
fordelningsprofil genom att dven riktas mot hyreshus.
I dagens konjunkturlige ar det dock l4ge att avveckla
ROT-reduktionen i stillet for att forindra den.

Idag dr det fler bostider, snarare 4n reparationer och
ombyggnader av privatbostider, som behovs. Aven om
bostadsbyggandet har 6kat kraftigt under 2010, dr niva-
erna inte tillrackliga. Enligt Boverkets prognos pabér-
jas 25500 bostider i r och 28 0oo nista ir.’ Boverket
beddmer att det behover byggas cirka 15000 bostider
per ar bara i Stockholmsomradet fér att svara mot det
demografiska behovet, vilket vi dr ldngt ifrdn att klara
idag. Statens bostadskreditnimnd, BKN, bedémer att
35000 bostidder om aret behver byggas for att forhin-
dra bostadsbrist. Arbetslésa och personer med tillfal-
liga anstéllningar och 18ga inkomster har svart att hitta
bostéder som de har rdd med. Kostnadsutvecklingen i
byggnadsindustrin bedéms vara ett problem. Dagens
hoga produktionskostnader kommer att géra det svart
for laginkomsttagare pa bostadsmarknaden.'

Idag byggs frimst flerbostadshus och hilften av
dessa r hyresritter.!" Men utvecklingen gir entydigt
mot en 8kad andel bostadsritter. Sett ur ett arbets-
marknadsperspektiv dr det en olycklig utveckling. Den
strukturomvandling som stidndigt pagdr pad arbets-
marknaden kan innebira att ménniskor behover flyt-
ta for att f4 jobb som de #r vil limpade for. Agt boende
(liksom bostadsbrist) kan dock bromsa den geografiska
rorligheten. De som #ger sin bostad flyttar i mindre
utstrickning, av arbetsmarknadsskil, an hyresgister.'?
En undersékning av de stora EU-ldnderna visar ocksa
att arbetsldsa som #ger sin bostad dr mer tveksamma
till ta jobb som innebir att de maste flytta 4n andra.”
En utveckling p3 bostadsmarknaden som resulterar i
att en mindre del av arbetskraften bor i hyresritter,
riskerar alltsd att 6ka den strukturella arbetslosheten.
Bostadspolitiken bér dirfér inriktas mot att ¢ka till-
gangen pa hyresritter.

Samtidigt 4r bostadspolitiken idag i en form av lim-
bo - den borgerliga regeringen vill inte ge offentligt
stod till byggande, trots brist pa ligenheter i tillvixt-

9 Boverkets indikatorer, oktober 2010

10 Statens bostadskreditndmnd (2010), Vad kostar det att bygga bort bostadsbri-
sen? Marknadsrapport Oktober 2010

11 Statens bostadskreditndmnd (2010), Vad kostar det att bygga bort bostadsbri-
sen? Marknadsrapport Oktober 2010.

12 OECD (2005), Employment Outlook. OECD

13 Barceld, Cristina (2006), Housing Tenure and Labour Mobility: A Comparison
across European Countries, Documentos de Trabajo N.o 0603. Banco de Espafa.
Aven arbetslésa som bor i s kallat “social housing” tvekar att flytta till ett jobb.
Detta begrepp gér dock inte riktigt att hdnféra till den svenska bostadsmarkna-
den.

omraden, men den viljer inte heller att avskaffa hyres-
regleringen och infér marknadsprissittning. De rod-
gréna partierna har 8 andra sidan presenterat férslag
pa investeringsstdd, men som inte pa langt nir skulle
ricka till f6r att mota behovet av nya bostéder i de re-
gioner som har snabbast tillvixt.

LO-ekonomerna anser att offentliga insatser pa bo-
stadsmarknaden dr motiverade framférallt i syfte att
bidra till en mer vilfungerande arbetsmarknad. De
som behover flytta till jobb maste ocksd kunna fa tag
pa bostéder till rimliga priser dir jobben finns. Ett in-
vesteringsstod dr en méjlig vig att g. Investeringsstéd
ges till den som #ger fastigheten nir byggprojektet dr
klart. Ofta dr det konstruerat som en summa per kva-
dratmeter bruksarea."

En satsning pa bostadsbyggande méaste dock kombi-
neras med arbetsmarknadsutbildning fér att flaskhal-
sar inte ska uppsta. [ KIs konjunkturbarometrar uppger
runt 30 procent av byggforetagen att arbetskraftsbrist
borjar bli ett hinder fér ckat bostadsbyggande. Nir
konjunkturen aterhamtar sig skapas nya jobb framfs-
rallt kring de storre stiderna, sérskilt Stockholm. Ett
storre utbud av bostider i tillvixtomradena skulle bi-
dra till en battre fungerande arbetsmarknad och lagre
arbetsldshet. Det skulle ocksa bidra till att dimpa pris-
utvecklingen pé bostider, vilket idag dr en orsak till att
Riksbanken har en fér hog rintebana.

Slutligen

Utbudspolitiken har lett till ett stort utbud av arbets-
kraft. Men det ricker inte fér att 16sa problemet med
den fortsatt hoga arbetslésheten. Regeringen kommer
inte att kunna komma till ritta med detta problem
utan en fordndrad inriktning pa den ekonomiska po-
litiken. Regeringen behéver presentera fler skarpa fér-
slag for att & ner arbetsldsheten och f3 upp sysselsitt-
ningen. LO-ekonomernas forslag dr exempel pé &tgir-
der som ir viktiga f6r att underlitta for arbetsldsa och
andra att utbilda sig, flytta eller pendla till nya arbe-
ten. Regeringens nuvarande ekonomiska politik, ensi-
digt inriktad pd maximalt arbetsutbud, kommer inte
pé langt nir visa sig vara tillrackligt. Den har nu natt
vigs dnde.

14 Som exempel ges investeringsstddet till nybyggnad av dldreboenden med 2 600
kronor per kvadratmeter bruksarea ovan mark.
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Ekonomiska utsikter
LO-ekonomerna har sedan 1947 publicerat en serie konjunkturrapporter,
Ekonomiska utsikter. Rapporterna kommer tva ginger om &ret, vdr och hést.

I Ekonomiska utsikter analyserar och diskuterar LO-ekonomerna den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige och omvérlden.

En viktig uppgift f6r LO-ekonomerna &r att paverka den samhaillseko-
nomiska debatten. I rapportserien presenteras analyser och argument som
bygger pa arbetarrérelsens grundliaggande virderingar, med LO-férbundens
medlemmar i fokus. Den ekonomiska debatten i vart samhille priglas ofta
av andra virderingar. Ekonomiska utsikter bidrar dirmed till att bredda och
nyansera den samhillsekonomiska debatten, ge motbilder, alternativa analy-
ser och nya argument.

Rapporten bestills fran LO-distribution:
lo@strombergdistribution.se
Telefax: 02624 go 26
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