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Forord

Under 2005 och 2006 har LO drivit ett forbundsgemensamt projekt som har behandlat
frdgor om fackets dgaransvar och hur fackets dgarmakt ska anvindas. Projektet dr en
uppfoljning av det arbete som gjordes infor LO:s demokratikongress ar 2000, vilket da
resulterade i ett placeringsreglemente for LO och forbunden. LO-kongressen ar 2004
beslutade vidare att LO skulle verka for att en bred debatt fors inom
fackforeningsrorelsen angaende makten 6ver pensionskapitalet.

Det 6vergripande syftet med projektet har varit att skapa en mer samlad facklig, social
och etisk profil nér det giller synen pd investeringskapitalets anvdndning. Projektet har
dven syftat till att 6ka LO:s och forbundens interna kompetens pa omrédet. Denna rapport
ar en avrapportering av projektgruppens arbete. Rapporten kan &ven ses som en
inventering av detta omrade, med slutsatser om inriktningen pa det framtida arbetet.

Projektet har letts av LO:s tredje vice ordforande Leif Hékansson, LO-ekonomen
Asa-Pia Jirliden Bergstrodm har varit huvudsekreterare.
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Lena Westerlund, LO-ekonom

Rapporten har vid flera tillfdllen diskuterats i1 en forbundsgemensam grupp bestédende av:

Anders Bergstrom, Kommunal
Stefan Carlén, Handels
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Med denna rapport anses projektets arbete avslutat.
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1 Inledning

Agarfragor har idag fatt en framtridande roll savil i Sverige som internationellt. Det
handlar till storst del om vilka krav dgarna kan och bor stélla pa foretagen, men dven om
vilken typ av dgande som é&r bdst ur ett niringslivsperspektiv. Flera frdgor samsas under
samma rubrik, sdsom foretagens sociala ansvar (Corporate Social Responsibility — CSR),
socialt ansvarsfulla investeringar (Social Responsible Investment — SRI) samt bolags-
styrningsfragor (Corporate Governance). Inom dessa rubriker ryms i sin tur frigor som
etisk inriktning pd placeringar, uppforandekoder for foretag, fragan om erséttningar till
styrelser, nomineringar och jamstélldhet samt kort kontra lang sikt i investerings-
sammanhang. For fackets del handlar det framst om vad vi kan och bor krdva i1 egenskap
av kapitaliigare. A ena sidan verkar vi p4 denna arena pa samma villkor som andra
kapitalplacerare men & andra sidan tror vi att vi just i egenskap av kapitaldgare kan
paverka marknaden i en positiv riktning nér det géller det mal som ar vart priméra —
frimja arbetstagarnas réttigheter. En samlad syn pé dgaransvar inom fackforenings-
rorelsen kan visa sig bli ett mycket viktigt styrmedel i framtiden for att frimja medlem-
marnas intressen pa traditionellt fackliga omradden men dven som en facklig motvikt till
kapitalet pa omraden som inte &r traditionellt fackliga.

Maktfordelningen mellan arbete och kapital, mellan ekonomisk makt och demokratisk, ar
aldrig slutgiltigt etablerad. Under de senaste tjugo aren har en kraftig maktférskjutning
dgt rum till den ekonomiska maktens fordel. Fackforeningsrorelsen arbetar stindigt for att
uppna balans och for att vinda pé den utvecklingen. Ett forhdllandevis nytt inslag i sam-
manhanget ar den dgarroll som idag ligger hos fonder och institutioner, i synnerhet hos
forvaltarna av det viaxande pensionskapitalet. Fackforeningsrorelsen har ett betydande
inflytande 6ver detta kapital.

Fackforeningsrorelsen har, i egenskap av att sjilv ocksé vara kapitaldgare, en mdjlighet
att direkt eller indirekt paverka styrkeforhallandena mellan arbetare och kapital. Detta
kan ske antingen genom att anvénda sig av aktiv dgarmakt, d v s att i de sammanhang dir
man har ett majoritetsdgande faktiskt styra foretagen i nagon bestdmd riktning. Det kan
ocksé ske genom makten att sétta upp restriktioner for hur kapitalet anvénds generellt.
Detta sker redan idag genom att ett antal kriterier sitts upp som styr och begransar hur
kapitalet kan anvindas.

Rollen som kapitaligare och kapitalist ir inte helt enkel for fackforeningsrorelsen. A ena
sidan anser vi att facket och folket som dgare ar en viktig motvikt till kapitalets makt. I
vissa fall for att vi ska kunna paverka utvecklingen i en riktning som gynnar oss. A andra
sidan &r vi lika fAngade 1 att leva upp till ett avkastningskrav som 6vriga kapitalister. Om
vi inte lyckas med detta kommer var andel av dgandet att stadigt minska i forhéllande till
andra aktorers. Pa sikt omojliggor detta en hallbar maktbalans.

Vidare blir det alltmer tydligt att fackforeningsrorelsen ocksa har ett ansvar, inte bara
som kapitaldgare, utan dven i egenskap av att inneha ett stort antal styrelseposter. LO och
forbunden har i dag ett stort antal uppdrag i styrelser, i statliga samt deldgda fondbolag
och i det privata néringslivet. I dessa sammanhang &r det 6nskvirt med en gemensam kod



for hur detta styrelsearbete ska hanteras och en gemensam syn péa vad som bor vara
fackforeningsrorelsens stdllningstagande i vissa storre och aterkommande frigor.

En sammanstéllning av det kapital som vi forvaltar gemensamt med arbetsgivarna, vara
egna fackliga medel samt vara offentliga pensionspengar kan se ut enligt foljande:

Portfoljsammansattning hos storre fondforvaltare, mkr 2005

FORVALTARE Sv. Aktier Utl. Aktier Réntebarande Ovrigt Totalt
AP1 23 380 86 958 74 643 2282 187 263
AP2 40 800 77 500 65 100 7 200 190 600
AP3 29 600 78 200 76 700 7 500 192 000
AP4 36 304 76 813 63 339 3712 180 168
AP6 * 13 803 2 055 15 858
AP7 10 218 38 926 5878 4784 59 806
Folksam 25498 27 859 98 988 6 547 158 892
varav KPA AB 1581 1797 753 22 4153
varav Folksam LO Fond 8 261 6 147 1686 556 16 650
AMF Pension 62 582 62 216 109 643 16 659 251100
AFA 30 572 33313 120 739 11722 196 346
Alecta 68 739 81687 219 078 26 841 396 345
KAPAN 4 677 4753 13780 1 809 25019
TOTALT, SAMTLIGA 346 173 568 225 849 943 89 056 1853 397

* Inget utlandskt innehav finns

Det ligger i medlemmarnas intresse att LO och forbunden engagerar sig och driver pd en
utveckling mot en mer ansvarsfull kapitalmarknad. Dels for att vi pa detta vis kan skapa
en mer stabil maktbalans mellan arbete och kapital pa en global nivd men &ven genom att
paverka foretagen och dess ledningar i vart eget land.

2 Vad gor LO idag?

Med anledning av LO:s demokratikongress ar 2000 paborjades ett arbete om ekonomisk
demokrati och en bred diskussion om I6ntagarnas pengar 1 pensionsfonder. Har togs
etiska placeringar upp som ett viktigt styrmedel for facklig makt och konsumentmakt. LO
valde dé att skilja mellan aktiv d4garmakt och makt att sitta upp restriktioner. Den histo-
riska bakgrunden till detta kan sigas vara att LO:s instéllning genom tiderna har varit att
vagen till 6kad ekonomisk demokrati inte nodvandigtvis gar via statligt dgande av huvud-
delen av niringslivet. Fackforeningsrorelsen star bakom idén med blandekonomi, att
ndringslivet 1 huvudsak dr privatidgt men att det offentliga tar ansvar for de omraden dér
rattvisa och tillganglighet &r huvudsakliga mal. For oss handlar det istdllet om att skapa
och att upprétthalla en balans mellan den ekonomiska makt som finns i ett huvudsakligen
privatigt ndringsliv och de demokratiska och fackliga motmakterna. Det har genom
tiderna funnits en tilltro till kapitalismen dven om den maste balanseras av en motmakt —
det som ingar i1 konceptet blandekonomi kombinerat med en stark fackforeningsrorelse.

I samband med arbetet infor kongressen sades att ’lontagarnas kapital kan bli ett viktigt
verktyg, inte frdmst i en aktiv dgarroll, utan genom att sdtta restriktioner for pengarnas
anvdndning pd ett sdtt som verkligen kan ha en ldngsiktig inverkan pa en ekonomisk makt
som dr rorlig over nationsgrdnserna”. Slutsatsen blev att ett enkelt och verkningsfullt



krav &r att lontagarnas pengar inte ska anvéindas 1 foretag och lander som forhindrar
facklig organisering och forfoljer fackliga ledare. Att driva dessa krav anségs - om det
kunde bli en del i ett internationellt arbete - kunna fa en rejdl inverkan pa de ldngsiktiga
maktforhallandena mellan arbete och kapital i virlden.' Dessa resonemang mynnade
sedan ut i ett forslag pé etiska regler for placering av LO:s eget kapital. Ett placerings-
reglemente antogs pa kongressen.” Detta reglemente anvinds idag i LO:s och forbundens
kapitalforvaltning.

Pa LO-kongressen 2004 fordes asikten fram att LO skulle arbeta for att utveckla synen pé
dgarmakt i form av makt dver pensionsfonder. Motiondrerna ansdg att ytterligare sociala
maél skulle kopplas till fondernas dgarpolicy. Motionerna avslogs av kongressen, medan
ett uppdrag kvarstod. Kongressen beslutade att LO skulle verka for att en bred debatt
fors inom fackforeningsrorelsen angédende makten dver pensionskapitalet...”. Denna
rapport &r en viktig del i detta arbete.

2.1 LO:s etiska policy

Under LO-kongressen ar 2000 (Demokratikongressen) antogs ett forslag till placerings-
reglemente for Landsorganisationens egna placeringar. Det nuvarande placeringsregle-
mentet’ innehéller foljande delar:

1. Generella krav bor gilla for kapitalet och placeringar undviks i:

a) Verksamhet som bryter mot svensk eller utlindsk lag, d v s verksamheten fér ej bryta
mot svensk lag i Sverige och i den mén den ir tillimplig utomlands, och givetvis
heller ej mot berort lands lagar d& verksamheten bedrivs utomlands. Darmed undviks
verksamhet som kan forknippas med vald, narkotika, prostitution, barnarbete, oserios
marknadsforing, miljoforstoring eller annan kriminell verksamhet.

b) Verksamhet som bedrivs under oacceptabla arbetsforhéllanden eller forhindrar facklig
organisering (definierade enligt ILO:s kidrnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag)

Féljande atta ILO-konventioner (de sk kiirn-konventionerna) pekades ut’:

Nr. 87. Ratten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation

Nr. 98. Skydd mot antifacklig diskriminering och rétt till kollektiva forhandlingar
Nr. 29. Motarbetande av tvingsarbete och obligatoriskt arbete

Nr. 105. Avskaffande av tvangsarbete

Nr. 111. Skydd mot diskriminering

Nr. 100. Lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde

Nr. 138. Minimialder for arbete

Nr. 182. Virsta former av barnarbete

VVVYYVYVVYY

"I mars 2000 publicerade LO och TCO rapporten “Uppforandekoder for foretag — Handbok for fackligt
agerande”

2 Se "Frihet tillsammans”, LO:s demokratirapport 2000, s 227 ff°

3 Placeringsreglemente, faststillt 7 juni 2004

* For mer information om ILO:s arbete, se t ex LO:s hemsida www.lo.se



Utgangspunkten i detta placeringsreglemente var att reglerna skulle vara generella och
gilla for allt kapital. I det underlagsarbete som gjordes infor kongressen diskuterades
vilken typ av restriktioner som var rimliga i utgangsliget.’ Den slutsats som drogs av
arbetet var att LO bor ha ett placeringsreglemente med tydlig inriktning pa de fackliga
kraven. For LO var de 6vergripande kraven pa kapitalet viktigast och tyngdpunkt lades
vid att de etiska placeringskriterierna skulle vara tydliga, métbara och kontrollerbara.
Placeringsreglerna ansdgs inte fi inskranka pa mdjligheten att maximera kapitalavkast-
ningen till en vél avvégd risk.

2.2 Férbundens placeringsreglementen®

Byggnadsarbetareforbundet

For tillfdllet anvinder sig Byggnads utav Folksam LO:s etiska placeringsregler. Ett eget
nytt placeringsreglemente &r under omarbetning.

Elektrikerforbundet (SEF)

Enligt Elektrikerforbundets placeringsinstruktioner for 2004-2005 giller att: Placeringar
ska inte ske i foretag som forknippas med sddana oacceptabla arbetsforhallanden som bl a
berors 1 ILO:s uppforanderegler. Dessutom ska placeringar inte ske 1 foretag som inte
foljer nationella lagar och andra regelverk avseende t ex villkorsfragor, arbetstider samt
yttre och inre miljd.”

Grafiska Fackforbundet — Mediafacket

I Placeringsinstruktionen for Grafiska fackforbundet Mediafackets kapitalforvaltning®
framgar som foljer:

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, miljobrott, vald, narkotika, prostitution eller kriminell verksamhet. Detta
iakttas genom att placeringar i normalfallet ska ske i véilkidnda och vdlrenommerade
foretag/forvaltare.”

Ingen sarskild uppfoljningsprocess forordas.

Pappersindustriarbetareforbundet

[ Pappers placeringsreglemente’ star ingenting om etiska kriterier eller om hur dessa
fragor ska hanteras. Styrelsen har dock tagit beslut att ansluta sig till kongressbeslutet om
Folksam LO:s etiska placeringsreglemente 2000, och har sedan dess arbetat efter dessa
riktlinjer tillsammans med sina forvaltare.

> Kapitalism och etik — LO:s syn pa etiska placeringar

% Fér mer utforlig beskrivning, se Etiska placeringsregler — kartliggning inom LO:s dgarmaktsprojekt 2005
7 Placeringsinstruktioner 2006-2007

¥ Giller fran den 29 september 2004

? Giller fran den 19 maj 2000



Malareforbundet
Tillaimpar Folksam LO:s etiska placeringsreglemente.

Kommunalarbetareforbundet

Kommunal har etiska regler for placering av kapital.'” I dessa giller att “investeringar far
ske 1 foretag som foljer ILO: s kdrnkonventioner och OECD: s riktlinjer for multinatio-
nella foretag”. Salunda far placeringar inte ske 1 foretag som:

e inte respekterar ritten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation

e tillampar facklig diskriminering och inte respekterar rétten till fria
avtalsforhandlingar
anvénder sig av tvangsarbete
anvinder sig av barnarbete
kan forknippas med pornografi, prostitution och narkotika
diskriminerar individer utifran t ex ras, hudfarg, kon, religion, politisk
uppfattning, handikapp, sexuell laggning, nationell tillhérighet eller social
bakgrund
e har tillverkning av tobak for konsumtion
e har tillverkning av alkohol f6r konsumtion
e dr vapentillverkande krigsindustri.

Kommunal f6rordar en tydlig uppfdljningsprocess av dessa krav frén externa forvaltare.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet

Metall Finans AB (MFAB) ér dotterbolag till Metallindustriarbetareférbundet och
ansvarar for forbundets kapitalforvaltning. De etiska regler som forbundsstyrelsen satt
upp for anvindande av MFAB vid placering av kapital &r:

Investeringar far ske i foretag som foljer ILO:s kidrnkonventioner och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag. Sarskild vikt ska ldggas vid att placeringar inte sker i foretag
som:
e inte respekterar rétten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation
e tillampar facklig diskriminering och inte respekterar rétten till fria
avtalsforhandlingar
e anviénder sig av tvAngsarbete
e anvinder sig av barnarbete
e diskriminerar individer utifrén t ex ras, hudfirg, kon, religion, politisk
uppfattning, nationell tillhorighet eller social bakgrund.

Ansvaret for att reglerna foljs ligger hos fondforvaltare samt diskretionér forvaltare. En
aterkommande screening av de etiska reglerna sker arligen med hjdlp av externt analys-
foretag.

' Placeringsregler for Svenska Kommunalarbetareforbundet, 19 februari 2004



Handelsanstilldas Forbund

Handels foljer LO:s etiska placeringsreglemente och har siledes inte tagit fram négot eget
reglemente inom detta omrade.

Industrifacket

Industrifackets etiska riktlinjer 4r i likhet med 6vriga'': “Investeringar skall endast ske i
foretag som foljer ILO:s kdrnkonventioner och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.”

Industrifacket specificerar i sin placeringspolicy mycket tydliga krav pa externa forval-
tare. Externa forvaltare skall kunna styrka att foljande dokumentation finns tillgédnglig
for Industrifacket:
e dgarstyrningspolicy
e ledningssystem som foljer OECD:s riktlinjer och ILO:s kdrnkonventioner
e ctiska riktlinjer for sin verksamhet
e dokumenterade rutiner for att kvalitetssikra att placeringsinstruktionen kommer
att kunna efterlevas
e tillgang till analysmetoder, information, erfarenhet och kompetens inom etik,
miljo och sociala aspekter 1 foretag for att sdkerstélla att Industrifackets etiska
riktlinje kan efterlevas
e system for hantering av oforutsedda héndelser.

SEKO

I SEKO:s placeringsreglemente' beskrivs de etiska kraven som att:

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, vald, droger, prostitution, kriminell verksamhet eller 1 foretag som inte
tar sitt miljoansvar. Placeringar ska heller inte ske i foretag som bedriver antifacklig
verksamhet. Detta iakttas genom att placeringar i normalfallet ska ske i vilkénda och
vilrenommerade foretag/forvaltare.”

Hotell- och Restaurang

Utover en avvagning mellan avkastning och risk finns krav pé att etiska miljoméassiga
aspekter beaktas.'? Basen ar ILO:s kiirnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag.

Utover detta ska placeringar inte ske i foretag som:
e kan forknippas med pornografi, prostitution, och narkotika
e har tillverkning av tobak for konsumtion
e ir vapentillverkande krigsindustri.

""" Placeringspolicy for Industrifacket, beslutad av forbundsstyrelsen 2003-12-16
"2 Placeringsreglemente for SEKO, faststillt den 16-18 september 2003
"% Placeringsreglemente for Hotell och Restaurangfacket



Placeringsinstruktionen innehaller krav pa att anlitade forvaltare ska ha metoder for att
sdkerstilla att restriktionerna efterlevs. Vidare finns instruktioner om hur forvaltaren ska
agera vid de tillfdllen da det finns information om att foretagen bryter mot restriktionerna.

Transportarbetareforbundet

Transportarbetareforbundets placeringsinstruktion innehaller inte nagra krav pa etiska
riktlinjer. Placeringar i1 utldndska tillgdngar 4r dock inte tilldtna enligt samma instruktion,
varfor dessa kriterier inte blir lika centrala som vid placeringar i utlindska bolag. 14

Fastighetsanstilldas forbund
I placeringsreglerna géller foljande under rubriken etiska regler:

”Utdver avvigningen mellan avkastning och risk ska ocksé etiska miljoméssiga aspekter
beaktas. Investeringar far ske 1 foretag som foljer ILO:s kidrnkonventioner och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag.”"”

De av Fastighets anlitade forvaltarna alaggs att ansvara for att dessa regler foljs. Kravet ér
att deras investeringsprocess ska innehdlla metoder som sédkerstéller att hdnsyn tas till
ndmnda regler.

Skogs- och Trafacket

I placeringsreglerna giller foljande under rubriken etiska regler:'®

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, vild, narkotika, prostitution eller kriminell verksamhet. Detta iakttas
igenom att placeringar i normalfall ska ske i vdlkdnda och vdlrenommerade foretag. Infor
eventuella placeringar i mindre kinda foretag ska ambitionen 1 dessa fall vara att utréna
huruvida foretagen bedriver ndgon etiskt tveksam verksamhet. Vid osékerhet ska grund-
regeln vara att avstd fran placering. Om placering av misstag skett i oetisk verksamhet
ska engagemanget snarast upphora.”

2.3 Praktisk tillampning av LO:s etiska placeringsreglemente

LO forvaltar ett kapital pa cirka 2,7 miljarder kronor (2005). Férbunden forvaltar tillsam-
mans cirka 20 miljarder kronor."” De storsta kapitaligarna bland forbunden ar Metall,
Kommunal och Byggnads, med tillgingar pa drygt 6 respektive drygt 3 miljarder kronor
vardera for de tva sistndmnda. Sedan januari 2005 har LO lagt ut all kapitalforvaltning pa
externa forvaltare. Valet av forvaltare ér resultatet av en upphandling som gjordes hosten
2004. I upphandlingen har hinsyn tagits till avkastning, avgifter och l&ngsiktigt samarbe-
te. Ett krav i upphandlingen var LO:s etiska kriterier. Valet f6ll till stor del pa Folksam
kapitalforvaltning.

' Instruktion for placering av Svenska Transportarbetareforbundets medel, antagen 1992
' Placeringsregler for Fastighetsanstilldas Forbund, 2006

16 Placeringsinstruktion for Skogs- och Trifackets kapitalforvaltning.

' Marknadsvirde per den 31 december 2004.
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Sedan tidigare forvaltar &ven Nordea och Foreningssparbanken en del av LO:s kapital.
Detta dr gemensamt for flera LO-forbund. Styrningen av dessa placeringar sker 1 form av
forvaltningsrad dér alla placerare ar representerade. Raden tar stéllning till fordndringar i
portfoljen, placeringsstrategi och forvaltarens resultat. Kriterier for dessa placeringar ér
forbundens och LO:s etiska riktlinjer. Avvikelser och dtgérder p g a dessa rapporteras till
forvaltningsradet.

Under de tre senaste aren har inga atgirder vidtagits utifrdn de etiska riktlinjerna.
Diremot har vissa placeringsinstrument och vissa marknader uteslutits p g a bristande
mojligheter till genomsyn.

Nar det géller forbunden anvénder de en kombination av externa forvaltare och forvalt-
ning i egen regi. Varken LO eller forbunden forordar en sérskild process for kontroll och
uppfoljning av de etiska kriterierna, 1 huvudsak forutsitts att respektive forvaltare kon-
trollerar att de etiska kriterierna f6ljs. Industrifacket (numera en del av IF Metall) stéller 1
sin placeringsinstruktion utforliga krav pa kontroll, uppfoljning och aterrapportering.

2.4 Etiska policies — en utblick

Sedan LO arbetade aktivt med dessa fragor ar 1999 och 2000 har en rad investerare
uppmairksammat och infort en s k etisk policy for sina kapitalplaceringar. LO gjorde
under 2005 en uppfoljande kartliggning av pa vilket sitt dessa fragor behandlas hos en
rad investerare.'® Det finns i dagslaget forhallandevis stora skillnader mellan hur olika
fondforvaltare har valt att behandla dessa frigor. Av kartliggningen framgér exempelvis
att bland AP-fonderna &r det framforallt forsta och sjunde som har ett férhillandevis 14ngt
framskridet arbete pa detta omrade.

Nir det giller AP-fonderna ér ramarna for kapitalplaceringarna reglerade i lag'”:

AP-fonderna ska forvaltas till storsta méjliga nytta for forsdkringen for
inkomstgrundad dlderspension. Allokeringen av tillgangar skall ske efter en analys av
premiepensionssystemets dtagande. Malet skall vara att ldngsiktigt maximera avkast-
ningen i forhallande till risken i placeringarna. Medelsforvaltningen skall ske med god
riskspridning. Den totala risknivdn i forvaltningen skall vara lag. Risk och avkastning
skall tolkas i termer av utgdende pensioner. Kravet pd ldg risk skall emellertid inte gdlla
for nuvarande sjunde fondstyrelsens forvaltning av Premievalsfonden, dit premiepen-
sionsmedlen fors for dem som aktivt valt just den losningen. Nodvindig betalningsbered-
skap skall upprdtthallas.

Ndringspolitiska eller andra ekonomisk-politiska uppgifter skall inte finnas.
Hdnsyn till miljo och etik skall tas i placeringsverksamheten utan att gora avkall pad det
overgripande mdlet om hog avkastning.

Det star 1 6vrigt samtliga buffertfonder, tillsammans med 7:e AP-fonden, fritt att utverka
egna etiska regler for placeringarna samt en egen dgarpolicy. Nir det giller AP-fondernas
mojligheter att utdva aktiv dgarstyrning kan i det sammanhanget ndmnas att mojligheten

'8 Pernilla Kling, Etiska placeringsregler, kartliggning inom LO:s dgarmaktsprojekt 2005
' Regeringens proposition 1999/2000:46, AP-fonden i det reformerade pensionssystemet
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att inneha storre positioner dr delvis begridnsad. Detta genom att en fond inte far ha ett
innehav 1 ett svenskt eller utlindskt bolag som Gverstiger 10 procent av rostetalet. Vidare
far endast 5 procent av de totala fondmedlen investeras i onoterade aktier.

De atta kdrnkonventioner som ILO:s styrelse beslutat ska betraktas som grundldggande
rattigheter for arbetstagare ingar 1 LO:s etiska policy, liksom 1 de flesta andra forvaltares.
Utover dem har exempelvis Forsta AP-fonden valt ut fler ILO-konventioner i sin policy
t ex nr 182 om barnarbete, konvention nr 155 om hélsa och sikerhet, konventionerna nr
87, 98 och 135 om forenings- och organisationsfrihet, konventionerna 1, 14 och 106 om
arbetstid samt nr 131 om faststillande av minimil6ner.” I Svrigt anser de att foretagen
har ett ansvar att folja:

e FN:s barnkonvention

FN:s universella rittigheter (sdsom FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna

Luftvardskonventionen

Montrealprotokollet

Klimatkonventionen
Helsingforskonventionen

Pariskonventionen

Konventionen om biologisk méngfald
Konventionen om anvindning av vissa vapen
OECD:s konvention om mutor och korruption

Samtliga dessa konventioner dr undertecknade av svenska staten.

Exempel pa forvaltare som har fler kriterier pa andra omraden ar Folksam, som 1 sitt
reglemente har tobak som ett negativt kriterium. Det innebér att de inte investerar i fore-
tag ddr ndgon andel av omséttningen hirrér fran produktion av tobak eller tobaksproduk-
ter. KPA, som numer &r delvis dgt och forvaltas av Folksam, har s k etiska fonder. Dessa
fonder anvénder sig av s k “negativa kriterier” pa omridet alkohol, tobak, spel och vapen
for att undvika placeringar i dessa typer av verksamheter. Vidare utesluts foretag vars
verksamhet bestdr av “framstéllning eller anvéndning av brénslen for energiproduktion
baserade pa ravaror upptagna ur jordskorpan”.

Vidare har andra AP-fonden som ett kriterium att marknadsnoterade bolag bor f6lja
OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning. Folksam, liksom AP3 tar i sitt reglemente upp
Global Compact som en av grunderna for arbetet med ménskliga rittigheter. Folksam &r
medlem i Global Compact och i dess svenska motsvarighet, Globalt Ansvar. Foretag som
gar med i detta sammanhang forbinder sig att folja riktlinjerna och redovisa hur arbetet
gar.

Bédde FOLKSAM och tredje AP-fonden, liksom LO, har bland sina kriterier att foretagen
ska leva upp till OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

20 Forsta AP-fondens dgarpolicy, beslutad 2003-08-21
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Den kartldggning som LO har gjort visar att det fortfarande ar stora skillnader mellan hur
olika forvaltare officiellt prioriterar frdgan om etiska krav pa kapitalplaceringar. Nagra
har en mycket utvecklad policy med regler for uppfoljning och kontroll samt agerar aktivt
med uteslutning av foretag, medan andra har formulerat generella etiska krav utan att
explicit redovisa hur dessa aktivt ska efterlevas.

3 Arbetet gar vidare — men hur?

I det vidare arbetet med detta ingar att fundera 6ver en rad gamla och ngra nya frage-
stdllningar. Vi har inom ramen for Agarmaktsprojektet identifierat tre dvergripande
omriden som projektet omfattar:

1. Utveckling av vara etiska kriterier
2. Agarpolicy och bolagsstyrningsfragor
3. Aktivt 4gande med néringspolitisk inriktning

Utover de kriterier som tagits upp tidigare sa finns det ett antal omradden som &r mojliga
ndr det giller en utdkad verksamhet inom ramen for etiska placeringar. Det finns som
exempel fonder som undviker placeringar i tobaksindustri och/eller i foretag som sysslar
med alkoholproduktion eller forséljning av alkohol och tobak. Ett annat omrade pa vilket
en del forvaltare har hérdare restriktioner &n LO &r vapenindustrin. Det finns idag dven
fonder som inte investerar 1 verksamhet som relaterar till spel och en ytterligare fraga ar
hur man ska stélla sig till verksamheter som kan kopplas till den pornografiska industrin.
Det finns dven en rad FN-konventioner etc, som mojligen skulle kunna komplettera
formuleringarna under punkten a) i LO:s placeringsreglemente och skidrpa LO:s krav pa
miljoomrédet etc.

Vidare har vi fétt en vida spridd diskussion om CSR — Corporate Social Responsibility.
Det har blivit nédvéndigt for facket att orientera sig i det sammanhanget och att sitta ner
foten 1 frdgan vad CSR betyder for oss.

En slutsats nér vi tidigare arbetade med dessa fragor var att etiska placeringsregler, om de
ska gilla generellt, inte fir innebéra att portfoljvalet blir alltfor begriansat. D& 6kar ndmli-
gen risken 1 placeringarna och spararna riskerar ddrmed att f4 en sdmre avkastning pa sitt
pensionssparande.

Nér detta arbete grundlades infor demokratikongressen berordes inte bolagsstyrnings-
frdgor 1 nagon storre utstrackning. Med anledning av LO:s omfattande representation i
styrelser, sdvil statliga som privata, samt den fackliga representationen i bolagsstyrelser
pa de storre arbetsplatserna har arbetsgruppen sett ett behov av att dra ut riktlinjer dven pa
detta omréde.

I LO:s tidigare arbete diskuterades krav pé en mer kraftfull styrning av 16ntagarnas kapi-
tal. Slutsatsen var da att arbetet skulle ga ut pa att ta fram riktlinjer som skulle gilla for
allt kapital och inte endast for begransade delar eller for vissa fonder, sdsom exempelvis
séarskilda etiska fonder eller s k sysselsdttningsfonder. Fragan om den svenska fackfore-
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ningsrorelsen, i likhet med en del av sina systerorganisationer ute i vérlden, ska anvdnda
sitt kapital for att bidra med riskkapital till sma- och medelstora foretag ér en fraga som
fortfarande diskuteras. Médnga anser att det skulle kunna ha en sysselséttningsskapande
karaktir och pa s vis gynna de egna medlemmarna. Det handlar sélunda om att bidra till
kapitalforsorjningen pa de omraden dir man anser att marknaden har misslyckats, d v s
att bedriva néringspolitik 1 form av kreditpolitik.

I det tidigare arbetet med dessa fragor var den 6vergripande slutsatsen att det skulle rada
restriktivitet pa detta omrade. Svarigheten &r att en hogre risk kan leda till en sémre av-
kastning. En restriktion dr att utformningen av etiska regler for pensionsmedel inte ska
medverka till att placeringsstrategin strider mot rétten till en god avkastning. Det konsta-
terades att den absolut viktigaste uppgiften for en kapitalforvaltare, 1 synnerhet nér det
giller pensionskapital, dr att ge sina sparare en god avkastning.

Fragan om en néringspolitisk eller regionalpolitisk inriktning vid kapitalplaceringar kan
vara av varde for fackforeningsrorelsen ska i detta arbete granskas ytterligare.

3.1 En utvecklad etisk policy

3.1.1 Vad betyder Corporate Social Responsibility for
fackforeningsrorelsen?

Ett oklart begrepp

Under de senaste aren har det engelska begreppet ”Corporate Social Responsibility”
etablerat sig 1 debatten om vad de multinationella foretagen har for skyldigheter gentemot
samhdéllen och olika intressentgrupper. Pa svenska hor man det vanligen dversatt till
”foretagens sociala ansvar”, vilket leder tanken till socialpolitiska fragor. ”Foretagens
samhéllsansvar” dr bittre eftersom det leder in tanken pa foretagens roll som aktor i sam-
hillet. Det saknar dock en tydlig koppling till den for fackféreningsrorelsen centrala
rollen som foretag har i egenskap av arbetsgivare.

I den offentliga diskussionen om CSR har den situation som rader nir multinationella
foretag agerar utanfor de industrialiserade linderna varit framtrddande. Alltmer inklude-
ras dock foretag i allménhet, det vill sdga inte bara de som agerar utanfor sitt juridiska
hemland. Nu inkluderas ocks& smé- och medelstora foretag alltmer.

En tydlig offentlig diskussion om vad CSR-begreppet innehéller lyser dock med sin
franvaro 1 Sverige och det dr en brist. Begreppet har ingen etablerad och internationellt
overenskommen definition. Det dr mycket vanligt att foretrddare for foretag,
fondforvaltare och andra aktorer uttrycker att de har en policy for CSR-fragor”eller att
de granskar hur foretag lever upp till sin ”CSR-policy”. Detta &r ofta ogenomskinligt och
omdjligt for utomstéende att granska.

Avsaknaden av definition dr & ena sidan bekvidmt for foretag eftersom det lamnar Sppet

att definiera CSR utifran de forviantningar som foretagen sjélva tolkar att kunder, 16nta-
gare eller andra har. Dérefter kan de koppla en frivillig uppférandekod baserad pé deras
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syn till begreppet och redovisa hur de anser att de uppfyller den — ett slags “’sjdlvregle-
ring”. Innehallet och avgriansningarna grundas dd sannolikt framst pa vad media och
kunder anser dr centrala frdgor samt en riskbeddmning av hur dessa gruppers formaga att
granska foretaget ser ut.

Otydligheten dr samtidigt ocksa ett problem for foretagen, vilket bland annat Svenskt
Naringsliv och deras internationella federation framhallit, eftersom de blir anklagade och
uthidngda 1 media for att de inte uppfyller CSR 1 de definitioner som enskilda organisa-
tioner, konsumentorganisationer eller andra grupper gjort.

Ett stort antal aktiviteter forekommer nu framst bland foretag och till dem néra kopplade
forskare och organisationer, samt internationella konsultbolag med intresse av att hitta
former for att revidera foretag pa omradet CSR. Dessa aktiviteter dr bl a inspirerade av
ISO-arbetet med att ta fram en vigledande standard for Socialt Ansvarstagande. Aven
inom fackforeningsrorelsen, bl a inom Europafacket, tas CSR nu upp och en studie av
Europafacket (EFS) 6ver fackets syn pa begreppet gjordes under 2003-2004.

Storre precision nodvindig

CSR ér ett begrepp som inte springer ur fackforeningsrorelsens synsitt och metoder.
Déaremot anser stora delar av fackforeningsrorelsen att teorin om att foretag inte bara har
ansvar att skapa avkastning och virde at sina dgare (shareholders), utan ér aktorer som
ska skapa vdrde dven fOr intressenter (stakeholders) dr viktig att aterkomma till och appli-
cera pa foretagen idag. Det var en dominerande syn pa foretagen under exempelvis 1970-
talet. For att begreppet ska var meningsfullt att anvinda for fackforeningsrorelsen beho-
ver det preciseras tydligt och avgrinsas.

Svenskt Naringsliv har klargjort vilket innehall de ser som kdrnan i begreppet CSR. De
tar upp tre regelverk som intar en sérstéllning och det dr Global Compact, OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag och ILO:s atta kiirnkonventioner.”' Dessa tre dr delvis
Overlappande och har olika internationell status. ILO:s konventioner &r i stor utstrickning
ratificerade av regeringar och de har darmed atagit sig att f6lja dem, OECD:s riktlinjer dr
rekommendationer av regeringar, men i hog grad baserade pa konventioner och Global
Compact dr 10 principer som dr frivilliga, men initiativet dr baserat p4 ménga
internationellt vedertagna konventioner och principer.

For fackforeningsrorelsen dr det givet att fylla begreppet CSR med de redan starkt etable-
rade charter, konventioner och deklarationer som finns for ldnder och for foretag, bade
internationella och nationella. Dérutdver kan vissa specifika fragor lyftas in men enbart
om de dr h6jande pa standarderna som redan finns. Det bor 1 sa fall ske genom treparts-
overenskommelser eller partsdverenskommelser i varje nationellt kontext.

Steg ett for att definiera innehéllet 1 CSR dr att precisera den syn som fackforenings-
rorelsen har pé foretagens roll. Det lagger grunden for vilka avgridnsningar som senare
kan goras. En rimlig syn &r att foretagen har en given roll i ekonomin som producenter

I Laurent , B (2005): Foretagens roll i samhdillet. Papper till seminarium om Féretagens sociala ansvar,
Labour Market Dialogue, Stockholm.

15



och att de har den rollen i syfte att skapa foradlingsvarde och vinst. De forvéintas genom
detta skapa sysselsittning med goda arbetsvillkor och betala goda I6ner och ge anstéllda
16nedkningar. De ska skdta produktionen pa ett hdllbart sétt, socialt, ekonomiskt och
miljomassigt och agera inom lagar och avtal. Dirigenom tar de sitt ansvar 1 samhillet
som producenter.

Utover den rena producentrollen har foretag (och organisationer som inte ér vinstdrivan-
de) en roll pa arbetsmarknaden som arbetsgivare. For fackforeningsrorelsen dr denna roll
helt central och det &r i den rollen som de fackliga férvintningarna pd foretagen dr mest
tydligt uttryckta. For att ett foretag ska anses ta sitt ansvar krdvs att arbetsgivaren dr en
god arbetsgivare enligt de internationella normer som dr dverenskomna inom ILO samt
att denne uppfyller lagar och kollektivavtal. Foretag som tar socialt ansvar blir 1 denna
mening detsamma som arbetsgivare som dels uppfyller 6verenskomna normer, dels fraim-
jar goda och vil fungerande relationer mellan arbetsmarknadens parter (pa engelska
Industrial Relations).

En ytterligare roll som tillskrivs foretagen av dem som debatterar CSR ér att foretagen
har, eller forvéntas ha, ett ansvar for vilfardstjanster i de lokalsamhéllen eller linder som
de verkar i, t ex att bygga upp skolor 1 utvecklingsldnder med bristande skolsystem och
liknande ataganden. Detta dr inte en roll som fackféreningsrorelsen anser dr rimlig att
tillskriva foretag. Vilfardstjanster och fordelningspolitik dr det allménnas uppgift och ska
vara bestdmda i demokratisk ordning och finansieras genom offentliga medel. Den roll
som foretagen kan forvéntas ha i relation till grundldggande vélfardstjadnster &r att betala
den skatt som lédnders lagstiftning kréver, sa att lander far finansiering att bygga upp sina
system utifrdn de folkvaldas mandat.

Enskilda organisationer forvéntar sig inte sdllan av foretag att dessa ska fylla ut staters
misslyckanden eller brister. Det &r att forvinta sig omfattande véalgérenhetsinsatser fran
foretag, vilket stér i strid med synen att generell vilfard bor byggas ut som en grund, som
ar lika for alla. Darutdver kan foretag gora insatser av detta slag, men de méste vara
kontrollerade si att de inte underminerar genomforandet av de folkvaldas politik.

OECD arbetar for att komma Gverens om normer for multinationella foretags beteende i
omraden ddr regeringarna &r svaga eller obefintliga (s k weak governance zones) och
dessa bor baseras pd OECD:s riktlinjer for MNF. Detta &r inte ett arbete som berdr eko-
nomiska frizoner.

For LO:s del ar begreppet ”Corporate Social Responsibility” enbart mdjligt att uppfylla
genom att foretag helt uppfyller de dtaganden och forvéntningar som stills pd dem 1
nationella lagar och kollektivavtal, samt i de tva helt centrala internationella instrumenten
for multinationella foretag: OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, samt ILO:s
trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag.*

2 Dessa tva instruments innehall forklaras kortfattat lingre fram i dokumentet. De finns att tillga i sin
helhet pa LOs hemsida, www.lo.se
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3.1.2 Miljoomradet — viktigt for facket

Miljofragorna har inte sillan en koppling till och integrering med de sociala fragorna och
utgdr en del av ”Corporate Social Responsibility”. Foretag som har en mer ansvarsfull
syn 1 sin verksamhet ndr det géller miljofragor, d v s har ett hdllbarhetsperspektiv péd
investeringar och produktion, brukar ocksa ha som ambition att personalpolitiken ska
vara ldngsiktigt hdllbar. Det innebir att man respekterar arbetstagarnas rittigheter och ser
arbetskraften som en resurs som bor vardas enligt en ldngsiktig strategi, liksom miljon.

Néringslivets arbete med miljofragor har i ménga fall fordndrats fran ett ovilligt accep-
terande av myndighetskraven till en mer proaktiv syn dir miljoarbetet gors till profilfraga
och en viktig del av foretagets varumédrke. Samtidigt har miljoarbetet, i framfor allt storre
och internationellt verksamma foretag, breddats och integrerats med ett tydligare marke-
rat socialt ansvar inom ramen for ”Corporate Social Responsibility”.

Det har ddrmed blivit nddvéndigt for foretagen att utveckla instrument for att fora in
milj6hédnsyn 1 investeringsplaner, i den 16pande produktionen samt i olika former av
kontrollsystem. Forutom foretagens egna behov av att utveckla och utvirdera miljoarbetet
har dessa instrument vixande betydelse for de bedomningar utomstiende kapitalplacerare
gor av foretagen. De har dven 6kande betydelse for myndigheters miljokontroll.

I takt med att miljoproblemen blir alltmer gransoverskridande blir &ven miljépolitiken,
liksom kontroll och utvirdering av foretagens miljoarbete, alltmer internationaliserad.
Den viktigaste formen for multilateral samverkan &r arbetet med internationella miljo-
konventioner, ofta inom ramen for FN:s arbete. Konventionsarbetet kom igéng pa bred
front i och med FN:s forsta miljokonferens i Stockholm 1972, men redan under femtio-
talet hade ett par dverenskommelser gjorts, bl a mot oljeutsldpp frén fartyg.

De konventioner som finns idag omfattar omrdden som klimat och luftvird, havsrétts-
fragor, biologisk méingfald, kemikaliekontroll, avfallshantering samt vissa metodfragor
for miljoarbetet. Konventionerna &r i forsta hand riktade mot regeringar for att omséttas i
nationell lagstiftning som i sin tur reglerar det praktiska arbetet i foretagen. Det innebéar
samtidigt att regelbrott kan leda till paf6ljd, vilket inte &r fallet med brott mot sjilva kon-
ventionerna dir egentliga sanktionsmdjligheter saknas. Sverige har idag ratificerat ett
fyrtiotal konventioner, savél globala som Klimatkonventionen med Kyotoprotokollet som
regionala, exempelvis Helsingsforskonventionen till skydd for Ostersjon.

Pa motsvarande sétt styr EG-direktiv eller forordningar pd miljdomradet berdrda ldnders
milj6lagstiftning inom unionen. Exempelvis forviantas EU 2007 {4 en samlande forord-
ning inom kemikalieomradet med stor betydelse for industriell kemikaliehantering.

For att ett foretag ska vinna investerare pa sitt miljoarbete racker det emellertid inte med
att folja det nationella regelverket. Det krdvs dven frivilliga insatser som gér utdver lag-

kraven och en niva pa dtgidrderna som &r utvecklingsdrivande.

Det vanligaste exemplet pa en internationellt vedertagen beddmningsgrund &r miljo-
standardiseringen inom ISO 14000-serien dér nigra av de viktigaste delarna é&r:

17



e ISO 14001 — Milj6ledningssystem som ger vigledning och metoder for ett
foretags I6pande miljoarbete.
e [SO 14015 — Miljorevision som ger vigledning for bedomningar av anldggningars

prestanda
e SO 14020 — Miljomérkning som anger metoder och principer for positiv
miljomérkning

e [SO 14040 — Livscykelanalys som anger metoder for vardering av en produkts
samlade miljopaverkan fran ’vaggan till graven”.

Anslutning till ISO-systemen innebér ett atagande om att f6lja vissa principer och meto-
der 1 sitt miljoarbete samt att man verkar for en stindig forbattring. Foretagen sétter dock
sjdlva ribban for den forbattring av utsldpp eller kemikaliehantering man vill na. ISO-
systemets krav dr ofta integrerade i andra system, framforallt i det europeiska EMAS som
dessutom stéller specifika krav pa offentlig redovisning av resultaten.

Andra former av ataganden dr exempelvis ”Global Compact” som initierats av FN och
anger ett antal principer for hdllbar produktion som ett foretag kan forbinda sig att folja
(se kap 4). Global Reporting Initiative, GRI, tillhandahéller vigledning for s k héllbar-
hetsredovisning.

For att kunna jamfora olika foretags miljo- och hallbarhetsarbete genomfors ocksé viss
screening och benchmarking, dock i 6kad grad integrerat med motsvarande bedomningar
inom det sociala omrddet. Bland de ledande foretagen inom omradet hallbarhetsindex
marks Dow Jones och Morgan Stanley.

For fackforeningsrorelsen bor grundkravet pa ett foretags miljoarbete givetvis vara att
man inte bryter mot nationell lagstiftning i de l&nder ddr man verkar. For verksamhet i
EU-ldnder inbegrips dirmed dven manga internationella konventioner, EU-regler m m
eftersom de dr integrerade i det nationella regelsystemet. Samtidigt ar kravet av begrinsat
varde. Det ér visserligen uppfoljningsbart i stort, men risken att fallas f6r miljobrott dr
aven 1 utvecklade industrilénder i praktiken liten.

En mojlighet att hoja ambitionsnivén, framforallt for verksamhet i dstlander och tredje
virlden, ar att stdlla krav pa att foretagen foljer ett antal grundldggande miljokonventio-
ner, exempelvis inom klimat- och kemikalieomrddena. Hér &r emellertid problemet att
konventionerna dr svéra att uttolka for ett enskilt foretags verksamhet samt att generellt
verkande instrument for uppfoljning 1 stort sett saknas. Det ar upp till kapitalplaceraren
att via screeningforetag eller egna undersdkningar undersoka om konventionernas inne-
bord efterlevs.

Mgjligt dr ocksd att vilja foretag som bedriver ett pro-aktivt miljdarbete i ndgon form
genom att vara anslutna till [ISO-systemet eller Global Compact. Detta begréansar
emellertid kretsen av foretag och exempelvis miljoledningssystemet ISO-14001 anger
bara att man bedriver ett visst arbete men sédger foga om nivén pa detta.
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3.2 Avkastningskrav och etiska krav

Det blir dven 1 framtiden, med en reviderad eller kompletterad syn pa dgarfragor, viktigt

for LO som kollektiv att framhéva vikten av att kravet pd en god avkastning bor vara det
Overordnade maélet for en placeringspolicy. En placeringspolicy med etiska fortecken bor
alltsd utformas pd sé vis att den inte hamnar 1 konflikt med kravet pa god avkastning.

Pa kort sikt kan det sjdlvklart finnas fall dér det finns placeringar som ger hogre avkast-
ning men som inte uppfyller LO:s etiska policy. Det finns dock ingen anledning att etiska
krav pa investeringar samtidigt ska innebéra att man sdnker avkastningskravet pa port-
foljen. Om sa vore fallet dr de begransningar man skapar via dessa krav inte langsiktigt
héllbara for en investerare. I klartext skulle ju detta innebéra att man kopte andelar 1
foretag som inte gar bra pé sikt. En sadan strategi &r sjilvklart inte héllbar.

Det finns dock ingen anledning att tro att foretag som uppfyller vissa miljokrav eller krav
pa hur arbetstagarna ska behandlas kommer att f4 sémre resultat 4n andra foretag pa sikt.
Pé lang sikt anser vi sdlunda att mélen god avkastning och tydliga etiska krav &r fullt
forenliga.

I rapporten Etiska Fonder 2005 som Folksam publicerar gors en sammanfattande
beskrivning av foreliggande studier av sambandet mellan socialt ansvar och finansiell
prestanda.” Slutsatsen av denna ir att det 4r svért att finna nagot tydligt sadant samband.
I rapporten beskrivs att det finns studier som stddjer att foretag som tar ett stort socialt
ansvar ar mer l6nsamma, savél som studier som stodjer motsatsen. En avgorande faktor
ar vilken typ av etisk fond som studeras.

Avkastningskravet maste alltid avviagas mot de risker man onskar ta. Med anledning av
att de medel facket har inflytande dver i storst utstrdckning dr gemensamt forvaltat
pensionskapital och 6vrigt forsékringskapital som tillhor medlemmarna, bor risknivén
hallas lag. For fackforbundens och LO:s egen del giller att en betydande del av kapitalet
forhéllandevis latt bor vara mojligt att omvandla till konfliktmedel. For att detta ska vara
mojligt bor det rdda en hog grad av likviditet i portfoljen och Gvrigt risktagande bor vara
begrinsat. Hur kapitalet placeras maste salunda styras i stor utstrackning av vilket
anvindningsomride kapitalet kan tdnkas fd och vilken risknivd man har valt utifrén det.

En omfattande avgransning av vilka investeringsalternativ som ér tillatna i en portfolj,
exempelvis med anledning av etiska krav, kan ocksa leda till en storre marknadsrisk.
Detta eftersom farre foretag eller lander dd ingér i urvalet nér portfoljen ska diversifieras.

3.3 En utvecklad etisk policy - summering

LO bor dven fortsdttningsvis 1 huvudsak vélja ut generella kriterier for kapitalplaceringar
som kan gélla for hela portfoljen. Fokus bor ocksa fortséttningsvis ligga pd krav som
berdr arbetstagarna och deras réttigheter. LO:s syn dr sdlunda att dven det fortsatta arbetet
bor drivas med en huvudinriktning pa generella krav for hela kapitalet och restriktioner
for alla bolag och forvaltare, snarare dn specifika krav pa sirskilda fonder. I mojligaste

2 Folksams etikfondindex, “Etiska fonder 2005”, Asa Skillius
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mén bor kriterierna utgdras av internationella konventioner som stdds av ménga stater
och internationella regelverk och standarder som redan idag anvénds av ménga foretag.

Att komplettera kriterierna med ett uteslutningskrav f6r bolag som producerar tobak eller
tobaksvaror &r inte aktuellt. Ett tidigare motiv till att LO inte ska utesluta vare sig tobaks-,
alkohol- eller vapenproduktion generellt, &r att detta inte dr forbjudet enligt svensk lag.
Det star klart att de alla dr skadliga, var och en p4 sitt sétt, men det &r inte frimst upp till
fackforeningarna att driva dessa fragor. LO organiserar dessutom medlemmar inom
tobaksindustrin, vilket innebdr att ett uteslutande kriterium pé detta omréde skulle bli en
svar principfraga for LO. Nér det géller vissa typer av vapen, antipersonella minor, finns
idag en FN-konvention som berdr detta omrade. Denna har ratificerats av Sverige och vi
anser att 1 LO:s uteslutande kriterier bor ingé kravet att foretagen inte producerar
landminor eller s k klusterbomber.

Fragan om investeringar i pornografisk industri dr bade létt och svar. Sjdlvklart ska LO
eller forbunden inte investera i1 renodlad porrproduktion. Bolag som ir inriktade pé detta
ar dock inte 1 ndgon storre utstrackning registrerade pa borsen (med undantag for Private
Media Group”). Vid investeringar i storre mediebolag uppstar dock en dverhdngande risk
att man fir med bolag som delvis sénder eller mojligen distribuerar pornografi. Fér LO
och férbunden finns mojligheten att definiera hur stor andel av dessa bolag som far ha
berdring med porrindustrin. Alternativet dr att man vid investeringar i dessa typer av
bolag bildar sig en uppfattning om hur de behandlar denna gren av sin verksamhet. Nér
det géller TV-kanalerna blir det exempelvis viktigt att denna del behandlas separat och
inte ingér 1 det ordinarie utbudet pa “normala sdndningstider”, utan att detta ska uppfattas
som sirskild vuxenunderhéllning och inget annat. Kravet bor vara att foretaget har en
tydlig hantering och uppf6ljning av denna del av verksamheten.

Nir det kommer till CSR-fragorna &r LO:s syn att de kdrnregelverk som utgér CSR ar
ILO:s trepartsdeklaration om multinationella foretag samt OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag (se diskussion ovan). Uppfylls dessa och det etableras goda processer
for deras genomforande sa tdcks den absoluta merparten av foretagens ansvarsfragor in
pa ett tillfredsstédllande sétt enligt LOs syn.

LO stiller dock inte hela ILO:s trepartsdeklaration som ett negativt kriterium i place-
ringsverksamhet. Skilet till detta &r att den omfattar en stor rad ILO-konventioner utdver
de atta kirnkonventioner som ligger i andra centrala instrument. Det kommer inte i
nuléget att vara mojligt att sdkerstdlla en trovédrdig uppfoljning av dessa pa det sétt som
kravs i en fondforvaltning, t ex genom screeningbolag. Det kommer vid en tillimpning av
ILO:s trepartsdeklaration att betyda att ett mycket stort antal foretag med nédvéandighet
maste uteslutas ur den mojliga portfoljen. Darmed ar det inte forenligt med krav pé god
avkastning och riskspridning for pensionstagarna.

Under forutséttning att en trovirdig uppfoljning kan skapas kring medbestammande-
relaterade fragor ur ILO:s trepartsdeklaration, vill LO inkludera dessa i en utvecklad etisk
policy for fondforvaltning. Det betyder att de frdgor som behandlas i paragraferna 55-57 1
ILO:s trepartsdeklaration for multinationella foretag bor inkluderas.
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For att bidra till att ytterligare stodja miljoframjande verksamhet och forhindra milj6-
storande sddan, bor facket vidare peka ut ett antal miljokonventioner eller ISO-dtaganden
som kriterier for var egen placeringsverksamhet. Dessa bor vara internationellt gangbara
och mojliga att kontrollera for exempelvis ratingforetagen.

LO:s etiska placeringsreglemente bor salunda kompletteras med:

e FN:s vapenkonvention

e Uteslutning av renodlad porrindustri

Medbestammande-relaterade delar av ILO:s trepartsdeklaration for
multinationella foretag i enlighet med dess paragrafer 55-57

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna, samt

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (1966)
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966)
FN:s ramkonvention om klimatférdndringar inkl Kyotoprotokollet
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet inkl Montrealprotokollet
Baselkonventionen ang gransoverskridande transport av avfall
Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar.

Kravet pd en god avkastning bor vara det dverordnade mélet for en placeringspolicy. En
placeringspolicy med etiska fortecken bor alltsa utformas pé s vis att den inte hamnar 1
konflikt med detta krav. Vi anser inte att det finns ndgot som talar for att den etiska
policy LO driver hamnar i konflikt med 