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LOs yttrande dover Naturvdardsverkets rapport ” Underlag till en fiardplan for
ett Sverige utan klimatutsldipp 2050 .

Sammanfattning

e LO delar rapportens bedomning om i vilka sektorer som insatserna
maste sittas in for att minska utsldppen av véixthusgaser.

e LO instimmer i att EUs utsldppshandel ska medge fri tilldelning for
internationellt konkurrensutsatt verksamhet for att undvika
koldioxidlickage.

e LO instimmer i att fairdplanens mal bor foljas upp och utvirderas
regelbundet samt att utslappsmal for Sverige bor formuleras for ar
2030 och 2040.

¢ LO anser att klimatpolitiken inte bor goras beroende av omfattande
nationella skattehdjningar utan 1 huvudsak inriktas mot
teknikutveckling, produktkrav och effektivisering.

e [ syfte att forhindra koldioxidldckage efterlyser LO en strategi for att
bevaka hur atgirder som minskar de svenska koldioxidutsldappen
paverkar den internationellt konkurrensutsatta industrin.

e LO anser att en nationell satsning pa laddhybrider/elbilar i
samverkan mellan stat, forskning, fordonstillverkare och
kraftproducenter bor sidkras och ges hog prioritet.

e LO delar uppfattningen att staten tillsammans med niringslivet och
andra aktorer gemensamt ska ta fram forskningsstrategier for teknik i
syfte att na ndra nollutsldpp inom processindustrin. Da sadan
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teknikutveckling dr forknippad med stora kostnader och risker bor
den stodjas med offentliga medel.

e LO anser att skogen i 6kad utstrackning kan fungera som kolsénka
genom ett mer effektivt skogsbruk med konventionella metoder. Det
finns dock anledning att overviga skarpt lagstiftning rorande
skogsskotseln och aterinford rojningsplikt. LO delar
Naturvardsverkets uppfattning att fler marker som ligger i trida kan
anvéndas for skogsbruk.

e Ska skogen i 6kad utstrackning fungera som kolsidnka &r det
nodvindigt att en sadan politik utformas i syfte att undvika
koldioxidlickage.

¢ LO anser inte att ytterligare arealer av produktiv skogsmark kan
avsittas utan en analys av dess effekter pa sysselsittningen. Istillet
forordas en 0kad vidareforddling av triprodukterna.

e LO efterlyser en samlad skogspolitik.

e For att 0ka energieffektiviseringen inom bostadssektorn anser LO att
ROT-avdraget ocksa bor omfatta flerbostadshus.

e LO anser ocksa att Sverige bor infora krav pa en livscykelanalys vid
nybyggnation.

e LO delar uppfattningen att om EUs handel med utsldppsritter sanks i
en snabbare takt dn den som géller enligt utslappshandelsdirektivet
bor fri tilldelning av utsldppsritter ges konkurrensutsatt industri nir
andra ldnder inte har infort motsvarande niva pa styrningen.
Avgifterna riskerar samtidigt att sla igenom pa elpriset och
ddrigenom Oka kostnaderna for den elintensiva industrin. Problemet
uppmirksammas av Naturvardsverket och LO instimmer i
uppfattningen att det kan bli n6dvindigt med skyddsatgéirder for
globalt konkurrensutsatt industri.

Allmént

Mot bakgrund av beslut savil av EU som i Sverige om minska utslidppen av
vixthusgaser i syfte att uppna det sa kallade 2 gradersmalet, &r det
vilkommet att se en fardplan for hur detta kan astadkommas. Att sia om
framtiden dr alltid svart, sérskilt ndr det géller ett sa langt tidsperspektiv som



fram till 2050 och mycket av den teknikutveckling man hoppas pa dnnu inte
ar introducerad pa marknaden. Likvél 4r en plan nédvéndig for att ta fram
relevanta politiskt och ekonomiska styrmedel. LO har lidnge efterlyst en
blockoverskridande 6verenskommelse om klimatpolitiken och med en
fardplan tillkommer en viktig komponent for detta.

For att lyckas na malet maste de arliga globala utsldppen av
koldioxidekvivalenter vara begrinsade till 2 ton per person ar 2050, vilket
innebér en minskning motsvarande 70-95%. Det dr en omfattande uppgift
som inte minst forsvaras av att fa lander utanfér EU har visat sig villiga att
ta uppgiften pa allvar. Med tanke pa att Sveriges utsldpp endast utgor 2
promille av virldens utsldpp av vixthusgaser sa medfor en framgangsrik
utsldppsminskning i Sverige endast marginella effekter for
temperaturokningen. Men dven om Sveriges insatser inte ar tillrdackliga for
att na 2 gradersmalet sa dr de nodvindiga.

Rapporten utgor i huvudsak en rimlig bedomning av uppgiften. Den utgar
fran den mingd vixthusgaser som Sverige arligen sldpper ut, analyserar
dess hiarkomst och ser vad som krévs for att na malet. Eftersom det ar
oerhort svart att forutsiga de exakta konsekvenserna av olika avgifts- och
skattenivaer liksom att bedoma teknikutvecklingens resultat vad avser savil
pris som prestanda for att minska kolioxidutsldppen, finns det anledning att
I6pande aterkomma med utvarderingar av den forda politikens resultat och
konsekvenser.

Naturvardsverkets strategi for att fa ett noll nettoutslapp av
koldioxidekvivalenter till ar bestar av en kombination av foljande tre delar.

Stora inhemska utsldppsminskningar
Okat nettoupptag av koldioxid i skog och mark
e Inkop av utsldppsritter pa internationella marknader.

Rapporten utgar med andra ord fran att det inte gar att na malet enbart med
utslappsminskningar i Sverige. Dels krdvs inkop av utsldppsritter pa
internationella marknader dels krivs att den svenska skogens upptag av
koldioxid dras ifran utsldppen och att skogens funktion som kolséinka okar.

Sektorsovergripande atgirder

Naturvardsverket konstaterar att EUs handel med utsldppsritter ar ett av
EUs viktigaste bidrag for att minska utsldappen. Avgifterna bedoms dock
vara for laga for att vixthusgaserna ska minska i den takt och omfattning



som kravs for att na malet till 2050. Sverige foreslas déarfor driva pa EU att
sdnka taket i en snabbare takt dn som hittills beslutats.

LO delar uppfattningen att handel med utslappsritter dr ett effektivt sitt att
stimulera en sadan utveckling. Samtidigt maste risken for koldioxidldckage
alltid tas i beaktande. Rapporten tar hansyn till detta genom att foresla fri
tilldelning av utsldppsritter nédr andra ldnder inte har infért motsvarande
niva pa styrningen. Ddaremot finns det risk for att den konkurrensutsatta
industrin drabbas indirekt. Ett sidnkt tak kan ge 6kade elpriser vilket
paverkar kostnaderna for den elintensiva industrin. Problemet
uppmirksammas av Naturvardsverket som menar att det kan bli nodvéndigt
med skyddsatgirder for globalt konkurrensutsatt industri, en uppfattning
som LO instimmer 1. Generellt efterlyser LO dock en tydligare strategi for
att bevaka effekterna av de ekonomiska styrmedlen och forhindra att
klimatpolitiken medfor koldioxidldckage.

Naturvardsverket foreslar ocksa att Sverige anvéinder koldioxidskatt for att
minska utsldppen inom sektorer som inte omfattas av EUs handel med
utsldppsritter. En generell uppfattning hos LO ir att klimatpolitiken inte bor
goras beroende av omfattande nationella skattehdjningar utan mer inriktas
mot teknikutveckling, produktkrav och effektivisering. Forslagen for att oka
forskningsinsatserna kring klimatfragorna vilkomnas darfor. Likasa
forslaget att Sverige ska driva pa for att ecodesigndirektivet skyndsamt
genomfors i EU och successivt revideras pa alla produktomraden.

Sektorsspecifika atgirder

Som konstateras i rapporten hirror de svenska utslappen av vixthusgaser
huvudsakligen fran jordbruks-, transport- och industrisektorn. De har var
och en sina specifika orsaker till att generera vixthusgaser som kridver sina
specifika 16sningar.

Transportsektorns utslépp foreslas minska pa foljande siitt.

ett mer transportsnalt samhille

overflyttning till mer energieffektiva trafikslag
energieffektivare fordon

okad anvidndning av fornybara drivmedel

Utredningen foreslar en utredning om differentierade infrastrukturavgifter
for tunga lastbilar och pa sikt dven létta fordon. Diskussionen om sadana
avgifter har pagatt under en tid och LO anser att det vore vérdefullt om
atgirdens for- och nackdelar blir ordentligt belyst i en utredning.



Forslagen till forsknings- och innovationsinsatser for transportsektorn
vilkomnas ocksa. For att ta sig ur beroendet av fossila brinslen krivs 6kad
forskning kring alternativa drivmedel liksom elektrifiering och
hybridutveckling av bilar. LO efterlyser dock en tydligare redogorelse for
hur ansvaret och kostnaderna for sadan forskning ska fordelas.

Den svenska industrins processrelaterade utsldpp star for en omfattande del
av vixthusgaserna. Som Naturvardsverket papekar ir det en komplex
uppgift att minska just denna typ av utsldapp. For att na néra nollutslapp
maste teknik som dr langt ifran marknadsintroduktion utvecklas. LO delar
déarfor Naturvardsverkets uppfattning att staten tillsammans med
ndringslivet och andra aktorer bor samarbeta for att ta fram lampliga
forskningsstrategier och att anslaget for sddan forskning forstarks.

LO delar ocksa Naturvardsverkets uppfattning att utvecklingen av lamplig
teknik och atgirder for processindustrin dr forknippade med stora kostnader
och risker. Det kan dérfor finnas anledning att stddja denna med offentliga
medel.

Naturvardsverket foreslar att skogen i 6kad utstriackning ska fungera som
kolsédnka. For detta andamal diskuteras alternativen och/eller kombinationen
att avsitta mer produktiv skog och oka tillviaxten i skogen. LO menar att
resultaten fran skogsskotseln idag dr undermaliga och att skogstillvixten
kan forbittras avsevart med konventionella metoder. En skirpt lagstiftning
och aterinford rojningsplikt dr atgarder som déarfor bor 6vervigas. LO delar
ocksa uppfattningen att fler marker som ligger i trida kan anvéndas for
skogsbruk.

LO anser dock inte att ytterligare arealer av produktiv skogsmark kan
avsittas, sirskilt inte utan en analys av effekter pa sysselséttningen. Ett
bittre alternativ vore att bruka skogen pa ett hansynsfullt och hallbart sitt.
Att 6ka vidareforddlingen och ddrmed binda kol i tridprodukter vore att
foredra ur bade sysselsittning, resursanviandning och klimatsynpunkt.

Alternativet till att inte bruka den svenska skogen vore att importera skog
fran linder med bristfillig lagstiftning och miljohénsyn samt att 6ka antalet
transporter. Det dr mer klimatsmart att anvédnda den fornyelse- och
atervinningsbara ravaran trd som byggnadsmaterial 4n att forsoka minska
problemen med de sdmre alternativen stal och betong.

Inom bostadssektorn dr ett av dagens storsta problem ett eftersldpande
renoveringsbehov av miljonprogrammen. Dir finns en stor potential for
energieffektivisering. LO menar dérfor att ROT-avdraget ocksa bor omfatta
flerbostadshus.



Naturvardsverket pekar pa virdet av EU-reglerna for nira
nollenergibyggnader. LO vill uppméarksamma att det endast dr
brukandetiden som redovisas ur energi- och klimatsynpunkt.

Det ér bra att stilla tuffa krav pa nybyggnation men om vi inte riknar in
utsldpp fran sjdlva byggprocessen missar vi viktiga energi- och
klimateffekter fran dessa byggnader. Finland planerar att infora krav pa en
livscykelanalys vid nybyggnation och det kan finnas anledning att dverviga
inférandet av samma krav i Sverige.

LO efterlyser en samlad skogspolitik. Idag fattas beslut om skogsbruk pa
olika nivaer och i olika sammanhang varvid helhetsbilden forsvinner.

I Naturvardsverkets rapport pekas pa svarigheterna att minska utslappen
fran jordbruket. En viktig atgérd vore att minska matsvinnet. Hushallen
slanger idag var fjarde matkasse som bérs hem. Produktionen av den maten
ger upphov till 1,9 miljoner ton koldioxidutsldpp arligen.

Med bittre forpackningar skulle en mindre midngd mat behdva produceras,
bearbetas och fraktas.
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