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LOs yttrande 6ver S2009/10066/SF,
Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider
och egenavgifter for egenforetagare

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian S2009/10066/SF, dar
forslag laggs om foréndrade regler nér det galler socialférsakringarna for
egenforetagare.

Promemorian &r en uppfoljning av en offentlig utredning pa omradet, SOU
2008:89, Trygghetssystemen for egenforetagare. LO har darfor redan yttrat
sig over en del av forslagen. Den del av den tidigare utredningens forslag
som nu lyfts ar frdgorna om sjukpenningsgrundande inkomst, om
karenstiderna och om egenavgifterna.

LO star bakom en modell for sjukforsakringen som innebér enkla,
overskadliga regler, med litet utrymme for forhandling.

| promemorian foreslas ett mer enhetligt regelverk for den tidsperiod som ett
foretag ska anses vara i sa kallat uppbyggnadsskede, vilket &r positivt. |
promemorian foreslas dock att det fortsatt skall finnas utrymme for
individuell prévning av perioden for uppbyggnadsskede. Ddrmed har man
tyvérr inte l16st problemet med den osékerhet och den risk for rattsosaker
behandling som systemet skapar idag. LO har inget att invédnda mot att SGI
berdknas antingen utifran tidigare inkomst av anstéllning eller fran vad en
anstalld med motsvarande yrke skulle ha tjanat.

For foretagares del skulle det ocksa kunna vara en fordel att anvanda sig av
den taxerade inkomsten istéllet for av jamforelseinkomst av andra skal &n
forsakringsmassiga. Exempelvis att skattebetalningsviljan kan gynnas.
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Karenstid

Idag kan foretagare vélja karenstid mellan en, tre och trettio dagar. Egen-
avgiftens niva anpassas darefter. Utredningen foreslar en generell karens om
minst sju dagar for alla féretagare. LO anser att langa karenstider ska und-
vikas da sadana slar hart mot dem som ofta drabbas av sjukdom. Karensen
for foretagare ska inte skilja sig fran den som galler for anstallda. LO
avstyrker darfor forslaget om att infora en lagsta karens om sju dagar for
egenforetagare.

| betankandet foreslas vidare att foretagare ska kunna valja en langre
karenstid, &nda upp till 90 dagar. LO anser att detta strider mot
grundlaggande principer i forsakringen. Rent forsakringsmassigt bor ett sa
stort forsékringskollektiv som mojligt efterstravas, for basta mojliga
riskspridning. Att da sortera forsakrade efter den risk de sjalva upplever sig
ha och vara beredda att ta ar varken effektivt eller i linje med
valfardssamhéllets fundamenta. Darfor bor samtliga foretagare omfattas av
samma karenstid och denna bor vara densamma som for 6vriga forsakrade.

Sankt sjukférséakringsavgift som kompensation

Som en kompensation for den ut6kade karenstiden foreslas i promemorian
att sjukforsakringsavgiften sanks med 0,74 procentenheter for samtliga med
inkomst av annat &n forvarvsarbete, dvs. oberoende av den karenstid man
har valt. Detta &r principiellt underligt. Om principen ar att varje riskgrupp
utifran olika karenstid ska bara sina kostnader med olika nivaer pa
sjukforsakringsdelen i egenavgiften, borde endast de som har haft farre an
sju dagars karenstid fa sankt sjukforsakringsavgift. Den foreslagna
forandringen &ndrar proportionerna mellan foretagare med olika vald
karenstid till nackdel fér dem som idag har kortare karenstid.

Nar det galler nivan avstyrker LO att man sanker mer &n vad utgifterna
minskar. Enligt promemorian inneb&r sankningen en bruttoforsvagning av
de offentliga finanserna med 310 miljoner kronor och en varaktig
nettofdrsvagning med 170 miljoner kronor per ar. Det ar rimligt att
kompensera for den langre karenstiden, men da ska utgangspunkten vara att
kompensationen motsvarar den forsamring i forsakringsskydd som
foretagarna far, dvs. en nettoeffekt som &r noll. Den foreslagna forandringen
innebér en omfordelning av allmanna medel till foretagare fran dvriga
medborgare. Vill regeringen gora det bor det goras oppet.

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader

| promemorian foreslas att det infors ett generellt hogkostnadsskydd mot
sjuklénekostnader, liknande det generella (allménna) respektive sarskilda
hogkostnadsskydd som finns for anstallda. Det innebar att alla som rakar ut
for fler an tio sjukperioder under ett kalenderar slipper karenstid darefter
och att den med stor risk for upprepade sjukfall kan beviljas sérskilt



hogkostnadsskydd. LO instdmmer i att det ar battre med generella 16sningar
for samtliga foretag och foretagare, oavsett omsattning, jamfért med
selektiva som riskerar att snedvrida forhallanden mellan féretag med olika
storlek.

Problemet med ett generellt hdgkostnadsskydd for egenforetagare ar att det
inte finns ndgon kontroll av arbetsférmagan (eller for den delen av
franvaron fran arbete) vid upprepade korta sjukfall, det finns ingen
arbetsgivare med arbetsmiljoansvar och sjukintyg kravs forst vid
karenstidens slut. Ett generellt hdgriskskydd for egenforetagare bor darfor
kompletteras med att det ska finnas sjukintyg for tio sjukfall under ett
kalenderar. Ett infora sju kalenderdagars karenstid riskerar annars att drabba
dem som faktiskt ar sjuka hart, medan det fortsatt finns kryphal for
utnyttjande av mindre seridsa.

En annan fraga ar vem som ska sta for kostnaderna for det generella
hogkostnadsskyddet. For anstéllda tas kostnaden fran 16neutrymmet via
arbetsgivaren. Ett skal till att det ar rimligt att arbetsgivaren far sta for
karenstiden vid fler an tio sjukfall under ett kalenderar &r att tydliggora
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljo. I det foreslagna systemet for
foretagare skulle bli det allmannas ansvar, vilket innebér en stor skillnad
jamfort med anstéllda. Ratten till rehabilitering &r en val sa viktig del av
sjukforsékringen som ersattningen och for en person som har haft fler &n tio
sjukfall under ett ar utan att fa ett sarskilt hogriskskydd, foretagare eller
anstalld, bor det goras en ordentlig utredning av brister i arbetsmiljon och av
mojliga atgarder for rehabilitering.

LO efterlyser ocksa en mer utforlig analys av de olika forslagens
jamstalldhetskonsekvenser, eftersom det finns stora skillnader mellan
kvinnor och man nar det géller saval foretagande som sjukdomsrelaterad
franvaro fran arbetet.
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