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Yttrande over remiss “Fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och
monetédra unionen” (Ds 2012:30)

Landsorganisationen i Sverige (LO) har beretts méjlighet att 1imna
synpunkter pa rubricerade promemoria.

I promemorian foreslds att fordraget av den 2 mars 2012 om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetiira unionen,
hédanefter kallat finansfordraget, ska godkénnas av riksdagen.

Sammanfattning av LOs standpunkt

LOs uppfattning ir att finansfordraget bygger pa en ensidig analys av
eurokrisens orsaker och levererar felaktiga l6sningar. Att hantera krisen som
en statsskuldskris som ska losas genom nedskdrningar, séinkta 16ner och
forsdmrad arbetsritt kommer endast att forvirra krisen.

Till detta ska mer principiella problem ldggas. For det forsta innehéller
finansfordraget regler for finanspolitiken som enligt LO ar allt for
detaljerade for ett dverstatligt fordrag. Det politiska handlingsutrymmet
inskrinks. Finanspolitiken kan aldrig ses som ideologiskt neutral och méste
dérfor tillatas variera utefter resultat i demokratiska val.

For det andra syftar atgérderna i forslaget inte till att 16sa den akuta
ekonomiska krisen utan till att ldngsiktigt omforma valutasamarbetet.
Fordragsslutande parter med euron som valuta ger upp nationellt
sjdlvbestimmande for att nd samordningsvinster. Ett sddant beslut bor enligt
LO foregés av en lingre och mer 6ppen debatt i medlemsstaterna, Om inte
riskerar det att pa sikt underminera fortroendet for demokratin pa nationell
och europeisk niva,

Om Sveriges riksdag trots detta avser att ratificera finansfordraget anser LO
att beslutet ska 4tfoljas av en deklaration dar riksdagen klargér nedanstaende
standpunkter.
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Fér det forsta, att Sverige inte pa nagra villkor avser att lata sig bindas av
finansfordragets regler.,

For det andra, att riksdagens beslut att ratificera finansfordraget inte ska ses
som ett forbehallslost stdd till en framtida dndring av EU-fordragen.

For det tredje, att riksdagen anser att det dr oacceptabelt att grundlédggande
fackliga fri- och rittigheter krianks i EU:s och dess medlemslinders
hantering av den ekonomiska krisen. Riksdagen bér inte acceptera en
framtida fordragséndring s till vida inte balansen mellan fackliga
rattigheter och ekonomiska friheter korrigeras. Om finansfordraget foreslés
bli en del av EU-fordragen bor riksdagen inte acceptera detta utan att ett
socialt protokoll tillfogas férdragen.

For det fjirde, att ett svenskt medlemskap i valutaunionen endast kan ske
efter en ny folkomrdstning.

Finansfordragets utformning

Finansférdraget bygger pa en ensidig analys av krisens orsaker och levererar
felaktiga l6sningar. Att hantera krisen i euroomradet som en statsskuldskris
som ska l6sas genom nedskérningar, sdnkta l6ner och forsdmrad arbetsrétt
kommer endast att forvérra krisen. Finansfordraget ar alltfor ensidigt
fokuserat pa budgetdisciplin och saknar en tydlig plan fér hur Europa ska
vixa sig starkare ur krisen. Det riskerar att leda till en s& snabb atstramning
av ekonomin att framtida mojligheter till jobb och tillvaxt allvarligt
hdmmas.

Problemet med euron 4r att en gemensam monetér politik tillimpas pa
alltfor heterogena ekonomier. Till den akuta krisen hor ocksa det faktum att
ett antal euroldnder prisats ut fran den privata kreditmarknaden och tvingats
till kontraproduktiva nedskérningar for att fa tillgang till krediter frin
ekonomiskt starkare linder, som Tyskland. Aven om budgetdisciplinéra
regler behovs &r det kontraproduktivt att rista dem 1 sten. Det &r viktigt att
behélla flexibilitet och handlingsfrihet, samt att ta hidnsyn till olika linders
sysselséttningssituation.

Det finns dven viktiga demokratiska problem med finansfordraget.
Fordragets ikrafttrddande kommer inte att bidra till en 16sning av den akuta
krisen utan syftar till att 1&ngsiktigt omforma valutasamarbetet. Sidana
atgérder bor inte hastas igenom. For att uppritthalla fortroendet for
demokratin i medlemsstaterna och pa europeisk niva méaste detta foregds av
en ldngre och mer Gppen debatt i samtliga medlemsstater. Om nationellt
sjdlvbestdmmande Gver finanspolitiken ges upp for att nd
samordningsvinster pa dverstatlig niva maste detta dven atfoljas av reformer
for att demokratisera EUs beslutsfattande.

For att belysa de problem LO ser med finansfordraget behGver nigra artiklar
i finansfordraget kommenteras sirskilt.



Artikel 3 — Det finanspolitiska regelverket

Artikeln innehaller finansférdragets huvudsakliga finanspolitiska
bestaimmelser. Enligt dessa ska ett lands offentliga finanser vara i balans
eller visa dverskott.

Denna bestimmelse ska anses vara respekterad om det arliga strukturella
saldot i de offentliga finanserna dverensstimmer med det landspecifika
medelfristiga malet, som det definieras i den reviderade stabilitets- och
tillviixtpakten med ett nedre gransvirde pé 0,5 procent av BNP som inte far
underskridas.

Om avvikelser fran detta mél eller anpassningsbanan mot detsamma
konstateras ska en korrigeringsmekanism utldsas automatiskt. Utformningen
av dessa regler ska godkénnas av EU-kommissionen och i slutdndan EU-
domstolen.

Pakten minskar pé detta sitt de politiska handlingsalternativen. Detta ir ett
problem da finanspolitik aldrig kan ses som ideologiskt neutral och maste
darfor tillatas variera utefter resultat i demokratiska val.

En grins for det arliga strukturella underskottet pa 0,5 procent av BNP
begransar mojligheten till att bedriva en expansiv finanspolitik med
efterfragestimulanser nédr ekonomin befinner sig i en ligkonjunktur, i virsta
fall en recession. En viss finanspolitik gors till *lag” pa europeisk niva.'

Det grundlédggande problemet med reglerna 4r med andra ord dess brist pa
flexibilitet. Detta var ocksa en kritik som den svenska regeringen forde fram
i férhandlingarna — tyvérr med ett alltfor sndvt perspektiv och begrinsad
framgang.

I promemorian skriver regeringen att den var i likhet med flera andra
medlemsstater kritisk till att de finanspolitiska reglerna i fordraget skulle
behdéva inforas pa konstitutionell niva, dvs. i grundlag, vilket inledningsvis
foreslogs. Ett skiil till detta var att grundlagsdndringar i flertalet
medlemsstater kommer till stand genom en komplicerad och tidskrivande
process. Ett annat skdl var att fordragets budgetbestdmmelser dr
detaljerade och dirfor mindre limpade for att tas in i grundlag, som dr
avsedd att innehalla regler av mer évergripande karaktdr.”

Regeringen har identifierat ett riktigt problem med finansfordraget.
Detaljerade budgetbestémmelser av den hir typen hér inte hemma i en

grundlag.

Skillnaden mellan finansférdraget och den svenska regeringsformen, dar
bestimmelserna om statens budget regleras i 9 kap. 1-10 §§, & mycket stor.

' Fordraget mojliggor undantag frin huvudregeln vid sérskilda omsténdigheter, vilket
kommer behandlas ldngre fram i remissvaret. Dessa forutsitter dock godkéinnande fran EU-
kommissionen och EU-domstolen, vilket innebir att det enskilda medlemslandets méjlighet
att gora avsteg frdn huvudregeln dr ytterst begrinsad.
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I den svenska grundlagen finns det inte den héir typen av begrinsningar av
riksdagens handlingsfrihet.

Regleringen aterfinns istéllet i den svenska budgetlagen, som reviderades
den 10 mars 2010. Dér foreskrivs i 2 kap. 1 § att “Regeringen ska till
riksdagen ldmna forslag till mdl for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Overskottsmal).”’

Malet dr dock inte siffersatt utan faststills av riksdagen och kan om
Sveriges hogsta beslutande forsamling sa énskar vara negativt.

Skilen till att det saknas siffersatta mal i den svenska lagstiftningen gér att
finna i den utvérdering av dverskottsmélet som regeringen gjorde 2010 (Ds
2010:4). Dér kan bland annat f6ljande motivering aterfinnas:

“Det kan uppstd situationer ddr mdl om generationell réittvisa och
effektivitet talat for ett negativt mal for det offentliga sparandet under en
viss period. Det dr forenligt med Idngsiktigt hallbara finanser om en sddan
period foregds och efterféljs av en period med Gverskott i de offentliga
finanserna.™

Det finns ocksé en demokratisk aspekt. Promemorian fran 2010 formulerar
det pa foljande satt: ”Det ér som beskrivits i tidigare kapitel mojligt att géra
olika avvigningar mellan malen effektivitet, stabilisering och rdttvisa nér
det gdller vilken nivd overskottsmalet bor ha, Om mdlets nivad inte skrivs in i
budgetiagen, kommer dess niva att bestimmas av vilken vikt den sittande
regeringen tillmdter de olika motiven till éverskottsmdlet ™.

Med andra ord, finanspolitiken och dess utformning bor vara méjlig for
medborgarna att paverka i demokratiska val.

Den flexibilitet vi sjdlva skapat oss 1 det svenska systemet frintas
medlemmarna i euroomréadet som ratificerar finansfordraget.

Problemet dr att den hér typen av detaljerade regler varken bér inforas i
nationella grundlagar eller i Gverstatliga fordrag.

Artikel 4 — Statsskuldens storlek

Artikeln verfor stabilitets- och tillvéxtpaktens krav avseende minskning av
den offentliga skulden till finansfordraget.

Enligt bestimmelsen anses skulden ha minskat i tillfredsstillande takt om
den del som 6verskrider 60 procent av BNP minskat med i genomsnitt en
tjugondel per ar under de tre senaste ren eller med i genomsnitt en
tjugondel per &r under det senaste dret samt i prognosen for de kommande
tva &ren.

Skulle reglerna 1 artikel 3 och 4 f6ljas fran den dag fordraget trader i kraft
innebdr det att medlemslénderna i euroomradet fortsatt binder sig vid den
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atstramningspolitik som under en ldngre tid enbart forvirrat den
ekonomiska situationen i Europa.

Artikel 5 — program f6r budgetmaéssigt och ekonomiskt partnerskap

Enligt artikeln ska en fordragsslutande part som omfattas av ett
underskottsférfarande uppritta ett program for budgetmissigt och
ekonomiskt partnerskap. Detta program ska inneh&lla en beskrivning av de
strukturreformer som ska vidtas.

Erfarenheten frdn de senaste arens krisbekdmpning inom EU 4r mycket
oroande pa detta omrade. Krisatgérderna har haft allvarliga konsekvenser
for fackliga fri- och réttigheter. Det dr med stor oro LO ser hur
kollektivavtal, anstdllningsskydd och viélfirdssystem bryts sénder i de
lander som deltar i EUs stddprogram.

Vid sidan av motstdndet mot att finansfordragets regler skulle behdva
inforas pa konstitutionell nivé i medlemsstaterna, drev regeringen
ytterliggare ett materiellt krav, dvs att det skulle framga att
arbetsmarknadens parter skulle respekteras vid finansfordragets
genomiorande. Denna formulering aterfinns nu i ingressen till
finansfordraget.

LOs bedémning ér att denna formulering riskerar att bli ickeforpliktigande
och utan praktisk betydelse. LO anser att det & nédvindigt med ett
bindande atagande att medlemsstaterna vid genomforandet av
strukturreformer ska respektera Europarédets konvention om de ménskliga
rittigheterna, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
samt de grundldggande 1LO-konventionerna om f6reningsritt, inklusive
strejkrétt och forhandlingsritt , pd det sétt de tolkas av respektive
overvakningsorgan.

Artikel 8 — EU-domstolen

I artikel 8 forstirks de problem som identifierats i analysen av artikel 3.
Genom denna artikel ges EU-domstolen behdrighet att prova om regeln om
budgetbalans och den automatiska korrigeringsmekanismen inforts pé ett
riktigt sdtt. Domstolen ska alltsd prova om reglemna inforts i bindande och
permanenta bestimmelser, helst pa konstitutionell niva, eller pa annat sitt
som garanterar att reglerna fullt ut respekteras och efterlevs under hela den
nationella budgetprocessen.

For att domstolen ska kunna prova ett enskilt lands finanspolitiska ramverk
krévs det att antingen EU-kommissionen eller en av de fordragsslutande
parterna vicker talan. [ bada fallen dr domstolens dom bindande for parterna
i forfarandet, som ska vidta de &tgirder som krivs {r att f6lja domen inom
den tidsfrist som faststdlls av domstolen. Om den berérda fordragsslutande
parten inte f6ljer domslutet kan domstolen utdéma béter pa upp till 1
procent av landets BNP.

Ett enskilt lands finanspolitiska ramverk kan sdledes komma att prévas av
EU-domstolen i en situation dér endast en annan medlemsstat har rest



invindningar. Det far anses vara mycket tveksamt om detta &r en uppgift
som ldmpar sig att verlata till EU-domstolen.

Medlemsstaterna har enligt finansfordraget mojlighet att avvika fran de
nationella mélen och anpassningsbanorna under exceptionella
omstidndigheter. Detta skulle kunna skapa en n6édvindig flexibilitet.
Problemet ér att &ven undantag vid exceptionella omstandigheter kan bli
foremal for domstolsprovning. Det &r tydligt att forslaget avser att minska
de folkvalda forsamlingarnas handlingsutrymme.

Artikel 16 - Andring av EUs fordrag

[ finansfordragets avslutande artikel (16) framgér att de fordragsslutande
staterna har for avsikt att inom fem &r vidta nédvindiga atgirder for att
inforliva innehallet i finansfordraget inom EUs rittsliga ramar. Detta
kommer att innebéra forandringar i savél primér- som sekundérritten.

Genom att ratificera finansfordraget ger Sverige enligt regeringen sitt stod
for att “fora in bestdmmelserna i EU-fordragen”. Ett sadant forbehallsldst
stod kan LO inte acceptera.

Skélen till detta dr flera, men ett behover betonas extra,

Om finansfordraget foreslas bli en del av EU-fordragen i framtiden, méste
ett socialt protokoll tillfogas till fordragen. Detta ér inte en friga som kan
vénta och skilen ér flera. EU-samarbetet &r viktigt for Sverige och LO.
Utvecklingen inom EU har dock medfort svarigheter for den svenska
kollektivavtalsmodellen. EU-domstolens dom i Lavalmaélet utgor en
vattendelare. Lavaldomen har gjort det svérare att forsvara I6ne- och
anstéllningsvillkor 1 kollektivavtal. EU-rétten har anvints i syfte att skapa
l6nekonkurrens mellan arbetstagare. Genom Lavaldomen har obalansen
mellan EUs ekonomiska och sociala dimension 6kat.

Denna obalans har ytterligare forvérrats genom den ekonomiska kris som nu
skakar EU, sarskilt valutaunionen. Krisatgarderna har haft allvarliga
konsekvenser for fackliga fri- och rattigheter. Konsekvenserna av
Lavaldomen och den forda krispolitiken visar p& nédvéndigheten av att
stdrka skyddet for fackliga fri- och réttigheter.

Uttrade ur finansférdraget

Allvaret i kritiken mot bristen pé flexibilitet i regelverket forstirks av det
faktum att det saknas en artikel for att reglera uttrdde ur finansfordraget.

Om det inte dr m&jligt eller om det &r mycket svért att limna finansfordraget
inebir detta att linderna i eurozonen lamnar ifrén sig delar av sitt
sjdlvbestimmande pé det finanspolitiska omrédet pa lang sikt. Ett sidant
beslut bor enligt LO foregds av en ldngre och mer 6ppen debatt i samtliga
medlemsstater.
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Atgirder som inte kommer att 16sa den akuta krisen men som langsiktigt
stoper om valutasamarbetet far inte hastas igenom. Detta skulle riskera att
underminera fortroendet for den nationella och europeiska demokratin.

Det svenska deltagandet

Fragan kring ett svenskt deltagande i finansfordraget har diskuterats ur ett
sndvt nationellt perspektiv, vilket ocksa aterspeglas i de krav som
regeringen forde fram under forhandlingarna. Regeringen och
socialdemokraterna stéllde dé ett antal krav for att Sverige skulle ansluta sig
till finansfordraget. Vid sidan av de tvé materiella krav som avhandlats ovan
stélldes tva krav med béring pa Sveriges roll som fordragsslutande part.

For det forsta skulle det sdkerstillas att Sverige och andra linder som inte
har infort euron som valuta inte skulle behova ata sig réttsliga forpliktelser
med anledning av finansfordraget

Fér det andra, att de ldnder som ratificerar finansférdraget och som inte
infort euron som valuta, skulle fa delta vid vissa eurotoppméten dir fragor
av gemensamt intresse diskuteras.

Vad blev da resultatet?

Regeringens beddmning som framgar av promemorian ir att Sverige kan
ratificera finansfordraget utan att det medfor ndgra rittsliga forpliktelser. LO
gor, vid en ldsning av finansfordraget, samma bedémning som den svenska
regeringen gillande eventuella juridiska forpliktelser for Sverige.

I samband med antagandet av finansfordraget var det dock tydligt att
tolkningarna kring vad som beslutats angéende detta inte var helt
samstammiga. Tysklands forbundskansler, Angela Merkel, gjorde i media
bedomningen att samtliga medlemsstater som ratificerar fordraget skulle
vara bundna av dess regler.

LO menar darfor att Sveriges riksdag vid ett eventuellt ratificerande av
finansfordraget tydligt ska deklarera att Sverige inte pd ndgra villkor
kommer att ldta sig bindas av paktens regler. Detta &r extra viktigt dd
eventuella oklarheter — enligt artikel 8 — kommer att avgoras av EU-
domstolen.

Nir det géller kravet pd att fa nirvara vid de eurotoppmoéten dér fragor av
gemensamt intresse diskuteras nadde den svenska regeringen vissa
framgangar.

Vid ett ratificerande av pakten kommer Sveriges statsminister, nér det ir
lampligt, och minst en gang per ar delta i diskussioner vid eurotoppmétet
om sérskilda frigor angéende genomforandet av finansfordraget. Sverige
kommer dessutom delta i eurotoppmétens diskussioner om de
fordragsslutande parternas konkurrenskraft, férindringar av euroomrédets
Overgripande arkitektur och de grundldggande regler som kommer att
tillampas pa euroomrédet i framtiden. Det inflytande som tillskansas &r ett
framsteg men dess betydelse ska heller inte 6verdrivas.



Detta inflytande méste riksdagen stilla mot de nackdelar det for med sig
att vi, i och med deltagande i finansfordraget, aktivt legitimerar och stédjer
en politik som missgynnar euroomradet.

Sarskild deklaration

Om riksdagen, trots de brister som redogjorts fér ovan, avser ratificera
fordraget anser LO att detta bor dtfoljas av en deklaration dir foljande
punkter klargdrs:

For det forsta, att Sverige inte pa ndgra villkor avser att 14ta sig bindas av
finansfordragets regler.

For det andra, att riksdagens beslut att ratificera finansfordraget inte ska ses
som ett forbehallslost stod till en framtida dndring av EU-férdragen.

For det tredje, att riksdagen anser att det dr oacceptabelt att grundliggande
fackliga fri- och rittigheter krinks i EUs och dess medlemslinders hantering
av den ekonomiska krisen. Riksdagen bér inte acceptera en framtida
fordragsindring sd till vida inte balansen mellan fackliga rittigheter och
ckonomiska friheter korrigeras. Om finansfordraget foreslés bli en del av
EU-fordragen bor riksdagen inte acceptera detta utan att ett socialt protokoll
tillfogas fordragen.

For det fjirde, att ett svenskt medlemskap i valutaunionen endast kan ske
efter en ny folkomrostning.

Stockholm som ovan

s

Johan Danielsson

)

Larl-Petter Thorwaldsson



