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I utredningen ”Statligt stod vid korttidsarbete — en ny atgérd vid djupa
kriser” presenteras ett forslag till hur ett system for stod till korttidsarbete
kan utformas i Sverige. Forslaget har tagits fram av en arbetsgrupp inom
Finansdepartementet.

Korttidsarbete innebir att Iontagarnas arbetstid och arbetsgivarnas
lonekostnader minskar under en forutbestamd tid, och tillimpas nér
foretagen tillfalligt moter kraftigt fallande efterfragan. Statligt
subventionerat korttidsarbete syftar till att halla sysselsittningen uppe
genom att skapa incitament for foretag att behalla arbetskraft i stillet for att
genomfora uppsigningar. Samtidigt underlittas aterhdmtningen da foretagen
har personalstyrkan pa plats nir efterfragan vinder.

I de flesta europeiska lidnder finns olika former av system for korttidsarbete,
och dessa anvindes i varierande utstrackning under den djupa kris som
inleddes hosten 2008. Utvérderingar visar att detta 6verlag har gett positiva
effekter pa sysselsittning och arbetsloshet. Det giller inte minst dér det
redan innan krisen fanns befintliga system som snabbt kunde aktiveras. 1
Sverige triffades sa kallade krisavtal under 2009 och 2010 inom delar av
industrin, som innebar att arbetstid och inkomster tillfdlligt minskades, men
dessa hade ingen koppling till nagot statligt stod.

Sverige har tidigare haft flera olika system for permitteringar, men det
senaste avskaffades 1995. Diskussionen om behovet av ett fungerande
system for korttidsarbete aktualiserades igen under den dramatiska
utvecklingen pa arbetsmarknaden i sparen av finanskrisen. Darfor
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presenterade LO 2011 rapporten Som en bro 6ver morka vatten med forslag
till ett permitteringslonesystem som skulle kunna aktiveras vid djupa
efterfragekriser.

Sammanfattning

e LO dr positiv till att infora ett system for statliga subventioner vid
korttidsarbete 1 Sverige.

e [O avstyrker utredningens forslag att arbetsgivare utan kollektivavtal
ska fa mojlighet att tillimpa korttidsarbete.

e LO stodjer forslaget om hur aktiveringen av systemet bor ga till, men
podngterar ett behov av att belysa hur Konjunkturinstitutets
barometerindikator berédknas.

e LO avstyrker utredningens forslag om karenstid innan systemet kan
ateraktiveras.

e LO ifragasitter utredningens forslag till kostnadsfordelning mellan
arbetsgivare, arbetstagare och staten. LO foreslar istéllet en modell som
bygger pa fyra principer. Modellen innebir att arbetsgivarna inte tar
nagon del av kostnaden for arbetstidsminskningen och att arbetstagarnas
och statens andelar baseras pa lonenivaer och taket i
arbetsloshetsforsdkringen. LOs modell innebir att den forslagna tredje
nivan i systemet om arbetstidsminskning kan slopas.

e LO anser att utredningens forslag om ett tak pa en manadslon om 40 000
kronor dr for 1agt och att taket dessutom maste inkomstindexeras.

e LO tillstyrker utredningens forslag att inte inkludera krav pa
motprestation fran arbetsgivarna i form av utbildning till dem som deltar
1 korttidsarbete.

e LO avstyrker ddaremot utredningens forslag att inte inkludera statliga
subventioner till arbetsgivarna for kompetensutveckling till de anstéllda
under perioder av korttidsarbete.

e LOvill dven se statliga satsningar for att kunna erbjuda personer som
deltar i korttidsarbete mojligheterna att studera pa exempelvis yrkesvux
eller yrkeshdogskolan med nagon form av anpassad studiefinansiering.

e LO tillstyrker utredningens forslag att gora tiden i korttidsarbete
Overhoppningsbara i arbetsloshetsforsiakringen.



e LO avstyrker bestimt utredningens forslag att inte anpassa reglerna
kring sjukpenninggrundande inkomst (SGI), allmén pension, livrinta
och subventionerade anstéllningar.

LOs synpunkter och stéllningstaganden

LO ér positiv till att ett system for statligt stod vid korttidsarbete infors i
Sverige. Svensk ekonomi riskerar otvivelaktigt att drabbas av allvarliga
kriser. Aven om ett system aktiveras ytterst sillan bidrar dess existens till
okad trygghet for bade arbetsgivare och arbetstagare. LO har dock ett antal
synpunkter pa, och invdndningar mot, delar av utredningens forslag.

Overgripande synpunkter om systemet och dess eventuella risker

LO delar utredningens uppfattning att ett system for korttidsarbete bor
utformas sa att eventuella samhallsekonomiska risker minimeras. LO delar
dock inte helt utredningens syn och redogorelse for de risker som tas upp i
promemorian.

LO anser att utredningens syn pa riskerna for forsamrad 16nebildning och
okad jamviktsarbetsloshet dr 6verdrivna. For det forsta har Sverige idag en
vil fungerande 16nebildning dér parterna tar ett stort samhéllsekonomiskt
ansvar, och riskerna for en 16nekostnadskris dr mycket sma med radande
I6nebildningssystem. For det andra delar inte LO utredningens syn att
sysselsatta l1ontagare (“insiders”) skulle 6ka sina 16nekrav, pa bekostnad av
dem som ér arbetslosa ("outsiders”), med motiveringen att uppsdgningar
kan undvikas vid synnerligen djupa lagkonjunkturer. Vid “normala” och
mer forkommande lagkonjunkturer ger systemet for korttidsarbete inget
skydd mot uppsédgningar, vilket Iontagarna dr val medvetna om. For det
tredje anser LO att riskerna for kompensatoriska 16nekrav 1
avtalsforhandlingar som f6ljer pa perioder av korttidsarbete &r kraftigt
overdrivet. Fackens 16nekrav utgér fran vad som &r samhéllsekonomiskt
hallbart. For det fjirde anser LO att den beskrivna risken att systemet med
korttidsarbete skulle forsvara for arbetslosa att komma in pa
arbetsmarknaden dr nagot mirklig nér systemets frimsta syfte just ar att
minska arbetslosheten vid djupa kriser.

LO delar utredningens syn att statligt stod vid korttidsarbete, om det &r fel
utformat, kan himma en positiv och nddvindig strukturomvandling.! LO
stiller sig bakom de tva foreslagna lagfista kriterierna for att aktivera
systemet: Att det ska rada en synnerligen djup lagkonjunktur och att en
aktivering inte ska hindra en samhéllsekonomiskt 6nskvérd
strukturomvandling. LO anser att dessa kriterier, och att systemet dr

' Se LO-rapporten Som en bro éver morka vatten (2011) for en lingre redogérelse av detta.



tidsbegrinsat och aktiveras i tider av stigande arbetsloshet, ger ett gott
skydd mot allvarliga och langsiktiga negativa effekter pa
strukturomvandlingen. Dessutom bor inte riskerna med himmad
strukturomvandling 6verdrivas, eftersom det inte 4r sa allvarligt om det
uppstar vissa inlasningseffekter i mindre produktiva féretag under en djup
kris nér arbetslosheten stiger till hoga nivaer.

LO delar utredningens beskrivning av risker for dodviktseffekter som
uppstar da statligt stod utgar till arbetsgivare som egentligen inte hade tankt
sdga upp personal. Men for att motverka dessa negativa effekter limnar
utredningen Over en del av ansvaret pa arbetstagarna med argumentet att de
endast skulle acceptera en arbetstidsforkortning, och inkomstminskning, om
de upplever ett reellt hot om uppsédgningar. LO stiller sig tveksam till denna
syn. For det forsta sa kan arbetsgivaren enligt Lagen om anstéllningsskydd
(Las) ensidigt fatta beslut att det rader arbetsbrist och att det finns behov av
att sdga upp personal. Arbetstagare och fackliga organisationer har inga
mojligheter att dndra det beslutet. For det andra &r det inte sdkert att
arbetstagarna lokalt, pa foretaget, &r starka nog att ifragasitta arbetsgivarnas
krav pa att tillampa korttidsarbete. For det tredje beror arbetstagarnas beslut
pa alternativen till korttidsarbete och konsekvenserna av uppséigningar och
eventuell arbetsloshet. Den urholkade arbetsloshetsforsdkringen, som i
dagsliget inte ger nagot storre inkomstbortfallsskydd for majoriteten av
lontagarna, forsitter arbetstagarna i en svar situation om de ska bedoma
riskerna med uppsédgningar eller korttidsarbete. Det kan leda till att
arbetstagarna, pa ett annat sitt dn tidigare, skyddar sina anstiéllningar, och att
det vdrn mot dodvikteffekter som utredningen malar upp kan vara svagare
an vad utredningen tycks tro. Darfor anser LO att staten bor sta for
kostnaderna for dodviktseffekter.

LO vill ocksa understryka att ett system for stod vid korttidsarbete 6kar
arbetsgivarnas sa kallade temporira flexibilitet (att kunna justera arbetstid
och lonekostnader under temporira produktionsfall). Det bor innebéra att
arbetsgivarnas upplevda behov av sa kallad numerir flexibilitet (i praktiken
att snabbt kunna minska sin personalstyrka genom uppsédgningar) kan
minska nagot. LO anser darfor att ett system for korttidsarbete kan gynna
tillsvidareanstillningar p4 ett for lontagarna positivt sitt.” Ett befintligt
system kan alltsa ha positiva effekter pa anstillningsformer, Iontagarnas
kompetensutveckling och trygghet pa arbetsmarknaden, dven nér systemet
inte dr aktiverat.

Intresset for och behovet av korttidsarbete ser mycket olika ut pa olika delar
av arbetsmarknaden. I exempelvis handeln anvénder sig arbetsgivarna redan

?Se LO-rapporten Sokes: komptent, flexibel och billig arbetskraft. Hur arbetsgivarnas krav
okar polariseringen pa arbetsmarknaden (2013) for en ldngre diskussion kring detta.



av flexibla bemanningssystem dir man later deltids- och visstidsanstillda
utgora flexibilitetsbufferten. Genom sa kallad precisionsbemanning kan
arbetsgivarna fritt bemanna efter de efterfragevariationer som varje vecka
och varje dag forekommer inom handeln. Troligen dr det i forsta hand
industriforetag som har behov av mgjligheterna till korttidsarbete. Dirfor
blir korttidsarbete i praktiken ett system for framfor allt ménnens
arbetsmarknad dér normen fortfarande ar tillsvidareanstéllningar pa heltid.
Anstillda inom handel och service, inte sillan kvinnor, far diaremot fortsitta
att betala for arbetsmarknadens flexibilitetsbehov ur egen planbok.

LO vill dven understryka att systemet for statliga subventioner for
korttidsarbete inte ska vara aktuellt for nagon form av kommunalt
finansierade verksambheter.

Arbetsgivare utan kollektivavtal

I promemorian foreslas att arbetsgivare utan kollektivavtal ska fa mojlighet
att tillimpa korttidsarbete. Principiellt &r LO mot en sadan reglering. Risken
for missbruk och att arbetstagare tvingas ga med pa uppgorelser ér
overhingande. En facklig motpart ir en garant for att korttidsarbete anvinds
dir det dr relevant och att arbetstagarna skyddas. Som motiv anfors bl.a. att
de oorganiserade arbetsgivarnas negativa foreningsfrihet hotar krinkas. LO
delar inte den uppfattningen. Av den dberopade praxisen kan inte den
slutsatsen dras. Tvirtom, det torde sta klart att den omdiskuterade negativa
foreningsfriheten inte skulle kridnkas. Dessutom fors inte nagot resonemang
om vad skyldigheten att frimja kollektiva forhandlingar i den aberopade
praxisen och ILO-konventionerna innebér i denna kontext.

Dock, om forslaget dnda skulle realiseras krdvs ytterligare skyddsregler.
LOs forslag dr att overenskommelsen med den anstéllde ska var skriftlig och
tecknad i anslutning till att arbetsgivaren ansoker om preliminért stod for
korttidsarbete. Vidare ska 80 procent av de arbetstagare som deltar ha
undertecknat den sérskilda 6verenskommelsen. Pa sa sitt forsvaras for
arbetsgivare att utnyttja systemet.

Séinkning av arbetstiden — partiell arbetsbefrielse

LO anser att det bor tydliggoras att systemet med korttidsarbete dven kan
aktiveras genom kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse. Detta for att
systemet ska fungera ihop med LO-férbundens olika arbetstidsavtal som dr
av mycket varierande konstruktion.

Aktivering av systemet och ekonomiska indikatorer

LO delar utredningens syn att det &r viktigt med en indikator som &dr snabb
och tréffsiker, och som manga kan f6lja kontinuerligt. LO stodjer darfor
utredningens forslag att Konjunkturinstitutets barometerindikator ska vara
en “startsignal” for vidare och fordjupande analyser av det ekonomiska ldget



dir fler och andra typer av indikatorer tas med i bedomningen av behovet av
att aktivera systemet for korttidsarbete.

Barometern ger en snabb och bred information om konjunkturliget i
niringslivet. Barometerindikatorn &r ett vigt genomsnitt av
konfidensindikatorerna for industrin, privata tjdnstesektorn, detaljhandeln,
byggindustrin och hushéllen. Eftersom industrins konfidensindikator har
vikten 40 procent i barometerindikatorn, sa foljer den vil industrins
konjunkturménster. LO anser dock att de olika ingaende
konfidensindikatorernas samband med utfallssiffror bor belysas nirmare
innan man binder sig for indikatorvirdet 80. Skulle en allvarlig kris endast
uppsta i en enskild bransch och att barometerindikatorn endast paverkas i
begriansad omfattning, dr det sannolikt fraga om en strukturkris och da ska
inte heller korttidsarbete aktiveras. Men man bor dnda dverviaga om det
behovs kompletterande indikatorer for att, tillsammans med
konjunkturbarometern, starta en fordjupad analys om aktivering och
diskussion om vilken typ av kris det ror sig om.

Ett viarde pa 80 (tva standardavvikelser) kan idag vara ett 1ampligt matt for
att beskriva en djup konjunkturnedgang dér korttidsarbete skulle vara en
lamplig atgird. Men barometerindikatorns manadsvérden blir stindigt
omriknade. Detta beror pa att indikatorns virden normeras sa att
medelvirdet av alla ingaende barometervirden i en tidserie alltid ska ha
vérdet 100 och standardavvikelsen 10.

Over tid nir nya konfidensvirden sammanstills kommer normeringen att
medfora att historiska indikatorviarden dndras och ddrmed dndras ocksa
inneborden av ett barometervirde pa 80. En liknande djup lagkonjunktur
som under krisen 2009 kan dirfor intrdffa vid ett annat indikatorvdrde som
exempelvis 82 eller 78 och dnda beskriva samma svara situation som da
indikatorvirdet under krisen 2009 hade virdet 80. Det dr darfor viktigt att
det kritiska virdet pa barometerindikatorn inte alltid &r faststallt till 80 utan
att det foréndras 1 takt med att nya normeringsberdkningar resulterar i nya
historiska viarden. Om till exempel det tidigare indikatorvérdet 80 under
krisen 2009 i framtiden far virdet 82 bor i stdllet 82 vara det kritiska vérdet
for korttidsarbete.

LO tillstyrker utredningens forslag att systemet ska aktiveras for en 12-
manadersperiod med mojligheter till forldngning i ytterligare 12 manader
efter en ny provning. LO avstyrker daremot forslaget om en karenstid innan
en ny korttidsperiod, efter en forldngning, kan aktiveras igen. LO anser att
en karenstid dr olamplig da det inte kan uteslutas att ekonomiska kriser kan
intriffa med korta mellanrum. En karenstid kan dessutom bli problematisk i
de fall regeringen aktiverar systemet men riksdagen avslar detta. Da &r
systemet endast aktivt i fyra manader, enligt forslaget, varpa en karenstid



foljer innan en ny aktivering dr mojlig. LO menar att de kriterier som forslas
for aktivering och beslut om forldngning av systemet ger ett tillrackligt
skydd mot eventuellt felutnyttjande.

Kostnadsfordelningen mellan de tre parterna

I utredningen kan ldsaren, pa ett flertal stillen, fa intrycket av att systemet
med korttidsarbete innebdr att 16ntagarnas 16ner tillfdlligt minskar. LO anser
att det dr en olycklig missuppfattning. I forslaget dndras inte 16nerna, men i
och med att arbetstiden minskar sd minskar arbetsgivarnas 1onekostnader. I
forslaget tar 16ntagarna en del av kostnaden vid arbetstidsminskningen,
vilket innebdr att deras inkomster, men inte loner, minskar. Skillnaden
mellan 16n och inkomst &r inte oviktig och det dr viktigt att skilja pa
fordandringar av timloner och fordndringar av manadsloner. Korttidsarbete
leder faktiskt till att 1ontagarnas timloner, nédr de utfor arbete, okar under
perioden med korttidsarbete.

Utredningen foreslar att staten star for en tredjedel av kostnaderna i varje
niva av arbetstidsminskningen. Arbetsgivarnas laga andel i niva 1 motiveras
med behovet av en betydande kostnadsavlyftning, och arbetstagarnas storre
andel motiveras med att deras sjdlvkostnad minskar risken for
dodviktseffekter.

Kostnadsfordelningen enligt utredningens forslag
Respektive parts andel av kostnaden for arbetstidsminskningen

Niva| Arbetstids- Arbetstagare  Arbetsgivare Staten Totalt
minskning |(I6neminskning)

1 20% 60% 5% 35% 100%

2 40% 40% 28% 33% 100%

3 60% 33% 33% 33% 100%

Killa: Ds 2012:59 samt egna beridkningar

LO ser det som en brist att utredningens forslag pa kostnadsfordelning inte
bygger pa nagra logiska principer. LO anser i stillet att
kostnadsfordelningen ska bygga pa foljande principer:

1. Arbetsgivaren ska avlastas alla kostnader for
arbetstidsforkortningen.

2. Industriarbetarnas andel av kostnaderna inom ett avtalsomrade pa
arbetsplatsen ska ha en koppling till a-kasseersittningen sa att
kollektivet som genomsnitt pa en arbetsplats inte forlorar pa
korttidsarbete jamfort med arbetsloshet.

3. Ingen arbetstagare ska minska sin inkomst med mer @n 20 procent.




4. Staten ska sta for eventuella kostnader for sa kallade
dodviktseffekter.

I det foljande motiveras dessa principer utifran industriarbetarnas 16n och
det nuvarande taket i arbetsloshetsforsikringen. Industriarbetarna
representerar den grupp som oftast kommer att erbjudas korttidsarbete och
de kan dérfor utgora normen for nedanstaende berikningar och slutsatser.

Hela poidngen med korttidsarbete &r att minska arbetsgivarens utgifter.
Eftersom syftet med systemet &r att undvika uppsigningar ar det avgorande
med en pataglig kostnadsavlyftning for arbetsgivarna. Annars kan
uppsigningar dnda framsta som det framsta alternativet, eller att de ser sig
tvungen att sdnka arbetstiden mer och vilja niva 2 eller 3 for att uppna en
onskad kostnadsminskning. Darfor anser LO att arbetstagarna och staten ska
fordela kostnaderna mellan sig, och att arbetsgivaren inte bor vara med och
betala for vad arbetstidsminskningen kostar.

Arbetarna inom ett avtalsomrade pa en arbetsplats bor som kollektiv varken
vinna eller forlora 1 sammanlagd arbetsinkomst om de viljer korttidsarbete
framfor arbetsloshet. Om arbetarna gar ned 20 procent i arbetstid bor de som
kollektiv inte forlora mer dn vad kollektivet forlorar da 20 procent av
arbetarna blir arbetslosa. Nar en industriarbetare blir arbetslos och i stillet
far a-kasseersittning sa forlorar han eller hon, med dagens
arbetsloshetsersittning, 40 procent i arbetsinkomst. Nir 20 procent av
kollektivet blir arbetslosa sa forlorar dirmed kollektivet som helhet 8
procent av dess samlade arbetsinkomst (20% * 40% = 8%). Dérfor ar det
lampligt att kollektivets sammanlagda arbetsinkomster vid korttidsarbete
ocksa minskar med 8 procent. Detta skulle innebéra att arbetstagarna betalar
40 procent av kostnaden for korttidsarbete och staten betalar resterande 60
procent.

Nir staten betalar 60 procent av kostnaden, och man bortser fran kostnaden
for dodviktseffekter, blir enligt vara berikningar, baserade pa utredningens
antaganden, effekterna pa statens budget neutral. Detta beror framst pa att
statens kostnader for korttidsarbete och minskade skatteintékter fran dem
som utnyttjar korttidsarbete balanseras av lagre utgifter i a-kassan samt
hogre arbetsgivaravgifter da arbetare dr sysselsatta i stéllet for arbetslosa.

Nir dodviktseffekterna medriknas blir inte langre effekterna pa statens
budget neutral och det uppstar en férsvagning pa cirka 2 miljarder kronor.
LO ser inget skal till att arbetarna ska vara med och betala dessa kostnader
och anser att detta dr en kostnad som bor hanteras av staten.

I vara berdkningar finns en relation mellan 16ner och taket i
arbetsloshetsersittningen. Enligt dagens regler 1 a-kassan &r 14 960 kronor



den hogsta erséttning man kan fa per manad. Detta dr 60 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlon, vilket innebir att inkomsten vid
arbetsloshet sdnks med 40 procent. Med en hogre hogsta ersittning i a-
kassan kan staten dock sta for en storre del av kostnaderna. Skulle den
hogsta ersittningen hojas till 20 000 kronor per manad skulle
industriarbetarnas inkomster vid arbetsloshet i stillet endast sjunka med 20
procent. Kollektivets samlade inkomster pa en arbetsplats sjunker da
sammantaget med endast 4 procent vid arbetsloshet om 20 procent blir
arbetslosa (20% * 20% = 4%).

Enligt samma logik som ovan innebér detta att arbetarnas inkomster vid
korttidsarbete, da arbetstiden sidnks med 20 procent, endast bor sdnkas med
4 procent. Detta blir resultatet da arbetarna betalar 20 procent av
kostnaderna och staten 80 procent. Enligt vara berdkningar begrinsas statens
kostnader da till 1,5 miljarder kronor. Detta beror pa att statens hogre
utgifter balanseras av att staten slipper undan de hogre utgifterna i a-kassan
som skulle bli fallet med en hogsta ersittning pa 20 000 kronor.

Nir taket i arbetsloshetsforsidkringen @ndras bor man se over
kostnadsfordelningen sa att den anpassas pa samma sétt som beskrivit ovan.
Da ska d@ven spirren pa maximalt 20 procents inkomstminskning for
arbetstagarna sdkerstéllas. Samma situation intraffar néar industriarbetarnas
I6ner Okar utan att taket i arbetsloshetsforsdkringen dndras.

LO foreslar, utifran dagens hogsta ersittning i a-kassan pa 14 960 kronor,
dérfor en kostnadsfordelning dir arbetstagarna star for 40 procent, staten for
60 procent och arbetsgivaren for O procent. Denna fordelning bor gilla for
bade arbetare och tjanstemin. Kostnadsminskningen for arbetsgivaren blir
ddrmed lika stor som arbetstidsminskningen.

Med LOs kostnadsfordelningsforslag blir arbetsgivarens kostnadsminskning
i niva 2 lika stor som niva 3 i utredningens forslag (40 procent). I LOs
forslag kravs darfor en mindre arbetstidsminskning for att uppna
utredningens hogsta foreslagna kostnadsavlyftning for arbetsgivarna. LO
foreslar darfor att niva 3 slopas. For det forsta kommer det sannolikt vara
mycket ovanligt att arbetsgivarna behover mer dn 40 procents
kostnadsavlyftning for att undvika att sdga upp personal, och for det andra
uppfylls principen att ingen arbetstagare ska minska sin inkomst med mer 4n
20 procent i de tva kvarvarande nivaerna.
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LOs forslag till kostnadsfordelning vid korttidsarbete
Respektive parts andel av kostnaden for arbetstidsminskningen baserat pa
dagens a-kasseersittningar for industriarbetare.

Niva| Arbetstids- Arbetstagare  Arbetsgivare Staten Totalt
minskning |(l6neminskning)

1 20% 40% 0% 60% 100%

2 40% 40% 0% 60% 100%

Kalla: Egna berikningar

Av samma skil som vid ovintad hog arbetsloshet dr det viktigt att statens
utgiftstak inte far stilla till problem nér det géller att betala ut ovéntade hoga
utgifter for korttidsarbete. Ett sitt att hantera detta &r att inféra en
sysselsdttningsmarginal under utgiftstaket som endast anvédnds vid ovéntade
lagkonjunkturer. Nagra bekymmer med budgetsaldomal ska inte kunna
uppsta eftersom korttidsarbete innebir tidsbegrinsade utgiftssatsningar och
darfor inte paverkar det strukturella budgetsaldot.

LO anser att utredningens forslag pa ett tak om 40 000 kronor per manad for
den statliga subventionen &r for lagt. Taket bor vara sa hogt att dven
hogavlonade grupper ska vara intresserade av korttidsarbete. Annars riskerar
insatserna att fordelas ojamnt mellan olika 16ntagargrupper pa
arbetsplatserna. Om ett tak infors dr det dessutom helt nodvindigt att
beloppet inkomstindexeras med inkomstbasbeloppet for att undvika att den
ursprungliga kostnadsfordelningen ska foridndras over tid. Utan indexering
urholkas pa sikt statens ataganden, vilket hotar hela systemet.

Utbildning och kompetensutveckling vid korttidsarbete

LO delar utredningens syn att den statliga subventionen for korttidsarbete
som arbetsgivarna far inte ska ges med krav pa motprestation i form av
utbildningssatsningar till de anstédllda. Det kan bli problematiskt att
sikerstilla att relevanta utbildningar med tillracklig kvalitet genomfors da
foretagen samtidigt befinner sig i en intensiv ekonomisk kris.

LO anser dock att staten bor subventionera arbetsgivare som vill satsa pa
kompetensutveckling av de anstéllda under korttidsarbetet. LO avstyrker
diarmed utredningens forslag att statlig subvention till arbetsgivarna for
kompetensutveckling inte ska inga i systemet for korttidsarbete. Det dr
oerhort viktigt med satsningar pa utbildning, kompetensutveckling och
omstéllningsféormaga, och tiden i korttidsarbete utgor ett utmarkt tillfalle for
detta. Det skulle langsiktigt stirka bade arbetstagare och arbetsgivare. LO
anser forvisso att arbetsgivarna har ett ansvar att erbjuda alla anstillda
kontinuerlig kompetensutveckling och att tiden i korttidsarbete inte utgor



11

nagot undantag, men att extra incitament till kompetensutveckling under
korttidsarbete dr onskvirt.

LO delar inte utredningens syn att statliga satsningar pa utbildning och
kompetensutveckling riskerar att tringa undan andra stabiliseringspolitiska
eller arbetsmarknadspolitiska atgirder. LO anser att staten, utover att
subventionera arbetsgivarna for satsningar pa kompetensutveckling, bor
tillhandahalla mojligheter till utbildning f6r personer i korttidsarbete och
uppmuntra till deltagande. De anstillda som inte far kompetensutveckling
av sin arbetsgivare under korttidsarbetet bor ges goda mojligheter att sjidlva
ga en utbildning under tiden. Da bor nagon form av studiefinansiering
erbjudas, exempelvis i form av ett studiebidrag vid kortare studier, till dem
som deltar i1 utbildning. Utbildningarna, som bor bli sérskilt anpassade efter
denna grupps tid och behov, kan med fordel utforas av yrkesvux eller
yrkeshdgskolan.

Paverkan pa trygghetsforsiikringar och pension

For LO dr det av storsta betydelse att arbetsloshetsforsidkringen och
socialforsdkringarna inte paverkas av ett system for korttidsarbete.
Arbetstagarna som deltar i korttidsarbete minskar tillfalligt sin inkomst
under den tid systemet &r aktivt. Nagra ytterligare konsekvenser, som
dessutom riskerar att f6lja individen langt efter det att korttidsarbetet har
upphort, kan inte accepteras. Det skulle dessutom riskera att paverka
systemets funktionssitt om arbetstagarna behover viga in eventuella
langsiktiga och ooverskadliga negativa konsekvenser pa deras inkomster i
beslutet att delta i korttidsarbete. Dessutom bor den tid en person arbetar
under perioden med korttidsarbete riknas in i arbetsvillkoret for att fa
ersittning fran arbetsloshetsforsikringen.

LO tillstyrker utredningens forslag att manader med Kkorttidsarbete gors
Overhoppningsbara i arbetsloshetsforsidkringen. Det dr inte acceptabelt om
deltagande i korttidsarbete pa nagot sitt forsamrar mojligheterna att
kvalificera sig for ersittning vid arbetsloshet eller att ersdttningens storlek
paverkas negativt av korttidsarbete. LO anser dock att den
overhoppningsbara tiden ater bor bli 7 ar istillet for dagens 5 ar.
Arbetsloshetsforsikringen bor ge utrymme for planerade avbrott fran
arbetslivet, for exempelvis studier eller att skaffa barn, eller lingre tids
sjukdom. LO anser att dagens 5 ar ar en alltfor sniv tidsperiod. Med
inforandet av ett system for korttidsarbete tillkommer ytterligare ett,
arbetsmarknads- och konjunkturrelaterat, skél att forlinga den
overhoppningsbara tiden till 7 ar.

LO avstyrker utredningens forslag att inte dndra regelverket for den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). LO anser att korttidsarbete ska
omfattas av reglerna om sa kallat SGI-skydd. Det giller bade for personer
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som har pagaende ersittningsperiod med nagon SGI-baserad forman nar
korttidsarbetet inleds, och for personer som ansoker om ersittning baserad
pa SGI under en pagaende period med korttidsarbete.

LO avstyrker dven forslaget att inte dndra reglerna kring livridnta. LO delar
inte utredningens uppfattning att nuvarande skyddsbestammelser utgor ett
fullgott skydd for personer som deltar i1 korttidsarbete. Livriantan bor
faststillas utifran den normala inkomstnivan arbetstagaren hade innan
perioden med korttidsarbete paborjades.

LO avstyrker utredningens forslag att inte gora nagra éndringar i regelverket
for den allménna pensionen med anledning av inforandet av korttidsarbete.
Utredningens argument att systemet inte kommer att aktiveras manga
ganger under en arbetstagares arbetsliv, och att arbetsgivarna betalar ut viss
16n dven under korttidsarbete, och att effekten pa pensionerna darmed blir
relativt liten, stimmer mdojligen men dr samtidigt principiellt fel. En
anledning att inte 4ndra pensionerna skulle vara att korttidsarbete inte
paverkar pensionerna mer #n vad arbetsloshet och arbetsloshetsersittningen
gor. LO anser dock att den bakomliggande inkomsten bor vara
pensionsgrundande vid savil korttidsarbete som arbetsloshetserséttning.

LO har svart att bedoma utredningens forslag nér det giller subventionerade
anstédllningar som exempelvis nystartsjobb, anstdllningsstod och 16nebidrag.
Utredningens analys och resonemang &r tamligen otydliga och eventuella
konsekvenser av korttidsarbete &dr oklara. LO anser dérfor att detta bor
analyseras ytterligare. Om ingen anpassning gors blir, om LO tolkar
utredningen korrekt, arbetsgivarnas subventionsgrad for nystartsjobb,
anstédllningsstod och 16nebidrag, vid en statlig subvention for korttidsarbete,
betydligt hogre 4n innan korttidsarbetet. Mojligen bér man darfor 6verviga
en proportionell minskning av subventionerna for nystartsjobb,
anstéllningsstdd och 16nebidrag for personer som deltar 1 korttidsarbete, om
man vill undvika mer omfattande statliga subventioner dn vad dessa
arbetsmarknadspolitiska insatser ursprungligen ir tinkta att ge.
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