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LOs yttrande 6ver Reach-utredningens delbetankande
”Reach — genomférande och sanktioner” (SOU 2007:80)

Sammanfattning

¢ LO anser att inforandet av Reach motiverar en 6versyn av kemikalie-
kontrollen i arbetslivet i stort.

¢ LO instdmmer i utredningens forslag om sanktioner men efterlyser
en strangare tilldmpning av bestimmelserna om sikerhetsdatablad.

e LO utgar ifran att en nationell tillstandsprovning av farliga
kemikalier i arbetsmiljon kvarstar, men anser att fragan behover
klargoras.

e LO anser att Arbetsmiljoverkets ansvar for kemikalietillsynen i
arbetslivet ska goras tydligt och forses med resurser for ett aktivt
forebyggande arbete och tillsynsinsatser i dvrigt for en hog
skyddsniva.

e L.O anser att berorda myndigheter bor ges 1 uppdrag att utveckla
information kring Reach och arbetsmiljon.

Allméanna synpunkter

REACH-forordningens principer utgor en relativt god grund for att komma
till ritta med den omfattande kunskapsbrist som idag géller for den stora
merparten kemikalier, inte minst pa arbetsplatserna.

Under den process som lett fram till férordningen har vi fran savil LO som
Europafacket patalat behovet av att lata den nya lagstiftningens kunskaps-
och informationskrav grundas ocksa pa arbetsplatsrelaterade fragor som
yrkesmdssigt informationsbehov, exponeringsrisker och hanteringsrutiner.
De fackliga krav pa forbéttringar som rests har gillt fortydliganden av
forsiktighets- och substitutionsprinciperna, reglering av intermediérer, bittre
kunskap om lagvolymkemikalier m.m. Dessa krav har endast delvis
horsammats. Det finns dirfor skil att utrona hur tillimpningen av
forordningen kan medverka till att inte bara forbittra kemikaliesdkerheten i
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stort utan dven mer specifikt i arbetslivet. Inférandet av Reach motiverar
tillsammans med aktualiserade fordndringar av arbetsmiljoforeskrifterna
inom omradet en 6versyn av kemikaliekontrollen i arbetslivet i stort. En
ndarmare diskussion kring detta kan dock ansta till utredningens slut-
betdnkande da fragor som tillsyn och kemikaliesidkerhetsrapporter
behandlas.

Sanktioner

Ett viktigt omrade som behandlas i detta betinkande giller sanktioner.
Utredningen foreslar att man bygger vidare pa nuvarande straffskalor for
kemikaliebrott — boter eller fingelse upp till tva ar, forutom hogre straff for
vissa grova brott. Den enklare sanktionen miljosanktionsavgift foreslas utga
endast nir sikerhetsdatablad inte tillhandahalls pa svenska. LO instimmer i
dessa forslag.

Problemet med brott mot kemikalielagstiftningen, liksom mot annan arbets-
livsrelaterad lagstiftning, har annars inte varit rittsreglerna i sig utan den
alltfor svaga tillampningen. Exempelvis har man 1 tillsynen ofta konstaterat
att de sikerhetsdatablad som ska finnas vid yrkesméssig hantering i manga
fall har stora brister, vilket dock sillan leder till pafoljd — ett faktum LO
patalat i flera sammanhang.

Nir det giller sikerhetsdatabladen, vars innehall regleras i forordningen,
foreslar utredningen att tillsynsmyndigheterna ska kunna avgora vad som &r
straffvirda felaktigheter och ddrmed minska antalet drenden som gar till
aklagare enbart for att direkt avskrivas som ringa forseelser. LO ser
administrativa fordelar i forslaget och instdmmer dven i principen om att
brott mot arbetsmiljorelaterade fragor i sikerhetsdatabladen bor regleras i
arbetsmiljolagen snarare dn miljobalken.

Det fortroende for lagstiftningen utredningen vill astadkomma med dessa
fordndringar skapas dock framforallt genom att tillimpningen av
bestimmelserna skirps. Manga brister i sikerhetsdatabladen har direkt
betydelse for riskbilden och med hénsyn till den 6kade vikt sidkerhetsdata-
bladen forvintas fa med ett forbattrat kunskapsunderlag édr det nodvéndigt
att regelbrott faktiskt leder till pafoljd. Ansvariga myndigheter bor dven
verka for att den ofta alltfor kortfattade och svartolkade information som ges
i sikerhetsdatabladen utvecklas, inte minst nar det giller skyddsatgirder och
forebyggande insatser. Infor utredningens fortsatta arbete kring bland annat
tillsynsfragorna bor sirskilt en mer aktiv roll for Arbetsmiljoverket
overvigas och resurser for detta sikras.

Tillstands- och tillsynsfragor

Eftersom Reach infors i form av en forordning ska bestammelserna dver-
foras direkt i nationell lagstiftning. Det innebér ett likvirdigt och samfillt



genomslag inom hela unionen, men det innebér ocksa att férordningen,
jamfort med hittillsvarande svenska regler, ibland kan komma att medféra
en mindre restriktiv bedomning. Ett omdebatterat omrade ar tillstands-
provningen. Férordningens tillstandskrav har forsetts med manga undantag
och oklarhet rader om tillimpningen av substitutionsreglerna.

Vissa omraden regeras inte direkt genom Reach, men paverkas indirekt via
bland annat kunskaps- och tillstandskraven. Ett sadant &r arbetsmiljo-
omradet. Idag beslutar Arbetsmiljoverket om tillstand for vissa farliga
amnen i arbetsmiljon. I utredningens avsnitt om tillstandsfragor berdrs inte
denna provning. LO utgar ifran att en nationell tillstindsprévning kommer
att kvarsta inom arbetsmiljoomradet, men anser samtidigt att det fortsatta
utredningsarbetet bor klargora dessa forhallanden.

Det ar enligt LOs uppfattning viktigt att rent allmént uppritthélla principen
om att gemenskapslagstiftning inte ska medfora en forsiamrad sdkerhetsniva
nationellt. Det finns darfor skil att vidare overviga hur myndigheter och
andra berorda aktorer nationellt kan samverka for att via information,
utbildning och medvetna produktval begrinsa anvindningen av godkédnda
men farliga dmnen.

Utredningen avser att i slutbetdnkandet aterkomma till fragor om den
framtida tillsynsorganisationen pa kemikalieomradet, men aviserar redan nu
att det dr naturligt att Arbetsmiljoverket ges ansvar for den yrkesméissiga
kemikalietillsynen. Aven LO ser detta som naturligt, men vill dven
understryka att detta tillsynsansvar gors tydligt och forses med resurser for
ett aktivt forebyggande arbete och for 6vriga tillsynsinsatser som kréivs for
att uppritthalla en hog skyddsniva i arbetslivet overlag.

Information om Reach

LO vill i ssmmanhanget dven berora det allminna kunskapsbehov som finns
kring den nya lagstiftningen och dess tillimpning. Kemikalieinspektionen
bedriver ett utbildnings- och végledningsarbete gentemot myndigheter,
kommuner och foretag i stort samtidigt som berérda niringslivsorganisa-
tioner gor insatser for sina medlemsforetag. Det finns emellertid dven ett
generellt behov av kunskap om den nya lagstiftningens betydelse for
arbetsmiljon och arbetslivet i stort. Berorda myndigheter bor ges i uppdrag
att ta fram lamplig information i dessa fragor.
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