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Okad trygghet och biittre ekonomiska villkor for personer med
aktivitetsersattning som vill forsoka arbeta eller studera

LO har givits méjlighet att yttra sig 6ver departementspromemorian Okad
trygghet och bdttre ekonomiska villkor for personer med aktivitetsersdttning
som vill forsoka arbeta eller studera och vill ge foljande synpunkter.

Sammanfattning

- LO ér positiv till forslaget om att det ska vara mojligt att lata
aktivitetsersittning vara vilande for att prova arbete eller studier under
langre tid 4n ersittningen dr beviljad.

- LO anser att det inte ar tillrackligt att enbart satsa pa individuella
ekonomiska incitament. Det krivs betydande satsningar pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik i form av bland annat fler subventionerade
anstédllningar med bittre villkor, forbittrade mojligheter att hoja den
forsdkrades utbildningsniva och forstirkta formedlingsinsatser.

- Regeldndringen och andra reformer for att 6ka mojligheterna for
personer med aktivitetsersdttning att prova arbete eller studier bor
utvirderas ur ett konsperspektiv.

Vilande erséittning for lingre tid dn ersittningen ér beviljad

LO anser att flera av de forslag som Socialdepartementets arbetsgrupp
presenterar ar steg i ritt riktning for att skapa mojligheter for personer med
aktivitetsersittning att kunna prova ett arbete eller utbilda sig utan att riskera
att bli av med sin ersittning. Redan i dag finns méjligheten att lata
aktivitetsersittningen vila for perioder av arbete och studier, men dessa
mojligheter utnyttjas inte i den omfattning som skulle kunna vara mojligt.

LO stodjer forslaget om att forldnga perioden da det dr mojligt att lata sin
aktivitetsersittning vara vilande under det att man provar att arbeta eller
studerar till tva ar, oavsett lingden pa den ursprungligt beslutade
ersittningsperioden. Det har varit ett problem att aktivitetsersittningen
kunnat vara vilande endast sa linge som personen ér beviljad ersittning.
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Eftersom aktivitetserséttningen dr tidsbegrinsad till tre ar och det av
forklarliga anledningar kan drgja ett tag in i ersdttningsperioden innan den
forsdkrade kan och vill soka sig till arbete eller studier har det for flertalet
personer inte varit mojligt att utnyttja den maximala vilandeperioden pa
tva ar.

Med de nuvarande reglerna har det d@ven funnits risk att den forsdkrade vid
en ny bedomning av ritten till aktivitetsersittning efter en period av arbete
eller studier anses ha arbetsformaga och diarmed inte kvalificerar sig till
aktivitetsersittning i samma utstrackning som tidigare. Med mojligheten att
lata ersdttningen vara vilande under en ldngre period hoppas
socialdepartementet att fler ska vaga och vilja prova att studera eller arbeta.
LO anser att det dr positivt att arbetsgruppen tagit fasta pa att det krivs extra
satsningar pa trygga villkor for grupper som star ldngre bort fran
arbetsmarknaden #n andra.

Det krivs betydande satsningar for att skapa plats pa arbetsmarknaden
Diaremot anser LO att det inte ar tillrackligt att ensidigt forandra de
ekonomiska incitamenten for den enskilde. Risken finns att regelédndringen
blir ett slag i luften. For att skapa vigar tillbaka till arbete for dessa krivs
betydande satsningar pa att skapa plats pa arbetsmarknaden.
Socialdepartementets arbetsgrupp pekar sjidlva pa att det saknas tillrackligt
trygga former” for att prova pa arbete. Man utvecklar dock inte ndrmare hur
sadana forutséttningar ser ut eller vilka satsningar som krévs for att gora
arbetsgivare mer benégna att anstélla personer med aktivitetsersittning.

LO anser att den aktiva arbetsmarknadspolitiken for grupper som star langt
fran arbetsmarknaden maste forstirkas betydligt. Det inbegriper savil
satsningar pa utbildning som atgérder som hdjer arbetsgivares bendgenhet
att anstélla personer med funktionsnedséttningar som medfor nedsatt
arbetsformaga. LO stiller i kongressrapporten Full sysselscittning ett antal
krav for att gora arbetsmarknaden tillginglig for fler:

For det forsta kridvs generdsa satsningar pa att alla som behdver kan
komplettera grundskole- eller gymnasieutbildning. Studiefinansiering bor
vara generds och formerna for utbildningssatsningen mojlig att anpassa efter
individens behov.

For det andra krivs att antalet subventionerade anstéllningar, permanenta
och tillfilliga, okar kraftigt. Subventionsnivan i 16nebidragsliknande
anstillningar ska medge att anstillningar i normala l6neldgen kan
subventioneras, vilket skulle innebéra att betydligt storre del av
arbetsmarknaden kan 6ppnas upp for subventionerad sysselsittning jamfort
med idag.



For det tredje krévs forstarkta formedlingsinsatser for personer med svag
forankring pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen bor fa forbattrade
mojligheter att aktivt och i1 ndra samarbete f6lja den enskilda personen och
hjélpa till att hitta mojliga arbetsgivare. Det bor finnas mojlighet till enskilt
stod med rehabilitering och arbetstraning fran Arbetsformedlingen dven
efter att personen med aktivitetsersittning funnit en anstéllning. En variant
pa ett sadant personligt stottande system dr det Supported Employment-
system (SE) som anviints runt om i Europa med goda resultat.' I Sverige har
SE legat till grund for den sa kallade STUS-verksamheten (sarskilt
introduktions och uppf6ljningsstod) som etablerades pa Arbetsformedlingen
under 1990-talet. LO anser att det med denna typ av modell som forebild
bor utredas hur formedlingsinsatserna kan utvecklas for personer med
aktivitetsersittning.

LO anser dven att systemen med praktik pa arbetsplatser &r ett viktigt inslag
i en aktiv arbetsmarknadspolitik for personer med svag férankring pa
arbetsmarknaden och maste utvecklas. LO har foreslagit att varje deltagare i
arbetspraktik bor ha en sirskild handledare pa arbetsplatsen och att denna
ska kompenseras med en handledarpeng motsvarande 5 timmar per vecka.

Konsekvensanalys ur ett konsperspektiv

Slutligen anser LO att konsekvenserna av regelférindringen och andra
atgérder for att skapa plats pa arbetsmarknaden bor foljas upp och
analyseras ur ett konsperspektiv. Finns det skillnader mellan i vilken
utstrdckning mén och kvinnor anvinder sig av mojligheten till vilande
ersittning? Gar det att se inlasningseffekter i forsdkringsformen som skiljer
sig at i omfattning mellan kvinnor och min? Krivs det sirskilda atgérder
eller regelforandringar for att skapa lika forutsittningar for min och kvinnor
att etablera sig pa arbetsmarknaden utifran de forutsittningar som ar
mojliga.
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