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LOs yttrande over betinkandet SOU 2007:8
Nya forutsittningar for ekobrottsbekimpning

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten ir i behov av en reformering, med utokat
myndighetsansvar, tillsynsfunktion, sanktionsmedel och en tydligare
reglering av nédvindig myndighetssamverkan. Betydande resurser be-
hover tillféras, men dessa kommer att genereras av myndigheten sjilv.

LO foreslér ett bibehallande av en reformerad ekobrottsmyndighet.

LO foreslar ocksa ett stairkt meddelarskydd for anstillda som anmiler
ekonomiska oegentligheter till ndgon myndighet.

Bakgrunden

Under senare &r har LO intensifierat arbetet mot ekobrott och fusk
och ett djupare medvetande om problematiken har vuxit fram. De
skadliga effekterna spanner 6ver vida samhallsomraden varav forelig-
gande utredning endast beror ett begriansat antal och det dr svért att ta
stallning till forslagen utan att berdra dven en del utanférliggande pro-

blem.

Den ekonomiska brottsligheten snedvrider samhillsekonomin. Skatte-
systemet fir inte avsett genomslag, vilket drabbar de som betalar skatt.
Staten fir inte in beriknade skatteintikter, vilket gr ut dver viktiga
reformer. Konkurrensen snedvrids, fel foretag gynnas och fel foretag
slds ut. P4 sikt undergrivs tilltron till hela systemet och den generella
skattebetalningsviljan minskar, vilket ytterligare minskar skatteintik-
terna. De allvarligaste effekterna ir de som sker pd lingre sikt och ar
svéra att 6verblicka och att férutsiga. LO anser darfor att det ar av stor
vikt att bekimpningen av ekobrott och fusk fungerar och ges hég prio-
ritet.
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LOs synpunkter

LO har i sitt arbete haft kontakter med Ekobrottsmyndigheten och
kinner till en del av de problem som myndigheten haft att brottas
med. Férutom de problem som filtverksamheten genererat har de vi-
sentligen bestatt i begransningar i myndighetsuppdraget och i resurs-
brist.

Utredaren limnar inga forslag fér en ny ekobrottsorganisation vilket dr
en brist och LO undrar om inte utredaren har misstolkat kommittédi-
rektivet som limnat mycket vida ramar i detta hianseende.

Innan man bestimmer sig for en organisation for en verksamhet maste
man definiera uppdraget och fastsld det ekonomiska utrymmet. Betraf-
fande ekobrotten har LO for sin del bestimt, att inte bara de omfat-
tande och samhillsskadliga férbrytelser, som ingdr i den gingse defini-
tionen, ska vara maélet for verksamheten, utan dven annat fusk som ge-
nom sin omfattning ar skadligt for samhallet. P4 det viset innefattas
dven siddant fusk som enskilda arbetstagare eller verksamhetsidkare
bedriver. En reformerad Ekobrottsmyndighet skulle, med ett utokat
myndighetsomride, kunna gora bittre prioriteringar och arbeta effek-
tivare mot organiserat fusk.

[ borjan av avsnitt 3 och i avsnitt 6 diskuteras definitionsfrigan. Frigan
om huruvida den organiserade brottsligheten ska utgora nigon del av
definitionen eller inte tar upp stor plats. I 6vrigt ansluter man till
samma definition som ekobrottsberedningen (Ds 1996:1 Effektivare
ekobrottsbekimpning), som 13g till grund for inrittandet av Eko-
brottsmyndigheten. Att definiera problemomradet dr ndgot som vallat
dven LO en del bekymmer. De definitioner som anvinds i vetenskap-
liga sammanhang ir s3 vida att de utesluter mycket av det samhills-
skadliga fusket och darfér inte lampar sig for tillimpning fér en myn-
dighet. Det vore dirfor battre att helt bortse fran definitionen och i
stallet rikta in sig p4 samhillsskadan och myndighetseffektiviteten. Det
ar ju inte sikert att den storsta skadan véllas av de enskilt storsta be-
dragerierna, utan kan istallet hianfora sig till foreteelser inom en
bransch eller affirsomride. Vid en sddan definition av ett myndighets-
omride uppkommer behov av samordning och samarbete med en rad
andra myndigheter och verk som Polisen, Aklagarmyndigheten, Skat-
teverket, Tullverket och Bra, vilket ocksi maste regleras for att bli
verklighet.

Skatteverket har i detta sasmmanhang en sirskild betydelse som inte
berors i utredningen, men som LO anser central, namligen att hantera
alla de forseelser som inte dr kriminaliserade utan &tgirdas i form av
myndighetsforeligganden. Det giller den méngfald av skatteundandra-
ganden som l6pande handliggs av verket och som utgor en stor del av



de intikter som annars skulle ha hamnat i den obeskattade (svarta) de-
len av ekonomin.

I LOs arbete mot ekobrott ser vi tydligt kopplingen till den organise-
rade brottsligheten. Hir stir vara lokala foretridare i forsta linjen och
behover allt stod de kan 3 frdn myndigheterna. Det galler bade fusk
med loner och arbetsgivaravgifter, men dven andra olagligheter som
anstallda kan bli intvingade i, t.ex. fusk med skatteredovisning. Det
kan rora sig om manipulerade kassaapparater eller rena redovisnings-
brott. Inom de sektorer som infekterats av organiserad brottslighet ar
fackféreningarnas arbete med att teckna och uppritthalla kollektivav-
tal den mest effektiva dtgirden for att uppritthélla skatteleveranserna
och rittvisa konkurrensférhallanden. En reformerad ekobrottsmyndig-
het med ett tydligt tillsynsansvar, méjlighet till oanmailda foéretagsbe-
sok och med en atgirdsarsenal som t.ex. vitesforeligganden, skulle ut-
gora ett vilkommet stdd for de lokala fackforeningarna. Vi kinner till
att den nuvarande myndigheten har varit efterfrdgad i detta hianseen-
de, dven fran foretagarhall.

Som anstilld har man en utsatt position nir arbetsgivaren fuskar. Dels
har man ett samhillsansvar, men ocks3 ett unikt lojalitetsansvar mot
arbetsgivaren. Dessutom 4r man i en beroendestillning till arbetsgiva-
ren, vilket ir avgorande for de flesta for att inte gora ndgon anmilan.
Aven om man bygger upp en stark myndighetsorganisation s& kommer
den till korta utan tips fran allmianheten och arbetsplatser. De anstill-
das och de fortroendevaldas stillning behover stirkas pa detta omréade,
dir Sverige halkat efter i den internationella utvecklingen. Ett starkt
meddelarskydd behovs for att fa en effektivare bevakning genom de
anstillda i féretag och andra organisationer.

Ekobrottsmyndigheten ir unik p4 si sitt att den ir vinstgivande i or-
dets mest begransade betydelse. Varje satsad krona pa detta myndig-
hetsarbete ger fler tillbaka. Ett effektivt myndighetsarbete pa detta
omréde har dessutom den effekten att det stirker den allmanna skat-
temoralen, vilket ger ytterligare skatteintikter pé sikt. LOs generella
uppfattning ar att sddant myndighetsarbete kan utvidgas till dess en
jamvikt uppnas. Direfter fir andra bevekelsegrunder avgora. Svensk
statsférvaltning verkar ha svirt att gora sddana avvigningar och relate-
ra verksamhetsresultat till ekonomiskt resultat. Med den svenska stats-
forvaltningskulturen skulle den integrering av ekobrottsverksamheten
som foreslds i betinkandet, ytterligare forsvara en utékning av resurser
till ekobrottsomridet. Att knyta myndighetens omfattning och anslag
till de skatteintikter som den genererar dr dessutom logiskt i det hian-
seendet att myndigheten per automatik dimensioneras till och fokuse-
rar pa den kriminella sektor som den ska bekimpa. LO férordar dirfor
att ett tydligare samband sitts mellan en reformerad Ekobrottsmyn-
dighet och verksamhetens nettotillskott till statskassan. En ekobrotts-



myndighet finansierad p4 detta sitt skulle dessutom kunna bli riksom-
fattande utan att foranleda nya kostnader for staten.

Medan behovet av samordning och samverkan ger vid handen att man
skulle klara ekobrottsbekimpningen lika vil med verksamheten inte-
grerad i polis- och dklagarverksamheten, pekar resurstilldelningen och
prioriteringarna pa ett avgorande sitt it ett annat hall. Utredaren pe-
kar sjalv pa svérigheterna att i dag, utanfor Ekobrottsmyndighetens an-
svarsomrade, freda de resurser som dir avsatts for ekobrottsbekamp-
ning t.ex. inom Polisen eller Aklagarimbetet (avsnitt 8.5.3). Aven om
resurserna i dessa myndigheter anvinds till annan prioriterad verksam-
het, for detta tanken till Ebberods bank, d4 man missar en for staten
god intiktsmoilighet i ekobrottsbekimpning. Den ofrinkomliga slut-
satsen blir darfor att ekobrottsbekimpningen bor ske i en egen myn-
dighet med i sirskild ordning tilldelade resurser.

En slagkraftig ekobrottsmyndighet har ocksa en stor betydelse som
sambhillets ikon f6r denna brottsbekimpning. For den allminna skat-
temoralen ir det viktigt att samhillet med kraft markerar att det inte
tolereras att nigon fuskar med skatter och avgifter. Viljan att gora ritt
for sig dr intimt forknippad med samhillets forméga att spira upp och
beivra alla smitare. Ekobrottsmyndigheten har dirfor en stor betydelse
for skattebetalningsviljan och dirmed samhillets f6rméaga att genomfo-
ra reformer, vilket vi inledningsvis papekade.
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