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LOs yttrande over Ds 2012:26 ”Jobbstimulans
inom det ekonomiska bistandet m.m.”

LO har inte blivit ombedd att yttra sig Over promemorian “’Jobbstimulans
inom det ekonomiska bistandet m.m.” men framfor dnda hér sina
synpunkter pa forslagen till regeringen. Forslagen handlar om arbetslsas
ekonomiska drivkrafter att soka arbete och om arbetsmarknadspolitiska
insatser. Bada dessa omraden &r av stor vikt for LO.

Foérslagen och LOs stéllningstaganden i korthet

I promemorian lamnas tva forslag. Det forsta &r att endast 75 procent av
inkomsterna ska beaktas vid beddmningen av ritten till ekonomiskt bistand
for den som har fatt forsorjningsstod i sex manader. Denna sérskilda
berdkningsgrund ska, enligt forslaget, gilla i tva ar. Det andra forslaget dr
att ta bort kravet pa att det ska finnas sirskilda skil for att begéra att
personer som har fyllt 25 ar ska delta i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet for att fa forsorjningsstod.

LOs stillningsttaganden:

e LO avstyrker forslaget om jobbstimulans eftersom den undergriver
legitimiteten i skatte- och vilfardssystemen.

¢ LO anser att Arbetsformedlingen borde ges uppgiften att kontrollera att
arbetslosa som far forsorjningsstod aktivt soker arbete och meddela
socialforvaltningen om sa inte sker.

e LO avstyrker forslaget om att ta bort kravet pa att det ska finnas
sarskilda skil for att begéra att personer som har fyllt 25 ar ska delta i
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praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet for att fa
forsorjningsstod. Arbetsformedlingen bor ha huvudansvaret for att
tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska program for alla arbetssdkande,
dven de som uppbir forsorjningsstod.

Jobbstimulans

Det svenska samhillet genomgar just nu stora férdndringar. Den tidigare
vilfardsmodellen haller pa att ersittas av en modell med ekonomiska
incitament som viktigaste styrmedel. En fungerande vilfardsmodell bygger
pa generosa ersittningar och bidrag vid de tillféllen i livet da méanniskor inte
kan arbeta. Samtidigt innehaller den strikta krav pa att ta ett arbete nér det dr
mojligt.

Forslaget 1 promemorian om att endast en del av arbetsinkomsten ska
paverka bedomningen av ritten till ekonomiskt bistand ir ett exempel pa att
ekonomiska incitament anviands som styrmedel. Syftet med den sa kallade
jobbstimulansen &r att 6ka den ekonomiska lonsamheten av att ta ett arbete,
eller av att oka sitt arbete, for den som har ekonomiskt bistand. Forslaget
bedomdes dock av regeringen inte ha mer 4n sma effekter pa den varaktiga
sysselséttningen nér det presenterades 1 Budgetpropositionen for 2012
(Finansplanen sidan 77).

LO avstyrker forslaget om jobbstimulans. Det finns i huvudsak tva skl till
det.

For det forsta undergriaver en sadan reform legitimiteten i skattesystemet.
Bakom forslaget vilar tanken att manga som far forsorjningsstod skulle
kunna fa jobb, men inte vill arbeta dérfor att I6nen dr for dalig. Den som
idag har ett lagavlonat jobb forvintas betala skatt, bland annat for att med
hjélp av forsorjningsstod kunna forsorja dem som inte kan forsorja sig pa
annat sitt. Det dr rimligt. Men om regeringens forslag genomfors forvintas
de dessutom betala skatt for att en annan person ska fa extra betalt for att
utfora samma jobb. Det dr inte rimligt. Skattebetalningsviljan dventyras om
skatterna anvénds till att ge olika formaner i likadana situationer.

Dessutom ligger det implicit i ett sadant system att vi accepterar att betala
fullt forsorjningsstod till den som avstar fran arbete for att I6nen inte dr
tillrdckligt hog. Det dr inte heller rimligt, om 16n och andra villkor ligger pa
en normal niva.

For det andra skulle reformen ocksa undergriva legitimiteten i
vilfiardssystemen, framfor allt socialtjdnsten och arbetsmarknadspolitiken.
En forutsittning for att som arbetslos fa forsorjningsstod, arbetslos-
hetsersittning eller aktivitetsstod dr att man aktivt soker och dr beredd att ta



lampligt arbete. Fransett att det 4r motiverat med en viss sjalvrisk i
forsidkringssystemen sa bygger LOs syn pa inkomstforsdakringar och vilfird
pa att myndigheternas kontrollsystem (tillsammans med minniskors vilja att
gora ratt for sig) dr, eller kan bli, tillrackligt effektiva for att forhindra att
systemen missbrukas mer dn marginellt.

Ger vi upp den ambitionen nir det géller forsorjningsstodet sa far det
konsekvenser for arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet. En
inkomstrelaterad forsikring ska kunna ge hog erséttning till den som har
haft en hog 16n. Det ar sjdlva idén. Darmed blir de ekonomiska incitamenten
att ta arbete svagare. I gengild maste kontrollen av att forsikringens regler
efterlevs fungera vil. Men om det inte, med regeltillimpning och kontroll,
anses vara mojligt att fa arbetslosa med forsorjningsstod att soka och ta
lampligt arbete sa kan metoden inte heller formodas fungera for arbetslosa
med arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod.

LO anser i stéllet att Arbetsformedlingen borde ges uppgiften att kontrollera
att arbetslosa som far forsorjningsstod aktivt soker arbete och meddela
socialforvaltningen om sa inte sker.

En viktig princip som framhalls i forarbetena till Socialtjénstlagen (SoL) dr
att den enskilde for att ha ritt till ekonomiskt bistand ska gora vad han eller
hon kan for att bidra till sin egen forsorjning. Ddarmed har, i forsta hand,
Socialtjansten fatt uppgiften att kontrollera att en stor grupp bistandstagare
aktivt soker och dr beredda att ta lampligt arbete. (I borjan av 2010 hade 46
procent av bistandstagarna arbetsloshet som huvudsakligt
forsorjningshinder.") Detta trots att Socialtjinstens huvudsakliga uppgifter
och kompetens handlar om att stddja dem som har sociala problem medan
Arbetsformedlingen har utvecklade metoder for att kontrollera att de som far
a-kasseersittning soker arbete.

Arbetsformedlingens meddelanden till socialforvaltningen skulle utgora
underlag pa samma sétt som de idag gor nér a-kassorna fattar beslut om
ersittning. De skulle inte franta socialforvaltningen ansvaret for att gora hel-
hetsbedomningen och se till att forsorjningsstodet betalas ut pa riktiga
grunder.

Ett sadant uppdrag skulle 6ka vélfirdsmodellens legitimitet. Alla som far
ekonomiskt stdd fran samhillet for att de &r arbetslosa — endera a-
kasseersittning, om de har tjanat in réattigheten genom arbete, eller
forsorjningsstod, déarfor att ingen annan mojlighet till f6rsorjning finns — har
skyldighet att forsoka fa arbete och skulle da kontrolleras av samma instans,

! Mork, Eva och Linus Liljeberg (2011), Fattig sjuk och arbetslds — en beskrivning av
personer i klim mellan stat och kommun, Rapport 2011:17. IFAU.



enligt samma principer. En arbetsformedlare har en bred kunskap om
arbetsmarknaden och om hur reglerna om arbetssokande brukar tillimpas i
likartade fall pa ett sétt som en socialsekreterare inte kan forvintas ha.
Kontrollen kan dessutom bli effektivare om den gors parallellt med stodet i
arbetssokandet.

LO har i ett tidigare yttrande (6ver SOU 2007:2) avvisat ett forslag om att
andra socialtjinstlagen sa att det vid bedomningen av ekonomiskt bistand
blir mojligt att undanta hogst 1500 kronor i arbetsinkomst per manad under
ett halvar for en person som under minst ett halvar har uppburit
forsorjningsstod.

LO har ocksa i ett tidigare yttrande (6ver SOU 2011:11) framfort att
forsorjningsstodet har blivit en fattigdomsfilla for arbetslosa och att det bést
avhjilps med bittre kontroll och en arbetsloshetsforsdkring med bittre
villkor.

I promemorian medges att den foreslagna jobbstimulansen innebér en delvis
fordndrad syn pa det ekonomiska bistandet som det yttersta skyddsnitet som
ar lika for alla. Den aspekten diskuteras inte vidare. I stillet foreslas att
effekterna av en sadan fordandring blir féremal for uppfoljning och
utvirdering. Fragor som namns i sammanhanget dr effekter pa antalet
bistandsmottagare, arbetsutbudet, tiden for bistandsberoende samt hur
jobbstimulansen paverkar socialtjdnstens arbete.

LO anser att principiella fragor rérande synen pa samhillets yttersta
skyddsnit borde beaktas innan ett beslut om en @ndrad berdkningsgrund for
det ekonomiska bistandet fattas. LO saknar en diskussion om skillnaden
mellan inkomstforsdkringar som man kvalificerar till genom arbete och ett
behovsprovat stod som man kan fa nir inga andra medel star till buds samt
att det finns fler verkningsfulla metoder for att paverka arbetsutbudet dn
ekonomiska incitament, t.ex. kontroll av sokaktiviteten. Eftersom det finns
en grins for hur mycket varje arbetslos individ kan gora for att fa ett jobb
gar det inte att mangdubbla utbudseffekten genom att anvinda flera
metoder. Det dr viktigt att vilja en metod som bade dr effektiv och har
acceptabla bieffekter. I promemorian ndmns att det behover finnas
efterfragan pa arbetskraft for att kunna méta ett arbetskraftsutbud. Den
fragan borde ha behandlats grundligare.

Kommunala aktiviteter féor personer med férsérjningsstod
LO avstyrker forslaget om att ta bort kravet pa att det ska finnas sérskilda

skél for att begéra att personer som har fyllt 25 ar ska delta i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet for att fa forsorjningsstod.



Bakgrunden till kommunernas mdjlighet att begira deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser var att de under 1990-talet hade blivit en
allt viktigare aktor inom arbetsmarknadspolitiken och att stora grupper
hédnvisades till (datidens) socialbidrag dérfor att de hade svarigheter att fa
tillgang till arbetsmarknaden. Av prop. 1996/97:124 framgar tydligt att
mojligheten i forsta hand avser unga som inte har fatt fiste pa
arbetsmarknaden eller kommit in pa nagon reguljér utbildning och inte
heller har kunnat beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd. Nar
det giller personer som har fyllt 25 ar och befinner sig i samma situation
understryks sarskilt att socialndmnden genom samrad med
lansarbetsndmnden (d.v.s. Arbetsformedlingen) maste forvissa sig om att
denna typ av atgird, av sérskilda skiil, dr det lampligaste for den enskilde.

Arbetsformedlingen har varken pa 1990-talet eller senare frantagits ansvaret
for att hjélpa arbetslosa med forsorjningsstod pa samma sitt som arbetslosa
med a-kasseersittning eller utan nagot ekonomiskt stod fran samhéllet.
Anda3 deltar inskrivna p& Arbetsformedlingen med forsorjningsstod i
program i mindre utstrickning dn inskrivna med a-kasseerséttning som, sa
vitt det gér att se, ir i en liknande situation i 6vrigt.” De kommuner som inte
anvander sig av mojligheten att begéra deltagande i kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser uppger att de har god samverkan med
Arbetsformedlingen, enligt promemorian.

I stort sett saknas vetenskapliga beldgg for hur de kommunala
arbetsmarknadsatgédrderna fungerar, vilket tas upp i promemorian. Det har
inte har varit mojligt att utvirdera dem pa samma sétt som
Arbetsformedlingens program eftersom det saknas systematisk
dokumentation.

Kunskapen om den kommunala arbetsmarknadspolitiken idr bristféllig. Men
uppgifterna ovan tyder pa att arbetslosa med forsorjningsstod har samre
tillgang till Arbetsformedlingens program én arbetslosa som har a-
kasseerséttning och darfor 1 storre utstrackning dr hdanvisade till kommunala
insatser av okdnd kvalitet. LO anser att fragan om varfor arbetslosa med
forsorjningsstdd inte 1 storre utstrackning deltar 1 Arbetsformedlingens
program bor utredas narmare. Det 4r inte godtagbart om det stod man far pa
Arbetsformedlingen paverkas av vad man har for forsorjning. Att ta bort
kravet pa att det ska finnas sirskilda skal for att begira att personer som har
fyllt 25 ar ska delta i kommunala insatser vore att ppna upp for en
utveckling i motsatt riktning. Socialtjdnsten skulle inte behdva fraga sig, dn
mindre samrada med Arbetsformedlingen om, ifall den arbetslose har fatt
det stod han eller hon borde fa pa Arbetsformedlingen.

? Se Mork och Liljeberg (2011)



LO vill i sammanhanget understryka vikten av att alla vuxna, alltsa dven de
som inte har fyllt 25 ar, som star till arbetsmarknadens férfogande far den
hjélp de behover pa Arbetsformedlingen. Det ér inte godtagbart om
Arbetsformedlingen, uttalat eller underforstatt, hanvisar unga ménniskor till
kommunal verksamhet nir deras situation i 6vrigt pekar pa att det &dr
renodlad arbetsmarknadspolitik de behover.

En tinkbar forklaring till att arbetslosa med a-kasseersittning i storre
utstrackning deltar i program &r att programmen ofta har det dubbla syftet
att bade stodja de arbetslosa och kontrollera deras arbetssokande. Tidigare
framfordes argument for att lata Arbetsformedlingen, i stillet for
kommunerna, kontrollera att arbetslésa som far forsoérjningsstod soker
arbete. Om sa sker dr det mojligt att arbetslosa med forsorjningsstod ocksa
far storre tillgang till programmen och annan stddjande verksambhet.
Samtidigt skulle samma krav pa aktivt arbetssokande stillas pa alla
arbetslosa som far nagot ekonomiskt stod fran samhéllet.

LO har i ett tidigare yttrande (6ver SOU 2011:11) framfort att
Arbetsformedlingen bor ha huvudansvaret for att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska program for alla arbetssokande, dven de som
uppbir forsorjningsstod.
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