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LOs remissvar pa SOU 2008:8, Bidrag pa lika villkor

LO har lamnats mojlighet att 1amna synpunkter pa ovanstaende delbe-
tankande och vill framfo6ra foljande.

LO har i ett tidigare remissvar lamnat synpunkter pa Skolverkets utredning
om provning och bidrag for fristaende skolor, U2006/4670/G.

Inledningsvis kan LO bara beklaga att svenskt utbildningsviésende allt
mindre styrs av politiska beslut, det har i manga avseenden utvecklats till en
marknad bland andra. Inte minst i betinkandet podngteras behovet av
konkurrensneutralitet med hénvisning till en nagot aldersstigen studie fran
Konkurrensradet. Detta perspektiv utgar mer fran olika verksamhetsformers
och dess huvudmains forutséttningar och behov dn ansatsen att utga fran
elevperspektivet och ritten till en likvérdig utbildning. LO har som ut-
gangspunkt att alla elever har ritt till likvirdiga forutséttningar oavsett
vilken skolform man deltar i.

Den forsta och principiellt viktiga fragan beror en fristaende skolas huvud-
mans rétt att overklaga kommunala beslut om bidrag genom forvaltnings-
besvir. Betidnkandets utgangspunkt med fastlagda kriterier baserade pa
kommunens budget for ersittningen till de fristaende skolorna borde vara
tillracklig som garant for korrekta bidragsbeslut. LO anser att misstroendet
gentemot kommunernas hantering dr en felaktig utgangspunkt for forslaget
och delar inte uppfattningen att innehallet i politiskt fattade beslut ska kunna
provas i domstol.

LO ser det som rittsosédkert och gynnande nér det finns skrivningar som
utlovar friskolorna ett automatiskt tillskott om den kommunala skolan till-
fors resurser under budgetaret. Det kan vara riktigt utifran en likabehand-

lingsprincip, men det gar inte att bortse fran forekomsten av sirskilda skl

POSTADRESS 105 53 Stockholm

BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



som inte dr av generell karaktir. Det blir da orimligt med allmént héllna
skrivningar som med automatik kompenserar friskolorna for en omstindig-
het eller kostnad som de inte har, som diarmed bidrar till friskolornas
kapitaluppbyggnad.

Utredningen for en diskussion kring effekterna av avvikelser fran budget i
form av dver- eller underskott, dir den fristdende skolan har att overfora det
ena arets resultat till det nastkommande verksamhetsaret. Detta ir inte sjédlv-
klart nir det géller kommunala skolor vilket man menar kan vara sned-
vridande for konkurrensen, om den kommunala skolan far tickning for ett
eventuellt underskott. Diskuterar man utifran en mer positiv resultatbild, kan
sdgas att den kommunala skolan antagligen inte far ta med sig ett eventuellt
overskott vilket den fristaende skolan da kan gora. Dessutom kan over-
skottet ytterligare forstirkas med ett paslag for att den kommunala skolan
gjort ett negativt resultat som man kompenserats for. Overbudgetering eller
overkompensation for friskolan #r en faktor som utredningen inte ser sa
allvarligt pa. Man konstaterar att det inte dr mojligt att aterkridva eller justera
redan beviljade bidrag, da det inte finns nagot lagstod for detta. Istillet blir
16sningen att verbudgetering ska hanteras i1 framtida budgetbeslut, vilket
verkar skapa underlag for konflikter om tidigare felaktigheter ska justeras
via nya budgetbeslut som ocksa ska baseras pa likabehandlingsprincipen.

LO uppskattar att utredningen nyanserat och fortydligat vad som géller vid
satsningar for vissa elevgrupper. Utredningen lyfter fram en viktig princip
som mer har sin utgangspunkt i elevbehovet @n en kameral fordelning
mellan huvudmin. LO delar uppfattningen att kommunen kan ha som
princip att erbjuda elever ett centralt stod utifran behov som identifierats for
t.ex. en grupp av elever. Det innebdr att resurserna for sadant stod inte med
nodvindighet behover fordelas pa olika verksamheter eller huvudman, utan
kan tillhandahallas som en central resurs i kommunen.

Utredningen redovisar de kommunala bidragens bestandsdelar vilket det
som utgangspunkt inte finns nagot att invianda emot. Daremot finns det
kring enskilda bestandsdelar komplikationer kring likabehandlings-
principen. En sadan bestandsdel &r skolmaltider. Utredningen konstaterar att
det inte finns nagon ritt till fria skolmaltider pa gymnasiet, att det anda &r
vanligt forekommande, samt att det inte finns nagot hinder for att ta ut
avgifter for dessa maltider. Man konstaterar ocksa att det saknar betydelse
for det kommunala bidraget om en friskola tar ut maltidsavgift.
Tillhandahaller kommunen bidrag till skolmaltid i de kommunala skolorna
ska dven friskolor erhdlla motsvarande bidrag. Har reser sig den tidigare
principiella invindningen nir det giller likabehandlingsprincipen. Ar det
huvudmain och dess verksamhet som ska likabehandlas eller 4r det elevernas
rétt till samma formaner och forutséttningar oavsett huvudman som ér det
viktiga? Om bidrag lamnas till en fristaende skola for avgiftsfria
skolmaltider, vilket har en motsvarighet i den kommunala skolan, kan
likabehandlingsprincipen ifragasittas om eleverna i en fristaende skola ska
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erligga en avgift for skolmaltider dir bidragets avsikt var att tillhandahalla
samma servicegrad for elever i den fristaende skolan som i den kommunala.
Nir det giller lokaler dr utredningens forslag att friskolor ska ersittas for de
faktiska lokalkostnaderna. Man inser emellertid riskerna med ett sadant
forfarande och patalar att kostnaden ska vara skilig. Standard och storlek far
inte heller avvika i alltfor stor utstrickning och kommunen ska kunna gora
jamkningar av bidraget i denna del. Detta kommer naturligtvis att bli en
grannlaga uppgift att gora dessa bedomningar och sdkert bli en av de
bestandsdelarna i bidragssystemet som kommer att dverklagas pa grund av
problemet att faststilla om likabehandling foreligger utifran en skilighets-
princip.

Nir det giller skolpliktsavdraget menar utredningen att det r av sadan
marginell betydelse att det inte ska medfora nagra schablonméssiga avdrag
pa bidragen. Enstaka elevers forflyttning mellan olika skolor &dr naturligtvis
av marginell betydelse och eleven tar ju med sig sin skolpeng till den nya
skolan. LO har tidigare problematiserat kring fragan och menar att Skol-
verket och kommunen maste i betydligt storre utstrackning forsoka bedoma
de langsiktigt hallbara kvalitéerna i nya ansokningar. Det blir ett avsevirt
problem for en kommun om man far en 6veretablering av friskolor och
sOkandestrommarna blir betydande. Detta innebir 1 sig en merkostnad for
kommunen som maste anpassa sig till bade ldgre intdkter och hogre kost-
nader i form av 6verkapacitet pa lokaler. Samtidigt kan en friskola som inte
finner det intressant eller 1onsamt att fortsitta bedriva verksamhet, relativt
snabbt dverldmna ansvaret for en betydande grupp ungdomar till
kommunen. LO har i tidigare remissvar efterlyst en utredning som skulle
belysa under vilka omstdndigheter och i vilken utstrickning en fristaende
skola ska medverka till att reducera de negativa konsekvenser som uppstar
vid en nedldggning.

LO ser fram emot den nya gymnasiereformens forslag att strama upp hela
utbildningssystemet och inte tolerera vilka avvikelser som helst. Hir
kommer utbildningsvédsendet mer att ses som en helhet, vilket innebir att
kvalitetskrav och regelverk kommer att omfatta bade kommunal och
fristdende verksamhet. For LO ar det en sjédlvklarhet att skattefinansierad
verksamhet ska sta under offentlig insyn och kontroll, oavsett huvudman.
Att 52 procent av friskolorna bedrivs som aktiebolag far inte vara ett hinder
for full insyn i verksamheterna. Likabehandlingsprincipen nir det giller
formaner maste motsvaras av samma krav nir det géller skyldigheter. Det
perspektivet har inte varit sdrskilt framtriddande i betidnkandet.
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