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LOs yttrande Over promemorian, "Forslag till indrade
regler for tilltrade till hogre utbildning”

LO har limnats mojlighet att redovisa synpunkter p rubricerat Pm
och vill framf6ra foljande.

Grundlaggande behorighet

Det har funnits en kritik fran hogskolornas sida kring bestimmelserna
kring allmin behorighet. De har ansett att godkint betyg i de svenska
och engelska dr nodvindiga villkor for att fa grundldggande behorighet
vid sidan av att man ska ha godkant pa 2350 poiang av gymnasiets
2500 poing. LO tycker att det ligger mycket i denna kritik och har i
remissutlatandet p4 tilltridesutredningen bejakat dessa krav. Regering-
en foreslar vid sidan av att man ska ha godkint i svenska A och B och
engelska A i enlighet med tilltridesutredningens forslag, att man ocksa
ska ha godkint i matematik A for att uppnd grundliggande behorig-
het. Det har vad det giller detta amne inte funnits nagra tydliga krav
fr&n hogskolorna pa att amnet bor ingd i den grundliggande behorig-
heten. LO anser dock att det and& kan vara rimligt att ha godkint i
matematik A for att borja pa hogskolan.

P3 ndgra omraden skulle det vara 6nskvirt att gora ytterligare forand-
ringar av behorighetskraven till hogskolan. LO anser att vid sidan av
dessa dmnen bor man ocksa ha godkant i samhillskunskap A. Ett al-
ternativ till detta skulle vara att man i kirndmnen istillet skapar en
samhaillsorienterande kurs som ocksé inbegriper viss undervisning i re-
ligion och historia — analogt med det naturkunskapsimne som redan
idag finns. Grundlaggande kunskaper pa detta omrade ar viktigt for att
kunna tillgodogora sig undervisningen i hogskolan.

Vad det giller svenskdmnet sd innebir det faktum att det egentligen ar

tva dmnen - svenska spraket och litteraturhistoria — vissa problem. Ti-
digare framgick detta tydligare, eftersom man fick tva &tskilda betyg i
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dessa dmnen. Om detta var tvd dmnen i timplanen skulle sikerligen
andra amnen prioriteras betydligt hogre nir det giller behorighetskra-
ven. Det onskvirda vore att man delade svenska A och B i tva separata
delar, svenska spraket och litteraturhistoria. Kravet pa allmin behorig-
het skulle da inriktas pa godkint i svenska spraket da det ar de kun-
skaperna och firdigheterna som har relevans for forutsattningarna att
delta i hogskoleutbildning.

25:4 regeln

I skilen for att ta bort 25:4 regeln anfors att dlder och arbetslivserfa-
renhet inte per automatik ska ge grundliaggande behorighet. S dr dock
inte fallet d4 man forutom dessa kriterier ocksa ska ha kunskaper i
svenska och engelska motsvarande gymnasieskolans nationella pro-
gram. Syftet med tillkomsten av 25:4 regeln var att bredda rekryte-
ringen till hogskolan och ge minniskor en andra chans till utbildning.
Det var ocksa ett erkdnnande av de kunskaper och erfarenheter man
uppnatt i arbetslivet som generellt sett var en tillracklig bas att utga
ifrén, tillsammans med kidrnamnena svenska och engelska. Det ir inte
heller ndgot som hindrar att man tillfér samma karndmneskrav i enlig-
het med vad man kommer fram till nir det giller grundliggande beho-
righet, dven for denna grupp.

Effekterna av forandringen skulle d& innebira att man som vuxen skul-
le tvingas till att ldsa en hel gymnasieutbildning for att uppna grund-
laggande behorighet. Ur ett individperspektiv skulle detta kunna upp-
levas som alltfér omfattande, da inte alla kurser har relevans for hog-
skolestudier och troskeln till vidare studier skulle dirmed goras ono-
digt hog. Man kan ocksa ifrdgasitta om detta ar optimalt ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv.

Regeringen motiverar sin forsimring med att man istillet kan tillampa
provningen av den s6kandens reella kompetens. Den mojligheten for
hogskolor och universitet har funnits sedan 2003. Den reella kompe-
tensen ska kunna provas nir den sokande saknar formella meriter. Det
ar da svart att forsta logiken i de forandringar som foreslas, nar 25:4
regeln faktiskt innebir att vissa forkunskaper definierats som nédvin-
diga, forutom alder och arbetslivserfarenhet, for att paborja hogskole-
studier.

Hogskoleverket har till uppgift att sasmmanfatta och analysera ldrosa-
tenas tillimpning av bestimmelserna i hogskoleférordningen om reell
kompetens och alternativt urval. P4 grund av otillrackligt underlag kan
inte Hogskoleverket med sikerhet redovisa hur tillimpningen har fun-
gerat.! Under de &r som bestimmelsen tillimpats ser utvecklingen ut

enligt foljande tabell.

' Hogskoleverket, Rapport 2006:21R, Arbetet med reell kompetens och alternativt urval vid lirositena 2005



Sokande Behoriga Antagna
2003 4 449 823 213
2004 5 588 962 304
2005 4 255 1 608 714

Ovanstdende ska jamforas med de 5 864 sokande inom ramen for 25:4
infér varterminen 2007. Okningen av antalet behériga for 2005 forkla-
ras med forandringen av rutinerna for sokande med reell kompetens
vid ett enskilt larosate. Hogskoleverket konstaterar ocksé att metoder-
na varierar mellan larositena for bedémningen av reell kompetens.
Négon samverkan kring metoder och rutiner verkar inte heller ha ut-
vecklats i ndgon storre omfattning, som regeringen forutsatter i sitt
Pm. Risken ar snarare att tillimpningen av bestimmelsen om reell
kompetens kan komma att styras av det soktryck som respektive liro-
site har. LO anser saledes att det finns starka skal for att bibehalla
25:4 regeln da den ocksé innebir provning av relevanta forkunskaper
for de amnen som foreslds ingd i den grundliaggande behorigheten.
Med hanvisning till Hogskoleverkets beskrivning av den reella kompe-
tensens tillimpning, anser LO att det inte utgor ndgot alternativ till
25:4 regeln.

Diremot kan principen om reell kompetens anvindas for att faststilla
om relevanta kvalifikationer eller yrkeserfarenheter for ett utbild-
ningsomrade kan ligga till grund f6r bedomning av sirskild behorighet.

Urvalsgrunder och platsfordelning

LO har svart att uppfatta regeringens virdering av yrkes- och arbets-
livserfarenhet dd den bade betraktas som virdefull och av ringa virde.
Samtidigt sitter man stor tilltro till viarderingen av reell kompetens
som hittills verkar vara av mindre tillforlitlighet dn de kriterier som
anvinds idag for bestimning av behorighet.

Eftersom tillimpningen och likvirdigheten i bedomningen av reell
kompetens verkar vara sa skiftande, sd utgor arbetslivserfarenhet ett
varde av betydelse for studierna tillsammans med hogskoleprov, eller
tillsammans med de kunskapskrav som giller vid 25:4, som man inte
kan bortse ifrdn. LO motsitter sig darfor att HA-gruppen tas bort.

Meritvardering av meritkurser

En grundliggande forutsittning for det forslag som nu presenterats ar
att alla Sveriges gymnasieungdomar har tillgang till behoriga larare och
de tillval i de amnen som ska kunna ge meritpoiang. Sa dr knappast fal-
let vilket innebir geografiska olikheter i forutsattningar. Skillnader i
forutsattningar giller ocksd mellan olika program. Ett sa utslagsgivande
system bygger ocksd pa tidiga val och tydliga mal. Detta innebir att



ungdomar fran studievana miljoer kan komma att fatta de beslut som
ar viktiga for den langsiktiga planeringen av sina studier. De som annu
inte hittat sin inriktning eller kan {4 stod for sina val kommer redan
fr&n borjan att ha ett simre utgangslage. Vuxenstuderande kommer
ocksd att ges samre forutsittningar till intrade i hogskolan vid inforan-
det av meritpoing.

[ forslaget ar en dterkommande tanke den om relevans. Det man har
studerat och ska varderas ska ocksa ha relevans f6r den sokta utbild-
ningen. Om det dr s3 att behovet av utokade nivéer i sprak eller ma-
tematik har relevans for den sokta utbildningen, borde det rimliga vara
att kravet formuleras i en sirskild behorighet.

Bevekelsegrunderna for det forslag som lagts verkar vara de tveksam-
heter som indikeras i direktiven till den nya gymnasieutredningen. Dit
hor det individuella valet samt lokala kurser och inriktningars inverkan
pa studieprestationens utdelning. Det ir ndgot forvdnande om dessa
tveksamheter ska korrigeras genom inférandet av meritpoing, innan
man bestimt sig for hur den nya gymnasieskolan ska utformas.

LO stiller sig avvisande till forslaget.

LO ir av den uppfattningen att det dr rimligt att det stills relevanta
men ocksd rimliga krav pd dem som soker sig till hogskolan. Mangfal-
den av &ldersgrupper, olika bakgrund, olika etnicitet och konsblandade
grupper bor ses som en tillgdng. Att hoja trosklarna till hogskolan gyn-
nar inte hogskolan eller Sverige som kunskapsnation.

Regeringen borde battre uttrycka den ambition som enligt §1 hogsko-
lelagen sager ”Sa langt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1

kap. 4 § forsta stycket skall hogskolorna som studenter ta emot de s6-
kande som uppfyller behorighetskraven for studierna.”
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