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Yttrande 6ver Pensionsaldersutredningens slut-
betankande — SOU 2013:25

LO har beretts tillfdlle att yttra sig Sver Pensionsaldersutredningens slut-
betdnkande ~Atgirder for ett langre arbetsliv”’ och lamnar hirmed foljande
synpunkter.

Inledande kommentarer

LO delar oron att pensionerna, med en 6kande medellivsldngd och oforidnd-
rad pensionsalder, kommer att bli allt for laga. Utredningen har dérfor haft
ett viktigt uppdrag att se 6ver olika atgirder som kan forldnga arbetslivet.
LO anser dock att det dr olyckligt att uppdraget har begrinsat sig till att i
huvudsak handla om de aldersgrianser som finns i pensionssystemet och i
kringliggande system.

Ett forldngt arbetsliv kan uppnas genom tidigare intridde i arbetslivet, genom
senare uttrdde eller med en 6kad arbetsfrekvens under arbetslivet. En ensi-
dig fokusering pa ett senare uttride racker inte for att uppna hogre pensioner
for alla. I och med livsinkomstprincipen sa dr pensionen en spegel av det
arbetsliv som individen haft. For att uppna hogre pensioner krivs darfor att
antalet arbetade timmar under hela arbetslivet okar.

LO anser darfor att atgérder for att se till att unga kommer in snabbare pa
arbetsmarknaden, ritten till heltidsarbete och insatser for att minska sjuk-
skrivningar och arbetsloshet dr minst lika viktiga som ett senare uttrade for
att alla ska fa en bra pension. LO forvintar sig darfor att dven dessa
omraden blir foremal for seriosa forslag fran regeringen.
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Kommentarer till forslagen
I det foljande lamnar LO kommentarer till de olika forslag som utredningen
ldmnar.

Atgarder for battre arbetsmiljo

LO och dess forbund ser ett hallbart arbetsliv dér alla arbetstagare kan
arbeta ett helt arbetsliv och ga i pension med bibehallen hélsa som en av de
viktigaste utmaningarna for framtiden. Ett sadant hallbart arbetsliv kan dock
bara komma till stand om det finns en politisk vilja att prioritera ett syste-
matiskt malinriktat arbete inom omradena arbetsmilj6/arbetslivspolitik — och
att arbetet i alla led genomfors i samverkan med arbetsmarknadens centrala
och lokala parter.

LOs uppfattning dr dérfor att utredningens utgangspunkt att arbetsforhallan-
dena behover forbittras och anpassas till de dldres behov ir alltfor snidv. En
uthallig hojning av uttrddesaldern ur arbetslivet kan endast uppnas genom
langsiktiga atgirder for att forbittra arbetsmiljon for alla arbetstagare obe-
roende av alder, for att motverka dagens skillnader i kon, ledarskap och
arbetsforhallanden inom olika yrken/branscher. Den ohilsa som i dag kan
identifieras i gruppen dldre arbetstagare och som medfor tidigt ut-
trade/utslagning fran arbetslivet har grundlagts under ett helt arbetsliv.

Det innebir att LO tillstyrker utredningens forslag att tillfora 6kade resurser
till Arbetsmiljoverket for forstirkt tillsyn och fortsatt utveckling av det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet (SAM). Kartldggning och dokumentation av
positiva arbetsmiljoindikatorer dr enligt LOs uppfattning ocksa ett vilkom-
met tilldggsuppdrag, men det far inte innebira att dokumentationen av de
negativa arbetsmiljoindikatorerna prioriteras ner. LO har upprepade ganger
framhallit betydelsen av att Arbetsmiljoverket ges tillrackliga resurser for att
bedriva en effektiv tillsyn av att lagstiftningen efterlevs — pa alla arbetsplat-
ser. En 0kad tillampning av SAM ir 1 detta sammanhang en avgorande fak-
tor, inte minst pa de sma foretagen. Det finns studier som visar att smafore-
tagens laga sjukfranvaro snarare beror pa hog personalomséttning (innebi-
rande bland annat att arbetstagare med nedsatt hilsa limnar anstidllningen)
an pa att det bedrivs ett lagstadgat arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
arbete pa arbetsplatsen.

I arbetsmiljolagens 2 kap 1§ stadgas att arbetsférhallanden ska anpassas till
manniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt hidnseende. Kravet pa
individuell arbetsanpassning avser alla arbetstagare — oavsett alder eller
andra faktorer. For LO och dess forbund &r den av lagen stadgade likabe-
handlingen av alla arbetstagare en nyckelfaktor for ett framgangsrikt
arbetsmiljoarbete. LO avvisar dirfor utredningens forslag att oronmérka
resurser for framtagning av ett kompletterande, aldersbaserat, urvalskrite-
rium for Arbetsmiljoverkets tillsyn. I konsekvens hidrmed avvisar LO dven



forslaget om dronmérkta nya resurser for att Arbetsmiljoverket ska uppda-
tera och vidareutveckla program om hur arbetsforhallanden kan anpassas till
arbetstagare i olika aldersgrupper.

I stillet skulle LO gérna ha sett att utredningen lagt forslag avseende ytterli-
gare satsningar pa foretagshilsovarden, som — ritt utnyttjad — dr en kompe-
tent och aktiv resurs i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Sirskilda sats-
ningar pa foretagshilsovarden dr motiverade da det finns stora behov av
expertstod for att motverka savil dldre som yngre arbetstagares utslagning
fran arbetslivet pa grund av ohilsa.

LO vilkomnar forslaget att medel avsitts for utbildning av skyddsombuden.
Ar 2006 tog regeringen bort det tidigare anslaget for kompetensutbildningar
av huvudskydd/regionala skyddsombud samt utbildning av bolagsstyrelse-
ledamdoter, efter detta sjonk antalet utbildade skyddsombud. Uppdraget som
skyddsombud ir att foretrida arbetstagarna pa arbetsplatsen, det ér ett fack-
ligt uppdrag (se AML 6 kap) och det &r i forsta hand den lokala fackliga
organisationen som utser skyddsombud. LO avvisar diarfor den delen av
forslaget som villkorar de foreslagna utbildningsmedlen till en viss inrikt-
ning pa utbildningen. Nér det giller vidareutbildning for LO-férbundens
regionala skyddsombud, dr det LOs forbund som har hela ansvaret. For att
forbunden ska klara av detta anser LO att statsbidraget till forbundens reg-
ionala skyddsombudsverksamhet bor utokas bade till verksamheten och till
utbildningsinsatser samt att statsbidraget 4ven bor uppriknas arligen enligt
prisindex.

LO ir positiv till en utredning om inférande av arbetsmiljokunskap som
obligatoriskt amne vid vissa hogskoleutbildningar och anser att arbetsmark-
nadens parter ska inga i denna utredning.

LO ser att stort behov av att inritta ett oberoende nationellt kunskapscent-
rum for arbetslivsfragor. I detta centrum bor inga ett samradande organ med
deltagande fran flera departement och arbetsmarknadens parter. Diarmed
uppfyller Sverige reglerna i ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for
att frimja arbetarskydd och arbetsmiljo. Detta centrum ska inte vara knutet
till Arbetsmiljoverket.

Uppgiften for ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor bora vara
att bevaka, varda och formedla information, bistd med kvalificerade utred-
ningar, bland annat utvérdering av arbetsmiljoomradet, samt formulera be-
hov av ny kunskap. Detta centrum bor vara den svenska kontaktpunkten for
den europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao (Focal Point) och for Eurofond i
Dublin.



LO dr 6verens med utredaren om att det bor publicera en Arbetsmiljorapport
vart fjarde ar. Den rapporten bor sammanfatta arbetsmiljons och arbetslivets
utveckling, arbetsforhallanden samt hélsa, vilbefinnande och arbetsformaga
for grupper pa och utanfor arbetsmarknaden.

LO anser vidare att det for att na ett hallbart arbetsliv behovs en nationell
handlingsplan framtagen 1 samarbete med arbetsmarknadens parter. Denna
bor utga fran arbetslivets fordanderlighet och inriktas pa hur olika nuvarande
och framtida arbetsmiljorisker ska kunna identifieras, forutsdgas och fore-
byggas. De storsta belastningarna och riskerna i arbetslivet — savil fysiska
som psykiska — drabbar LO-férbundens medlemmar och, bland dem, frimst
kvinnor. Arbetsmiljéfragorna har ett tydligt klass- och konsperspektiv. LO
saknar 1 utredningen en diskussion om den strukturomvandling som sker i
dagens arbetsliv och dess inverkan pa hilsan och nya framtida risker. LO
vill 1 detta sammanhang dven lyfta fram behovet av utokade kunskaper om
hur man miéter exponering och bedriver forebyggande insatser for arbetsta-
gare som &r pa korta tillfélliga arbeten, eller for de allt fler arbetstagare som
arbetar deltid, i skiftarbete eller som dr uthyrda/utlanade eller pa entreprenad

Atgarder for att motverka aldersdiskriminering

LO delar utredningens slutsatser att det finns ett behov av ett strategiskt
arbete for att stiarka skyddet for dldre i arbetslivet. LO utgar fran att
utredningens resonemang om aldersdiskriminering avser éldre perso-
ner. Diskrimineringslagens diskrimineringsforbud innebér ju skydd for
alder, dvs. vilken alder som helst.

LOs uppfattning &r att ett sadant arbete bor drivas genom forskning och pa-
verkan av attityder, frimst arbetsgivarnas negativa syn pa ildre arbetskraft,
bittre arbetsmiljo, ritt till kompetensutveckling, bittre och mer omfattande
arbetsmarknadsutbildningar m.m. Arbetsmarknadens parter har en central
roll i arbetet. Strukturerna maste forandras.

Nir det géller Diskrimineringslagen sa anser LO att dven aldersdiskrimi-
nering bor omfattas av aktiva atgiarder. Mojligheten att prova enskilda dis-
krimineringstvister 1 domstol dr viktig for réttssdkerheten och den utsatte
individen och har ett signalvirde. Nagon storre betydelse for strukturerna pa
arbetsmarknaden har dessa tvister tyvérr inte visats sig ha, att ddma av tvis-
ter pa andra diskrimineringsgrunder.

Okade majligheter till kompetensutveckling

Ett av utredningens overgripande uppdrag &r att limna forslag som okar
dldre arbetstagares vilja och forutsittningar att vara kvar i arbetslivet. En av
de foreslagna atgédrderna ir att ge dldre arbetstagare okade mojligheter till
vuxenstudier som ett led i att behalla eller byta arbete och dirmed kunna



stanna ldangre i arbetslivet. Den mest konkreta atgérden &r att gora forand-
ringar i studiemedelssystemet.

Intentionerna i betdnkandet 4r goda men LO anser att det som foreslas inte
ar tillrackligt genomtinkt eller langtgaende for att uppna det avsedda syftet.
Aldre arbetstagare som utgor utredningens huvudsakliga malgrupp bestér i
stor utstrickning av LO-férbundens medlemmar. Av bade manga ars erfa-
renhet och tidigare undersokningar kan det konstateras att LO-férbundens
medlemmar dr de som i minst utstrickning far tillgang till kompetensut-
veckling i arbetet (Arbetsmarknaden efter krisen — delrapport 1, LO 2012).
Arbetsgivarens bristande understdd av den egna personalens utveckling i
arbetet bidrar da till att dldre arbetskraft tvingas limna bade arbetet och
arbetslivet vid neddragningar eller strukturella fordndringar av produk-
tionen. LO menar att arbetsgivaren har ett ansvar for att vidareutbilda den
egna personalen. Forutom egna utbildningsinsatser inom foretaget skulle
tillgangen till kortare yrkesinriktade utbildningar behdva 6ka. Dessa skulle
kunna upphandlas av arbetsgivaren inom ramen for Yrkesvux, Yrkes-
hogskolan eller utbildningsanordnare med erfarenhet av arbetsmarknads-
utbildning, for att stddja kompetensutveckling av den ildre arbetskraften.

Utredningen gor bedomningen att det dr Yrkeshogskolan som 1 forsta hand
bor ges uppdraget att utveckla kortare kurser pa maximalt ett ar, for de med
befintlig yrkeskompetens. Yrkeshogskolans uppdrag utgar dock ifran att
tillgodose regionala behov av yrkeshogskoleutbildningar och r i sin ut-
formning inte riktigt anpassad till det uppdrag som utredningen ser framfor
sig. Det innebdr att Myndigheten for yrkeshogskolan skulle fa ett utvidgat
uppdrag, diar mer langsiktiga behov av kompetensutveckling inom specifika
yrken eller branscher skulle kunna tillgodoses. Det &r nagot som ligger i
linje med LOs uppfattning om hur myndighetens framtida uppdrag borde
utformas.

Utredningen ger Komvux och Yrkesvux ett begriansat uppdrag da man anser
att det 1 forsta hand &r studievigledningen som ska utvecklas. LO delar upp-
fattningen att studie- och yrkesvigledningen for vuxna behover forstirkas.
Men utbildningsinsatser behover ocksa goras inom den kommunala vuxen-
utbildningen. For de med behov av omstéllning till annat yrke, bransch eller
som saknar grundldggande yrkesutbildning kan det behovet métas av en mer
grundldggande yrkesutbildning inom ramen for Yrkesvux. Det perspektivet
saknas i utredningen varfor LO anser att anpassade utbildningar till mal-
gruppen dven behover utvecklas inom Yrkesvux.

Med tanke pa malgruppen anser LO det forvanande att utredningen inte alls
beror valideringens betydelse for att synliggora individens tidigare erfaren-

heter och kunskaper fran ett langt yrkesliv. Det kan, forutom att mer direkt

oka anstéllningsbarheten, underlitta utbildningsinsatserna och forkorta



utbildningstiden till fordel for den enskilde. Tyvérr har inte validerings-
mojligheterna utvecklats i den takt som vore onskvirt men skulle inom ett
nationellt ramverk utgora ett stod for den aktuella malgruppen i dess moj-
ligheter att kunna kvarsta i arbetslivet.

LO vill ocksa kommentera studiefinansieringen av studierna som #r det om-
rade dér utredningen har mer konkreta forslag. LO stoder tanken pa att for-
langa aldergrinsen for studiemedel till 57 ar och dven de villkor for aterbe-
talning som foreslas. LO saknar dock en mer utvecklad problematisering av
studiemedelssystemet som incitament for dldres vilja till och forutsdttningar
for kompetenshojande utbildning. Av erfarenhet fran tidigare satsningar pa
vuxenstudier har det visat sig att det finns en ovilja bland LO-férbundens
medlemmar att skuldsitta sig for att studera. Detta géller i synnerhet f6r
studier vars framtida avkastning dr svar att bedoma. Min uppvisar ocksa en
storre ovilja att lana till studier n kvinnor. Det hinger ihop med den livs-
situation som de flesta vuxna har i form av ekonomiska ataganden fér hem
och familj, nagot som utredningen ocksa lyfter fram. For att mildra det eko-
nomiska bortfallet foreslar utredningen att studiemedlet ska kompletteras
med ett forstiarkningsbidrag pa 956 kronor. LO menar att det inte ar tillrack-
ligt attraktivt da det &r sjdlva lanedelen i studiemedlet som utgor det storsta
hindret. LO anser istillet att de som paborjar studier vid 54 ars alder eller
senare och dir tillgangen till studier dr begrinsad till maximalt 40 veckor
istéllet ska kunna fa det hogre bidraget i studiemedlet. Det skulle utgora ett
mer kraftfullt incitament for att fa fler dldre att studera for att kunna vara
kvar liangre pa arbetsmarknaden. Utredningen har gjort 6versiktliga berdk-
ningar av tillstrommande studerande, som uppvisar ganska blygsamma tal,
bade vad giller antal och kostnader. LOs forslag om studiefinansiering
kommer troligtvis inte att 6ka tillstromningen av studerande i sadan omfatt-
ning att kostnaderna utgor ett hinder for en sadan foréndring.

Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv och flexibla
arbetstider

LO delar inte uppfattningen att reglerna i de avtalade tjdnstepensionerna har
en sa avgorande betydelse for tidig pensionering och motverkar ett langre
arbetsliv som utredningen gor géllande. Stora fordndringar har gjorts i flera
av de storsta avtalspensionsplanerna under senare ar for att harmonisera dem
med fordndringarna i den allménna pensionen. Av forklarliga skél maste
sadana forandringar fa ta tid.

LO anser att tjanstepensionen utgor en del av komplexa villkor for anstéll-
ningen och den ekonomiska erséttningen. De olika formanerna i pensions-
avtalen dr nagot som de fackliga organisationerna har forhandlat fram efter
onskemal fran de anstéllda och avstétt 1oneutrymme for att fa. Fragan om
tjdnstepensionernas utformning ska darfor dven fortsittningsvis regleras
sjalvstindigt av arbetsmarknadens parter.



LO delar utredningens uppfattning att mdjligheten till flexibla arbetstider
kan vara ett sitt for dldre arbetstagare att kunna stanna kvar lingre i arbetet.
Regleringen av arbetstider dar dock i huvudsak en kollektivavtalsfraga.
Utredningen foreslar darfor att detta bor bli foremal for trepartssamtal, nagot
som LO stiller sig positiv till.

Okade informationsinsatser

LO ér i stort sett positiv till de forslag pa 6kade informationsinsatser som
utredningen foreslar. Det finns ett 6kande behov av neutral information om
pensionen i allménhet och individens egen pensionsprognos i synnerhet. LO
anser dock att forslaget om ett gemensamt skriftligt arsbesked om den en-
skildes samtliga pensioner dr problematiskt.

Prognoser for tjanstepensionen dr svarare att géra dn prognoser for den all-
minna pensionen. Grunden for pensionsrittigheter 1 den allménna pensionen
ar arbete, forutsatt att sociala avgifter betalas in. Sa &r inte fallet med tjéns-
tepension. Dér dr grunden for pensionspremier att det finns ett kollektivavtal
eller att arbetsgivaren har tecknat en individuell pensionsférsdkring for den
anstéllde. For tjanstepensionen ricker det saledes inte med att ha ett anta-
gande som utgar fran fortsatt arbete med en viss 16n, ett antagande om fort-
satt arbete med kollektivavtal maste goras. Och det innebdr att osékerheten i
prognosen blir storre. Dessutom ger perioder med arbetsloshet ingen avsitt-
ning till tjdnstepensionen, medan arbetsloshetsersédttningen dr pensionsgrun-
dande i den allménna pensionen. Nagot som gor oséikerheten i en prognos
for jdnstepensionen dnnu storre.

Av ovanstaende skil har kollektivavtalsparterna for Avtalspension SAF-LO
valt att inte redovisa nagon prognos om framtida pension i de pensionsbe-
sked som skickas till de forsakrade. En sadan prognos blir létt “en sanning”
trots att antagandena bygger pa en rad osikra faktorer. Information till de
forsdkrade om vilka antaganden som gjorts och om osidkerheten i dessa nar
séllan fram. Det ar det framridknade beloppet man tar till sig och eventuellt
agerar utifran. LO menar att en pensionsportal av typen MinPension” pa ett
bittre sitt kan fylla denna funktion. Den som aktivt letar efter informationen
pa portalen har antagligen en storre medvetenhet om osikerheten i de anta-
ganden som gors om tjdnstepensionen.

Riktaldern fér pension

LO anser att inforandet av en riktalder, som anger hur linge en person maste
arbeta for att fa en godtagbar pension, &r rimligt. Det #r ocksa rimligt att
riktaldern med automatik foljer medellivslangden. Ett krav for inforandet av
en riktalder dr dock att ritten till erséttning fran de omkringliggande social-
forsiakringssystemen, sasom exempelvis sjukpenning, sjukersittning och a-
kassa, foljer denna riktalder. Utredningen har pa denna punkt varit klarsynt
nog att foresla just detta, vilket LO vdlkomnar.



Diremot anser LO att det finns anledning att 6verviga om inte riktaldern
redan idag borde vara hogre @n 65 ar. Riktaldern hor samman med
pensionssystemets konstruktion och utgar enligt utredningens forslag fran
situationen da inkomstpensionssystemet konstruerades i mitten av 1990-
talet. Da forvintades en 65-aring leva i 18 ar. Medellivslingdens 6kning
mellan 1997 och 2013 4r 1,8 ar. Rdknas den ned med 2/3 i enlighet med
utredningens forslag sa blir det 1,2 ar. Det finns saledes skil att redan nu
hoja riktaldern till 66 ar. LO menar darfor att utredningens forslag om att
vénta till 2019 innan man hojer till 66 ar slar fel. Istillet borde berikningen
av medellivsldngden avse ar 2013 och hojningen ske 2 ar senare, dvs. 2015.
Den friamsta fordelen med detta dr da att maxaldrarna i de omkringliggande
forsdkringssystemen (exempelvis sjukpenning, sjukersittning och a-kassa)
kan hojas till 66 ar redan 2015.

Atgarder i inkomstpensionssystemet

LO anser att atgdrderna framst bor vara inriktade pa att fa fler 4n idag att
orka jobba till 67 ar. Det torde vara mer samhillsekonomiskt 16nsamt #n
atgérder inriktade pa att fa dem som redan idag kan jobba till 67 ar att jobba
dnnu ldngre.

LO anser darfor att det ar olyckligt att utredningens mer konkreta forslag i
sa hog grad ar inriktade pa fordandringar i de pensionsrelaterade aldersgrén-
serna. Enbart hojda aldersgrianser kommer inte gora det mojligt for LO-
grupperna att orka arbeta liangre. Det dr inte 67-arsgransen i LAS som hind-
rar dem fran att arbeta ihop en bra pension. Det som behdvs ir istéllet bra
arbetsmiljo, trygga anstéllningsvillkor, mojlighet till heltid och utbildning 1
arbetet. Pa dessa omraden lagger utredningen tyvérr inga eller bristfilliga
forslag.

For att LO ska kunna acceptera en hojning av den ldgsta aldern for pensio-
nering kridvs mer kraftfulla insatser pa dessa omraden. Det kommer kunna
ge effekt pa den faktiska pensionsaldern pa lang sikt. Men som ett
komplement till detta krdvs dven insatser pa kort sikt for att sikerstilla
rimliga pensionsnivaer.

Sa lange uttradesaldern for LO-grupperna ar lagre, kommer de att fa lagre
pensioner i och med att den genomsnittliga livsldngden okar. Ett sitt att
mildra denna effekt &r att gora det enklare for den som efter ett langt yrkes-
liv inte orkar arbeta att fa sjukersittning de sista aren. LO kriver darfor att
mojligheten att fa sjukersittning aterstills, sa att storre individuell hdnsyn
kan goras i bedomningarna och sa att det inte krévs livsvariga sjukdomstill-
stand for beviljandet.



LO-grupperna drabbas ocksa i hogre utstrackning av langtidssjukskrivningar
och arbetsloshet vilket leder till simre pensioner. LO anser att det dr orim-
ligt att denna typ av oforskylld franvaro ska fa sa stora konsekvenser for
pensionen. Darfor maste den bakomliggande inkomsten vara pensionsgrun-
dande dven for tid med sjukpenning och a-kassa.

Nya villkor for arbete efter 67 ar

LO anser, liksom vid den forra hojningen av LAS-aldern, att detta &r ett
omrade som ska regleras av parterna pa arbetsmarknaden och dérfor ett in-
trang i den fria forhandlingsritten. LO anser dock att fragan om en automa-
tisk anpassning av den 6vre aldersgrinsen till medellivsldngden och fordnd-
ringar i LAS, skulle kunna diskuteras i trepartssamtal. Sadana samtal maste
da i sa fall dven innehalla mer konkreta forslag for att forbittra arbetslivets
villkor.

Aldersgranser i kringliggande system

LO delar utredningens forslag i dessa delar. For att LO ska kunna stélla sig
bakom inforandet av en riktalder som automatiskt foljer medellivslingden,
krdvs att rdtten till erséttning fran andra system foljer riktaldern.

Anpassning av aldersreglerna i andra pensionsrelaterade system
Pensionsaldersutredningen ldmnar inga forslag rorande arbetsloshetsforsik-
ringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utredningen gor dock
bedomningen att aldersreglerna i arbetsloshetsforsikringen och de arbets-
marknadspolitiska programmen bor anpassas till den foreslagna riktaldern.
Utredningens bedomning &r saledes att ritt till a-kasseerséttning och
arbetsmarknadspolitiska program successivt justeras uppat aldersmassigt
(om medellivslangden stiger).

LO ser det som principiellt riktigt att bade arbetsloshetsforsdkring och ar-
betsmarknadspolitiska program foljer riktaldern eftersom den kommer att
utgora golv for nér 16ntagare kan antas fa alderspension pa en godtagbar
niva. Det stiller enligt LOs mening a andra sidan krav pa att arbetsloshets-
forsdkring och arbetsmarknadspolitiska program forbéttras kraftigt. Om
forsiakring och arbetsmarknadspolitiska program inte haller mattet, kan det
mycket vil leda till att dldre arbetssokande @nda “viljer” att borja ta ut
alderspension tidigare dn vid riktaldern. Arbetsloshetsforsiakring och
arbetsmarknadspolitiska program maste darfor utformas sa att alderspension
inte framstar som ett béttre alternativ for den som ofrivilligt maste lamna sitt
arbete innan riktaldern uppnatts.

I korthet anser LO att det innebdr att taket for hogsta forsidkrade 16n i
arbetsloshetsforsikringen hojs kraftigt, att kvalificeringsvillkoren forbittras
och att medlemsavgifterna &r laga och likvirdiga i alla a-kassor. Inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken behovs betydligt fler rustande program. For
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dldre arbetssokande, vilka i hogre grad dn andra riskerar langtidsarbetslos-
het, kan det antas vara sarskilt betydelsefullt med subventionerade anstill-
ningar, liknande plusjobb. Det stéller krav pa kraftigt hdjda tak ocksa for
l6nesubventioner och anstédllningar med meningsfulla arbetsuppgifter, samt
villkor och l6ner i enlighet med kollektivavtal.

I avsnittet Allmédnna 6verviganden (s. 184) skriver utredningen: “Pensions-
aldersutredningen bedomer dock att det kan finnas ett behov av ekonomiskt
skydd vid arbetsloshet for dldre som fortsitter att arbeta langre upp i ald-
rarna, men att det bor avse en begrinsad ersittningstid for personer med
anstédllningsskydd som drabbas av arbetsloshet.”

LO anser istillet att arbetsloshetsforsdkringens villkor och krav ska vara
desamma for alla 16ntagare, oberoende av anstéllningsform och alder. Att
arbetssokande lever upp till sokkrav och deltagande i arbetsmarknads-
politiska program med mera, ska sikerstidllas genom arbetsloshetsfor-
sdkringens kontrollfunktion.

Fragan om fortsatt ritt till a-kasseersittning efter riktaldern problematiseras
oversiktligt, men utreds inte nirmare. Pensionsaldersutredningen anser
istillet att den parlamentariska socialforsidkringsutredningen bor utreda
detta.

Arbetsloshetskassornas samorganisation, SO, har i en skrivelse till rege-
ringen (juli 2012) begiirt att reglerna om samordning av a-kasseersittning
och pension ska dndras. Den parlamentariska socialforsdkringsutredningen
har i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda hur nuvarande regler om a-
kasseersittning vid uttag av pension kan fornyas och fortydligas. Pensions-
aldersutredningen gar darfor inte ndrmare in pa denna fraga heller.

LO avstar fran att ta stdllning till de problematiseringar och bedomningar
som pensionsaldersutredningen gor i dessa delar. LO aterkommer istéllet till
dessa fragor i samband med socialforsdkringsutredningens kommande
betinkanden.

Avdrag vid pensionsavsattningar, 55-arsgransen m.m.

LO delar inte utredningens forslag att det &r ett stort problem att skattereg-
lerna medger uttag av tjinstepension fran 55 ars alder. Utredningen har,
menar LO, inte kunnat visa att detta skulle bidra pa nagot avgorande sitt i
beslutet att pensionera sig fére 65 ar. Det 4r inte manga bland LO-grupperna
som anvénder tjanstepensionen for att pensionera sig vid 55 ars alder, helt
enkelt for att det inte dr mojligt att leva enbart pa denna.

LO anser diaremot att den foreslagna lagindringen om att hoja aldern fran 55
ar till 62 ar for att fa borja ta ut sin tjdnstepension har en negativ inverkan pa



11

ingangna avtal, forutséttningarna for l16nebildningen och arbetsmarknadens
parters autonomi att via kollektivavtal utforma och anpassa arbetsvillkoren.
Dagens regelverk ger utrymme for arbetsmarknadens parter att gora over-
enskommelser om arbetstider, som sett i ett sammanhang med avtal om vill-
koren for tjanstepension och delpension, dr avgorande for hur hallbar flexi-
bilitet kan uppnas med balanserade drivkrafter for savil anstdllda som
arbetsgivare.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson



