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Synpunkter fran LO avseende EU-kommissionens meddelande om
det Sociala Europa

Generell kommentar

EU-kommissionens meddelande har ett valkommet och tydligt fokus pa

medborgarnas sociala villkor. Vi star bakom intentionen i meddelandet, att malet med den
sociala pelaren ar och bor vara rattvisa villkor och levnadsforhallanden for alla medborgare
inom unionen. Men vi vill ocksa understryka det som Kommissionen sjalv pekar ut, att EU-
reglering ska respektera ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och EU. Sociala pelaren
antogs som ett principdokument for att inspirera medlemslanderna att lata valfardsfragor och
sysselsattning fa en mer framtradande roll, och i forsta hand for att starka social konvergens
inom eurozonen. EU-kommissionen betonade vidare vid antagandet av pelaren att ingen
kompetensforskjutning ska ske, istallet forvantas medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter inforliva principerna.

I meddelandet saknas emellertid resonemang och férslag kring det som LO anser till stor del
ligger till grund for uppkomsten av sociala problem: dagens fria marknad dér fOretagens ratt
till konkurrens véger tyngre &n manniskors ratt till rimliga levnadsvillkor. Meddelandet
innehaller for lite om behovet av marknadsreglering. Till exempel namns bara i forbifarten
nagot om rattvis konkurrens mellan foretag men utan nagon slutsats. Tvartom framhalls
nodvandigheten att minska palagor for smaforetag, men inget sdgs om att jobba preventivt
med de marknadsmekanismer som staller till med problem fér medborgares livsvillkor i
allménhet och arbetskraften i synnerhet.

Att starka det sociala Europa

Ett starkt fortroende for EU-samarbetet kraver att de medborgare som idag har begrénsade
levnadsvillkor och/eller kanner oro for framtida utveckling, far uppleva att EU de facto bidrar
med ett mervarde. En viktig och effektiv havstang for EU-samarbetet skulle vara att fokusera
pa kvinnors sysselsattningsgrad, arbetsmiljo och andra arbetsvillkor. Det skulle innebéra att
man lyfter de idag mest utsatta och gor socialt ansvarstagande konkret.

Vi anser att EU-samarbetet pa det sociala omradet maste beakta medlemsstaternas sarart med
dessas olika arbetsmarknadssystem och socialpolitik. Snarare an att féresla bindande EU-
regler som riskerar att komma pa kant med redan val fungerande modeller bér samarbetet ta
sikte pa andra metoder, som den 6ppna samordningsmetoden. Denna metod som tidigare har
visat sig vara framgangsrik, bygger pa det goda exemplets makt dar gemensamma och
nationella mal med rapporteringskrav och gemensam évervakning sétts upp. En annan metod
ar den sociala dialogen, dar fack och arbetsgivarorganisationer pa EU-niva ges mojlighet att
forhandla och tréffa uppgorelser som sedan kan omvandlas till bindande 6verstatliga regler
om de sa onskar. Ytterligare en metod for att implementera principerna i den sociala pelaren,
ar att anvénda sig av den europeiska planeringsterminen.

Vi kan och bor dock inte pa EU-niva detaljstyra medlemslandernas socialforsakringssystem,
valfardssystem, skatter, 16ner eller andra arbetsmarknadsvillkor. EU ska inte heller reglera
miniminivaer lagvagen dar det kommer i konflikt med kollektivavtalsmodeller dar



sjalvstandigt forhandlande parter reglerar villkoren pa arbetsmarknaden (vilket ar en bevisat
flexibel och effektiv modell i jamforelse med lagreglering).

Fokus for EU bor vara att hindra att foretag konkurrerar med varandra genom daliga
anstallningsvillkor och hindra social dumpning. | manga av de branscher dar
gransoéverskridande verksamhet &r vanlig, konkurrerar foretagen ofta med ojamlika
arbetsvillkor. Det forekommer att foretag anvéander det regelverk som styr den inre marknaden
for att konkurrera med dalig arbetsmiljo, lagre l16ner och genom att smita ifran sina
skyldigheter att betala socialférsakringsavgifter och pensioner for arbetstagarna. Det &r en
form av skatteflykt som EU inte ska sanktionera och som underminerar bade manniskors
tilltro till EU, deras hélsa och sékerhet, deras inkomsttrygghet och staters skattebaser.

Regelverket maste bade skarpas och tillampas battre, sa att konkurrensen ager rum pa jamlika
villkor och att de som arbetar far anstandiga och rattvisa villkor nar de jobbar inom EU,
oavsett ursprung och anstallningsform. For detta behdvs tydligare regler om vad som galler i
samband med fri rorlighet av arbetskraft och skydd av arbetstagares rattigheter. Darfor maste
medlemslanderna kunna stalla samma krav pa utlandska arbetsgivare som verkar i landet som
pa inhemska arbetsgivare. Arbetstagarna fortjanar samma skydd och samma rattigheter
oavsett vilken arbetsgivare de har. Den balansen finns inte i dag da den fria rorligheten tagits
till grund for att utstationeringsdirektivet som huvudregel endast tillater att en medlemsstat
kraver de grundlaggande villkor som ingar i den harda karnan och dartill kraver att dessa
villkor ska uppfylla ett antal kriterier for att fa anvéandas.

Sa lange foretags ratt till fri rorlighet tillats vaga tyngre an arbetstagares grundlaggande
rattigheter, kommer EU vara varken en social marknadsekonomi eller atnjuta medborgarnas
fulla fortroende. Sociala fragor ska inte vara en sidovagn till dvriga fri- och rattigheter.
Sociala villkor maste vara en utgangspunkt pa alla samarbetsomraden. LOs instéllning ar att
EUs fordrag maste kompletteras med ett socialt protokoll som garanterar att fackliga
rattigheter inte underordnas den fria rérligheten. Om det blir en konflikt mellan regler for den
fria konkurrensen och skyddet av arbetstagares réttigheter samt ratten att férhandla om
kollektivavtal, maste det sociala syftet tillmatas hogre varde.

LO véalkomnar Kommissionens ambitioner att manniskorna i unionen maste sta i centrum for
dagens och morgondagens digitala ekonomi. Det ar av storsta vikt att EUs faktiska politik pa
en lang rad omraden ocksa aterspeglar detta synsatt och inte bara blir en slogan. LO anser att
digitaliseringen inom EU ska ha en manniskocentrerad approach som utgar fran
medborgarnas och arbetstagarnas behov, méanniskan och etiken ska alltid séttas framfor
tekniken.

Lika mojligheter och jobb for alla

LO delar Kommissionens tankar om att utga fran experterna pa vara arbetsplatser -
arbetstagare och arbetsgivare - for att fa insikt i vilken kompetens som finns, men ocksa den
som behdvs framdver pa vara arbetsplatser. Vi vill poangtera vikten av att skapa rattvis
tillgang till mojligheter till utveckling i det egna yrket eller fortsatt karriar i narliggande yrken
genom valideringar och branschsamarbeten. Det maste finnas mojlighet att kunna stalla om
och yrkesvaxla i vuxen alder genom tillgang till kurser och utbildningar efter provning och
validering av motsvarande forkunskaper vid otillrackliga kvalifikationer i ordinarie
utbildningssystem.

Det som i teorin kan framsta som lika mojligheter att fa tillgang till eller tillgodogora sig
kompetensutveckling bygger inte alltid pa en situation av lika forutsattningar. Har maste
skillnaderna jamnas ut genom riktade satsningar pa grupper som tenderar att underprioriteras



eller halka efter av olika skal. Jamstalldhet mellan kdnen ar en viktig faktor men andra
faktorer som funktionsvariationer och alder ar ocksa betydande aspekter som létt gloms bort.

Kommissionens meddelande lyfter vikten av grundlaggande digitala fardigheter. For att na
unionens intentioner med digitaliseringsstrategin maste mer goras for att skapa lika
forutsattningar mellan medborgare inom EU och sluta den digitala klyftan. EUs fokus kan inte
enbart ligga pa naringspolitiken i denna fraga utan i likhet med den sociala pelarens
intentioner bor EU sétta unionens medborgare och arbetstagare i centrum for sin politik. Vi
ser darfor gérna att EU fordjupar sitt arbete och utbildningsinsatser mer konkret nér det galler
generell Internet of Things-kompetens (det vill sdga kunskap om internetuppkopplande
maskiner och apparater) for medborgare eller arbetstagare for att rusta dessa grupper
kunskapsmassigt.

LO anser vidare att Kommissionen behdver hoja sina ambitioner for att skapa bade fler och
battre jobb. EU ska inte enbart stanna vid mal om fler jobb utan ocksa tanka i kvalitativa
termer om goda och hallbara jobb, som &r utvecklande och som tillater manniskors mentala
och fysiska hélsa att halla ett helt arbetsliv utan att slitas ut. Detta borde vara EUs sétt att
sakra det egna kommande arbetskraftsbehovet och starka var konkurrenskraft mot andra
marknader i vérlden, som en del av att vara en social union.

Réattvisa arbetsvillkor

Kommissionen presenterade den 28 oktober 2020 ett forslag till ett direktiv om réttvisa
minimiloner. Vi ar djupt oroade for detta forslag som for svensk del ingriper bade i
arbetsmarknadens parters autonomi och vart arbetsmarknadssystem och riskerar att forstéra
det vél fungerande system vi har dar I6nebildningen i sin helhet regleras genom férhandlingar
och kollektivavtal. Vi anser ocksa att EU saknar kompetens att lagstifta om I6n.

Vi forstar behovet av hogre loner och battre fungerande arbetsmarknader. Men vad Europa
behdver ar mer fackliga forhandlingar och starkare arbetsmarknadsparter, inte en begrénsning
av parternas mojlighet att teckna kollektivavtal. De som argumenterar for
minimilonelagstiftningen hanvisar ofta till detta som ett satt att 6ka EUs legitimitet. | manga
medlemsstater kan dock resultatet bli det motsatta - ett ingripande i val fungerande
arbetsmarknadsmodeller kan komma att leda till minskad legitimitet och att stodet for EU
urholkas. Att infora EU-regler pa loneomradet kommer darmed inte att vara nyckeln till hogre
I6ner och béttre arbetsvillkor for Europas arbetare. Kommissionens egna siffror illustrerar det
mycket tydligt. | de lander dar arbetstagare idag inte kan leva pa sin 16n finns redan
lagstadgade minimil6ner.

Mycket annat kan istéllet goras bade av EU och dess medlemsstater for att framja ett socialt
Europa. P& EU-niva kan till exempel kapacitetsuppbyggnad och social dialog framjas genom
en ny sarskild EU-fond. EU skulle ocksa kunna stddja kollektiva forhandlingsstrukturer och
system for lonestatistik och benchmarking genom icke bindande atgarder och darmed utan att
stdra arbetsmarknadsparternas autonomi. Benchmarking av statistik om I6ner och kollektiva
forhandlingar kan vara ett anvandbart verktyg for att satta press pa medlemsstaterna att framja
kollektiva férhandlingar.

LO anser ocksa att det bor kunna goras storre skillnad mellan EU-medlemmar och EMU-
medlemmar. Bilaterala samarbeten inom unionen finns redan idag och kan utvecklas. Med
respekt for att eurozonen behdver storre social konvergens for att kunna fungera mer effektivt
ur makroekonomisk synvinkel, br EMU kunna omfattas av regler dar 6évriga EU-medlemmar
ar undantagna.



Att EU arbetar for att 0ka sociala parters kapacitet &r en mycket viktig variabel for att
framgangsrikt kunna fa engagemang for och kunna implementera manga av pelarens
principer. Inkomst, etablering i ett socialt ssmmanhang, halsa och demokratisk inkludering
avgors i stor utstrackning av vilka villkor som moter individen i arbetslivet. Att starka
Iontagarnas mojlighet till engagemang och inflytande genom att stérka fack och
arbetsgivarorganisationers faktiska mojlighet att delta i social dialog, skulle bade 6ka
effektiviteten i inforlivandet av pelarens principer samt den demokratiska forankringen. Att
bidra med kunskap och ansvarstagande inom ramen for social dialog pa alla nivaer, vore det
viktigaste konkreta atagandet for oss som facklig organisation.

Arbetsplatserna star i centrum for digitaliseringen av arbetsmarknaden. Darfor ar det sarskilt
viktigt att EU uppmuntrar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att involvera
arbetstagare och deras fackliga representanter vid utveckling, inférande samt uppfdljning av
digital teknik. LO valkomnar att Kommissionen i meddelandet lyfter aspekter rérande
digitaliseringen och hur den nya tekniken forandrar arbetsplatserna, och att de digitala
aspekterna av arbetsmiljon lyfts och ska ses Over i arbetsmiljostrategin. Det ar nodvandigt att
plattformsekonomin regleras och inforlivas i gallande regelverk pa arbetsmarknaden genom
att de regelverk och strukturer som i dag galler pa arbetsmarknaden &ven gors tillampliga pa
dessa nya former av anlitande av arbetskraft, for att sékerstélla arbetstagarnas sakerhet, hélsa
och anstallningstrygghet. LO vill dock betona att bedémningen om ett arbetsréttsligt
anstallningsforhallande foreligger vid plattformsarbete ska forbli nationell kompetens och
avgoras fran fall till fall.

Social trygghet och inkludering

Social trygghet for alla EUs medborgare ar en forutsattning for fortsatt ekonomisk utveckling
samt social och politisk stabilitet. Valutvecklade sociala trygghetssystem i kombination med
tillgang till hogkvalitativa valfardstjanster, sasom barn- och aldreomsorg, som alla har rad
med &r viktiga sociala investeringar som ocksa framjar jamstalldhet. Det ar daremot viktigt att
utformningen av valfardssystem och vélfardstjanster regleras av medlemsstaterna sjalva pa ett
séatt som fungerar inom respektive nationell véalfardsmodell, som en del av den nationella
kompetensen.

De satsningar pa sociala trygghetssystem som medlemsstaterna ska gora inom ramen for den
sociala pelaren bor i forsta hand vara inriktade mot generella program och reformer som
kommer stora delar av befolkningen till del. Né&r fler kan ta del av forbattringar starks
acceptansen for och relevansen av en progressiv vélfardspolitik. Till exempel kan
Kommissionens initiativ for att forbattra barns villkor framjas av att inte enbart inriktas pa
resurssvaga grupper utan inkludera insatser for alla barn inom ramen for samma typer av
insatser. En valfardspolitik som lyfter alla snarare &n bara de langst ned pa inkomstskalan,
lyfter hela samhallet.

Inom detta omrade vill vi ocksa lyfta fram vikten av att forverkliga klimatomstéllning och den
digitala transformationen pa ett socialt hallbart sétt. Klimatpolitiken behdver utformas for att
vara ekonomiskt och socialt hallbar. | detta ingar bland annat fragor som tas upp i EUs
industristrategi, framjandet av innovationer och forskning och investeringar som

mojliggdr omstéllningen. Det omfattar insatser for att framja omstéllning i regioner, branscher
och hos arbetstagare som direkt berors av omstéllningen. | detta bor inga satsningar pa
kompetensutveckling i jobbet och mojligheter for yrkesverksamma att kunna véxla yrke (via
bade utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken).



Framja europeiska varderingar i varlden

LO vill uttrycka sitt stod for att anvanda handelspolitiken i normerande syfte. EU-
kommissionens avsikt att utse en Chief Trade Enforcement Officer, skulle kunna starka EUs
globala inflytande dver hallbara villkor genom de handelsavtal som EU traffar. Férutom att
villkora handel med goda villkor, &r uppfoljning av efterlevnad av hallbarhetskapitlen
avgorande for att hogsta standard ska galla for miljo, klimat och skydd av I6ntagares villkor.
EUs ambition bor vara att bli vérldsledande pa hallbar handel.

Om handelsavtal innehaller en tvistlosningsmekanism mellan stater och investerare, ar det en
forutsattning att denna inte begréansar staternas ratt att fatta beslut, eller arbetsmarknadens
parters autonomi eller fackliga rattigheter. Ratifikation och efterlevnad av ILOs
ké&rnkonventioner och efterlevnad dven av andra relevanta konventioner bor vara en
forutsattning for att lander ska kunna inleda férhandlingar om handelsavtal med EU.

LOs synpunkter i summering

e EU ska inte detaljstyra medlemslédndernas socialforsékringssystem, vélfardssystem,
skatter, l6ner eller andra arbetsmarknadsvillkor. Samarbetet bor i forsta hand ske
genom icke bindande instrument sasom den 6ppna samordningsmetoden, social dialog
och den europeiska planeringsterminen.

e Fokus for EU bor vara att hindra social dumpning och att foretag konkurrerar med
varandra genom daliga anstallningsvillkor.

e EU bor ha sarskilt fokus pa kvinnors sysselsattningsgrad, arbetsmiljé och andra
arbetsvillkor.

e Medlemslanderna maste stalla samma krav pa utldndska arbetsgivare som verkar i
landet som for inhemska arbetsgivare.

e EUs fordrag maste kompletteras med ett socialt protokoll som garanterar att fackliga
rattigheter inte underordnas den fria rérligheten.

e Digitaliseringen inom EU ska ha en manniskocentrerad approach som utgar fran
medborgarnas och arbetstagarnas behov.

e For att kunna yrkesviéxla i vuxen alder behovs riktade utbildningssatsningar mot
grupper som tenderar att halka efter.

e EU ska tinka i kvalitativa termer om goda och hallbara jobb, som &r utvecklande och
som tillater manniskor att halla ett helt arbetsliv utan att slitas ut.

e Loner ar inte en EU-kompetens. Direktivférslaget om minimiloner riskerar att
begransa utrymmet for social dialog och parternas mojlighet att autonomt reglera
I6nebildningen genom foérhandlingar och kollektivavtal.

e EMU ska kunna omfattas av regler dar évriga EU-medlemmar &r undantagna.



e Pa EU-niva kan arbetsmarknadens parters kapacitet och social dialog framjas genom
en ny EU-fond. EU kan stddja kollektiva forhandlingsstrukturer och system for
I6nestatistik och benchmarking.

e FOr sékerhet, hélsa och anstallningstrygghet bor de regelverk och strukturer som i dag
galler pa arbetsmarknaden dven goras tillampligt pa plattformsekonomin.
Bedomningen om arbetsréttsligt forhallande ska forbli nationell kompetens.

e Satsningar pa sociala trygghetssystem bor i forsta hand vara generella: en
vélfardspolitik som lyfter alla, lyfter hela samhéllet.

e FOr att forverkliga klimatomstallningen behdvs insatser hos dem som direkt berors via
kompetensutveckling och mojligheter att kunna vaxla yrke.

e EU bor anvénda handelspolitiken i normerande syfte. Ratifikation och efterlevnad av
ILOs karnkonventioner bor vara en forutsattning for att lander ska kunna inleda
forhandlingar om handelsavtal med EU.

e Tvistlésningsmekanismer far inte begransa staters ratt att fatta beslut,
arbetsmarknadens parters autonomi eller fackliga réttigheter.

Vanliga halsningar,

LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE.



