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verige har sedan 1ggo-talet haft hog arbetsléshet. I och med covid-
19-pandemin har langtidsarbetslosheten 6kat samtidigt som beho-
vet av en klimatsmart, gron omstéllning blir allt mer akut.
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progressiv samhillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara
ska f4 ett jobb, utan ritt jobb. Dérfor ska inte ekonomisk trygghet for
arbetslosa och anstillningsférhallanden pa det nya jobbet glémmas bort.
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goda exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspolitikens
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tat att genomféra projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken.

Projektet dr ett led i att lyfta tva av de omrdden som LO-kongressen
2020 beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och 6kad jaimlikhet. Vi
ska genom ett antal kortrapporter visa hur olika delar av arbetsmarknads-
politiken fungerar, hitta goda exempel och visa vad som kan goras bittre.

Kortrapporterna kommer att mynna ut i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dir konkreta forslag for att forbittra Sveriges arbetsmarknads-
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1. Sammanfattning

SVERIGE HAR UNDER MANGA AR haft en god arbetsmarknad med stark ef-
terfrigan pé arbetskraft. I skola, vard och omsorg har bristen varit stor
i manga yrken under ldng tid och prognoser visar att det forvintas fort-
sitta. Det samma giller for flera hantverksyrken och transportsektorn.
Yrken kopplade till den gréna omstillningen, ny teknik och digitalise-
ring har ocksa stor brist pa arbetskraft.

Trots detta dr arbetslésheten ett samhillsproblem. I slutet av augusti
2022 var 335000 personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen vilket mot-
svarar en arbetsloshet pa 6,6 procent, ungefir ssmma nivd som under
hogkonjunkturen fore pandemin. Den genomsnittliga arbetsldshetssiff-
ran déljer en markant tudelning pa svensk arbetsmarknad och nidrmare
160 000 personer varit arbetsldsa i 12 manader eller lingre.

Rapporten analyserar tva grupper av arbetslosa: de med arbetsléshets-
tider mellan 3-14 manader och de med arbetsloshet lingre 4n 14 mé-
nader. Arbetslésa personer har olika bakgrunder, dlder och utbildning
som ger olika forutsittningar att f3 ett arbete, men gemensamt ir att
ju langre négon varit arbetslés desto svérare dr det att komma tillbaka
till arbete. Analysen visar att flera av orsakerna till arbetslsheten ar
strukturella och att fler arbetslosa méste kunna ta del av utbildning,
framfor allt yrkesutbildning, for att kunna 3 ett arbete pé svensk arbets-
marknad.

Arbetsmarknaden varierar regionalt med stora skillnader mellan 14-
nen med l4gst respektive hogst arbetsloshet. Efterfragan pé arbetskraft
skiljer sig ocksa mellan 14n bade i omfattning och i vilka sektorer arbete
finns. Slutsatsen frdn analysen ir att méjligheterna att fa ett arbete kan
forbattras for en arbetslds av att flytta till en annan region.

Arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll for att minska arbets-
16sheten, bade for arbetsldsa med kortare arbetsldshetstider och for de
som ir langtidsarbetslésa. Men forandringar krivs i arbetsmarknads-
politiken och hur den implementeras av Arbetsférmedlingen for att
matchningen pd arbetsmarknaden ska férbattras. Rapporten visar att
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arbetsmarknadspolitiken har tillrickligt ménga verktyg men insatserna
anvinds inte i tillricklig omfattning.

Tre forslag for att stirka arbetsmarknadspolitiken och
minska arbetslosheten

— Utbudet av arbetsmarknadsutbildningar och antalet deltagare maste oka
avsevart. Kvinnor och man ska fa ta del av arbetsmarknadsutbildningar
i samma omfattning. Arbetsmarknadsutbildningar bor finnas inom fler
yrken med stor brist pa arbetskraft, till exempel vard och omsorg. Utbudet
av arbetsmarknadsutbildningar bor kopplas till bristyrken regionalt.
Arbetslosa bor uppmuntras att flytta for att ta del av yrkesutbildning.

— Arbetsformedlingen har en sarskilt viktig roll som stod for dem som varit
arbetslosa lange och som behover flera insatser for att fa ett arbete.
Insatserna till dem som star langt ifran arbete ar i dag osystematiska och
otillrackliga. Arbetsformedlingen bor bygga upp formedlingstjanster i
egen regi pa ett enhetligt satt och 6ka lokal ndrvaro i hela landet. Projektet
Jdamstilld etablering visade pa ett arbetssatt Matchning fran dag 1 med goda
resultat, belagda av forskning, som leder till arbete for langtidsarbetslosa.
Extratjdnster eller andra subventionerade tjdnster i offentlig sektor ar sar-
skilt viktiga for langtidsarbetslosa och bor aterinféras.

— Stéark kopplingen mellan arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoli-
tiken. Manga reformer har genomforts i olika delar av utbildningssyste-
met, men en helhetssyn saknas liksom ett tydligt arbetsmarknadsfokus.
Konsekvensen dr att det kan vara svart fér en arbetssékande att veta vilka
mojligheter till utbildning som finns, med vilken ersattning och vilka yrken
de leder till. Oka anvisningarna till reguljar utbildning for arbetslésa utan

gymnasieutbildning.
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2. Ldget pa arbetsmarknaden

SVERIGE HAR UNDER MANGA AR haft en god arbetsmarknad med stark ef-
terfrigan pa arbetskraft i flera sektorer. Antalet lediga platser ar for
nirvarande rekordhégt, men bristen pé arbetskraft har varit méarkbar
lange i yrken bade pa hégskole- och gymnasieniva. Bland hogskoleyrken
mirks sjukskéterskor, IT-utvecklare och ingenjorer och ndgra exempel
pa gymnasienivd dr underskoterska, personlig assistent, snickare, elek-
triker och kockar (Arbetsférmedlingen 2022d).

Arbetsmarknaden drabbades héart under pandemin men omfattande
stodinsatser, framfér allt korttidsarbete, ddmpade konsekvenserna och
bidrog till &terstarten av ekonomin. I slutet av augusti 2022 var 335000
personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen, vilket motsvarar en arbets-
16shet pa 6,6 procent, ungefir samma niva som under hogkonjunkturen
fore pandemin. Men den genomsnittliga arbetsloshetssiffran déljer en
tydlig tudelning pa svensk arbetsmarknad. Nirmare 160 ooo personer
har varit arbetslésa i mer 4n ett ar och tiderna i 1dngtidsarbetsloshet
okar. Allt fler av de ldngtidsarbetslsa har varit utan arbete allt lingre
(Arbetsférmedlingen 2022a).

Arbetslsheten och tudelningen pé arbetsmarknaden &r ett samhills-
problem med betydande negativa konsekvenser. Arbetsléshet dr en stor
forlust for personen som drabbas — arbetsl6sa har lagre inkomster, simre
hilsa och kinsla av sammanhang. Féretagens svarigheter att rekrytera
och brist pa arbetskraft paverkar ekonomin negativt, liksom foretagens
utveckling och konkurrenskraft. Klimatomstillning och digitalisering
stiller ytterligare krav pd matchningen pé arbetsmarknaden och pa kom-
petensforsorjningen. Flera av orsakerna till arbetslosheten dr struktu-
rella och kriver forandringar i arbetsmarknadspolitiken, framfér allt i
hur yrkesutbildningar och annan utbildning anvinds.

Stor osiikerhet och kriget i Ukraina péverkar virldens ekonomier med
hog inflation, raintehdjningar, brist pa energi och komponenter som f8ljd.
An s lange har det allvarliga liget i ekonomin inte gjort avtryck pa den
svenska arbetsmarknaden, men troligt ir att arbetsmarknaden inom kort

2. LAGET PA ARBETSMARKNADEN | 7



kommer att paverkas. Konjunkturinstitutet spér i sin senaste konjunk-
turbarometer att Sverige gar in i 1dgkonjunktur ar 2023 och att arbets-
l16sheten da bérjar stiga (Konjunkturinstitutet 2022).

Matchningen pé svensk arbetsmarknad behéver forbattras och for
att kunna svara pa hur behévs kunskap om olika grupper av arbetslosa.
Arbetslésa dr en heterogen grupp; élder, utbildning och tidigare arbets-
livserfarenhet varierar stort. Olika typer av insatser behovs fér att ar-
betslosa ska kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Men oavsett
bakgrund 6kar risken att arbetsldsheten ska fortsitta ju lingre en person
varit arbetslés. Arbetsmarknadspolitiken behéver darfér bade férhindra
langtidsarbetsldshet bland personer med kortare arbetsléshetstider och
stédja personer som blivit ldngtidsarbetslosa.

Syftet med rapporten &r att analysera utvecklingen arbetsmarknaden
med fokus pé olika grupper och regioner, samt att féresld hur arbets-
marknadspolitiken och andra initiativ kan férbittra matchningen pa

arbetsmarknaden.
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3. Vem dr arbetslos?

ARBETSLOSHETEN' HAR SEDAN PANDEMIN sjunkit och dr i dag pd samma niva
som under borjan av 2019 nir Sverige hade hogkonjunktur. I ett per-
spektiv kan arbetsmarknaden beskrivas som stark — efterfragan 4r hog
och arbetsgivare i olika delar av landet har svart att fylla sina vakanser.
A andra sidan har en viixande grupp allt svirare att f3 arbete. [ slutet av
augusti 2022 hade nistan 160 000 personer varit arbetslosa 12 manader
eller lingre, jamfort med drygt 150 0oo personer fore pandemin. Aven
om langtidsarbetslésheten sakta sjunker, blir tiderna som ldngtidsar-
betslos lingre. Nistan 100 0oo personer har varit arbetsldsa tva ar eller
mer. Med det perspektivet dr liget pd arbetsmarknaden allvarligt (Ar-
betsférmedlingen 2022a).

Den svenska arbetsmarknaden har under flera &r varit tudelad. Perso-
ner med utbildning och erfarenhet har en stark stéllning p8 arbetsmark-
naden, dir deras kompetens efterfragas vilket leder till 1ag arbetsloshet i
denna grupp. Grupper utan gymnasieutbildning, utrikes fédda, personer
med funktionshinder och #ldre har hog arbetsldshet, har oftare varit
l&ngtidsarbetsldsa och har haft svarare att fa faste pa arbetsmarknaden.
Svérigheten att f4 ett arbete handlar ofta om att individens kompetenser,
sprikkunskaper eller tidigare arbetslivserfarenhet inte motsvarar vad
arbetsgivare efterfrdgar, men dven diskriminering pé arbetsmarknaden
kan vara en férklaring.

Diagram 3.1 visar antal arbetslosa efter tid i arbetsléshet frdn januari
2018 till juli 2022. Gruppen med arbetsloshetsperioder upp till sex mana-
der steg kraftigt under pandemin men minskade snabbt nir ekonomin

1 |den hédrrapporten definieras arbetslgsheten utifran antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen. Den officiella arbetsmarknadsstatistiken bygger pa Arbetskraftsundersékningar och
samlas in av Statistiska centralbyran. Definitionerna av arbetslgshet skiljer sig mellan de tva
matten, den viktigaste dr att personer som studerar men ocksa séker arbete rdknas som arbets-
l6sa i AKU men inte i Arbetsférmedlingens statistik sdvida de inte drinskrivna. AKU &r en urvals-
undersdkning medan Arbetsformedlingens statisk omfattar hela populationen och kan ocksa
kopplas till de insatser arbetsldsa tar del av. Eftersom Arbetsformedlingens statistik omfattar
alla lampar den sig ocksa battre for jamforelser pd manadsbasis, efter ldngd pa arbetslosheten
och forolika grupper av arbetsldsa.
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Diagram 3.1 Antal arbetsldsa efter tid i arbetsloshet, 2018—juli 2022
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Kalla: Arbetsformedlingen.

aterhamtade sig och uppgick i juli 2022 till drygt 120 0oo personer. Aven
gruppen med arbetsléshetstider pd mellan 6 och 12 ménader 6kade un-
der pandemin men har sedan minskat. Langtidsarbetslésa, med arbets-
l6shetstider pd 12 manader och lingre, har ¢kat. Under en kris hamnar
langtidslésa personer lingre bak i jobbkon och fér det svarare att kon-
kurrera om tillgingliga jobb. Overlag terhamtade sig ekonomin snabbt
efter den initiala krisen under pandemin men branscher som bygger pa
att manniskor méts, som till exempel hotell och restaurang dir manga
ingdngsjobb finns, pdverkades negativt under hela pandemin. Den lng-
sammare dterhdmtningen i vissa branscher paverkade langtidsarbets-
16sas mojligheter att komma tillbaka. Bland de 14ngtidsarbetsldsa hade
cirka 60 000 personer arbetsléshetstider pa 12-24 méanader och nistan
100 000 personer hade varit arbetsldsa 24 ménader och ldngre i juli 2022.

10 | YRKESUTBILDNING LOSER MATCHNINGSPROBLEMEN



Ménga som blir arbetsldsa hittar snabbt ett arbete igen utan sérskilt
stod. Den kortvariga arbetslosheten beror pé att det tar tid for den ar-
betssdkande och arbetsgivaren att hitta varandra, alltsé pd att match-
ningen ska bli ritt mellan den arbetssékandes kompetens och vad ar-
betsgivaren efterfragar. Ju lingre en person varit arbetslos, desto hogre
ir sannolikheten att arbetslésheten ska fortsitta. Langvarig arbetslds-
het beror oftast pa strukturella problem, till exempel att den arbets-
sokande saknar kompetenser som arbetsgivare efterfrigar. Stéd fran
arbetsmarknadspolitiken kan da behévas for att arbetslésa ska f3 ett
jobb, till exempel yrkesutbildning eller validering av tidigare utbild-
ning. For att uppmuntra arbetssékande att vara aktiva och inte riskera
att 13sa in dem i aktiviteter som de inte behéver, far stédet inte ges for
tidigt. Arbetsléshetsférsikringen dr ocksd utformad for att uppmuntra
arbetslosa att aktivt sdka arbete. A andra sidan giller det att identifiera
de arbetssokande som riskerar 1&ngtidsarbetsloshet tillrackligt tidigt, s&
att stdd och insatser kan férhindra att arbetslésheten blir lang.

Grinsen mellan kortvarig och langvarig arbetsldshet kan variera, men
arbetsloshetsperioder pé 1-3 manader kan betraktas som kortvariga och
dir den arbetsldsa uppmuntras att soka jobb och inte 4r i behov av in-
satser. Efter tre m&nader okar risken fér ldngtidsarbetsléshet men det ar
naturligtvis skillnad mellan ndgon som varit arbetslds i sex ménader och
ndgon som varit arbetslds i mer 4n 2 &r. Lingtidsarbetsloshet definieras
i EU som arbetsloshet lingre dn 6 manader. I Sverige brukar ldngtidsar-
betsloshet definieras som gruppen som varit arbetsldsa 12 ménader eller
langre. Efter 14 m&naders arbetsléshet har en person ritt att delta i Jobb-
och utvecklingsgarantin inom arbetsmarknadspolitiken och garanteras
aktiviteter och insatser for att underlitta att fa ett jobb. Fore 14 manader
finns inte ngra sddana garantier, men méanga som varit arbetsldsa mel-
lan 3 och 14 manader behover ocksa stod och hjilp, till exempel i form
av en yrkesutbildning for att matchas till jobb som efterfragas.

For att analysera och diskutera hur matchningen pé arbetsmarknaden
kan férbittras delas de arbetslosa in i tre grupper i den hir rapporten:
1-3 ménader; 3-14 ménader; och lingre 4n 14 manader. Fokus i analysen
ligger pé tva grupper: de som varit arbetslésa under 3-14 mdnader och
de som varit arbetsldsa lingre dn 14 manader, det vill siga de grupper
som kan behova stod frén arbetsmarknadspolitiken.

3. VEM AR ARBETSLOS?
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Diagram 3.2 Antal arbetslésa, 3-14 manader samt 14 manader och ldngre
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Kdlla: Arbetsférmedlingen.

3.1 Demografiska faktorer

I juli 2022 var det 135 000 personer som varit arbetsldsa i 3-14 manader
(cirka 40 procent av de inskrivna arbetslosa). Antalet steg kraftigt under
pandemin, men i takt med att ekonomin kommit i ging atergick antalet
till att ligga i nivd med dren 2018—2019 (diagram 3.2).

Arbetsldsheten fér ungdomar 18—24 ar var 8,4 procent i augusti 2022
jamfort med 10,2 procent ett ar tidigare. Ungdomar ir mer rorliga pa ar-
betsmarknaden @n andra grupper, deras arbetsloshet dr vanligtvis hogre
in genomsnittet men de kommer ocksd snabbare ut i arbete.

Diagram 3.4 och 3.5 visar antalet inskrivna arbetslosa efter inrikes/
utrikes bakgrund och utbildning. I bdda grupperna ar fler utrikes fédda
an inrikes fodda arbetslsa. En anledning ér att utbildningsnivan skiljer
sig mellan grupperna. Utbildning 4r en vattendelare pa svensk arbets-
marknad. Arbetsmarknaden ar avancerad och arbetsgivare kraver van-
ligtvis &tminstone en gymnasieutbildning. Bland de personer som kom-
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Diagram 3.3 Antal arbetsldsa efter alder
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Kdlla: Arbetsformedlingen.

Antalet personer som varit arbetslosa 14 ménader och lingre vari juli
148 ooo personer (cirka 44 procent av de inskrivna arbetslésa) (diagram
3.2). Antalet personer med l&nga tider i arbetsléshet steg 1dngsammare
lingre fram under pandemin och nadde nistan 180 0oo personer nir
gruppen var som storst. Direfter har antalet bara ldngsamt borjat mins-
ka. Efter pandemin har tiderna i 1dngtidsarbetsléshet blivit allt lingre.
Nistan 100 000 personer har varit arbetsldsa i 24 ménader och langre,
medan ndrmare 35000 personer har varit arbetslosa i 4 ar eller langre.

De arbetsl6sas alder skiljer sig &t mellan de tva grupperna av arbets-
16sa (diagram 3.3). De som varit arbetslésa 3-14 ménader ar yngre och
gruppen 25-44 ar ir storst, medan personer 45 &r och ildre ir vanligare
ju lingre man varit arbetslds. Gruppen 55-64 ar dr mer dn dubbelt sa
stor bland dem som varit arbetslésa 14 manader och langre. Risken for
langtidsarbetsléshet 6kar markant med aldern.
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Diagram 3.4 Antal arbetslésa efter utbildningsniva, kon och fédelseland 3-14

manader
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Kdlla: Arbetsfoérmedlingen.

mit till Sverige som flyktingar under 2010-talet varierar utbildningsnivan,
men cirka 45 procent saknar gymnasieutbildning och bland dessa finns
en grupp med ingen eller bara ett par ars skolgang (cirka en tredjedel).
Maénga av de som invandrat till Sverige saknar alltsd den utbildning som
krivs for jobb pé den svenska arbetsmarknaden, men diagrammet visar
ocksa att en betydande andel av de arbetsldsa utrikes fédda antingen har
gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning. Svrigheten att fa
ett jobb trots formell utbildning kan handla om att kompetenserna i
ett yrke inte motsvarar vad som krivs i Sverige eller att yrket har lagre
efterfragan. Brist pd sprékkunskaper eller diskriminering kan vara an-
dra forklaringar.

Bland dem som varit arbetslsa 3-14 ménader har relativt sett fler gym-
nasieutbildningar eller eftergymnasial utbildning jamfért med gruppen
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Diagram 3.5 Antal arbetslosa efter utbildningsniva, kén och fodelseland 14

manader och langre
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Kdlla: Arbetsférmedlingen.

som varit arbetslésa mer in 14 manader. Sirskilt utsatta ir utrikes fédda
kvinnor, eftersom ménga saknar bade formell utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Bland de nistan 100 000 personer som varit utan arbete i 24
manader eller lingre saknar 40 procent fullstindig gymnasieutbildning.
Aven inrikes f6dda utan gymnasieutbildning 4r i hogre utstrickning
langtidsarbetslésa. Ungdomar som inte slutfér skolan ar ytterligare en
grupp som har svart att etablera sig pd arbetsmarknaden. Langtidsar-
betslsheten dr hog bland personer med funktionshinder och fér denna
grupp har langtidsarbetslésheten legat pé en konstant nivé under lang tid.

3.2 Regionala skillnader

Arbetslosheten varierar betydligt mellan olika delar av landet: hogst dr
den i Sérmland med 9,2 procent och ligst i Visterbotten och Gotland
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Diagram 3.6 Arbetsloshet efter ldn

10 %
9%
8 %
7%
6 %
5%
4%
3%
2%
1%
0%

Kdlla: Arbetsformedlingen.

med 4,4 procent respektive 4,3 procent (diagram 3.6). Den regionala va-
riationen i arbetsléshet har flera forklaringar. Arbetsmarknaden i stor-
stadsldnen har varit stark men i Skdne paverkas arbetslosheten av en
hog andel utrikes f6dda med i genomsnitt ligre utbildning. I 1dn som
tidigare dominerats av bruksorter, till exempel S6rmland, Vistmanland
och Givleborg, har arbetsmarknaden forblivit simre efter féretagsned-
laggningar. Linen har inte i samma utstrickning som andra dterhdmtat
sig och diversifierat sitt niringsliv. Aven utbildningsnivan ir lagre, bade
bland inrikes och utrikes fédda. Visterbotten och Norrbotten har 18g ar-
betsloshet — arbetskraftsefterfragan ar hog till f6ljd av kraftig expansion,
men nivin beror ocksé pa lidgre antal i befolkningen. Andelen 1dngtids-
arbetslosa korrelerar med arbetsldshetsnivan i linet sd att de lanen med
hogst arbetsléshet och ocksd har den hégsta andelen 13ngtidsarbetslésa.

16 | YRKESUTBILDNING LOSER MATCHNINGSPROBLEMEN



4. Efterfragan pa arbetskraft

DET ALLVARLIGA LAGET OCH OSAKERHETEN i den svenska ekonomin har
annu inte gjort ndgra tydliga avtryck pa den svenska arbetsmarknaden.
I manga sektorer rdder sedan flera ar brist pa arbetskraft och arbetsgi-
vare har svart att rekrytera. Sysselsittningen har fortsatt att stiga och
antalet varsel dr pa l4ga nivéer.

Ett matt pa arbetskraftsefterfrdgan ir antalet lediga platser i Arbets-
formedlingens Platsbank, dir majoriteten av lediga tjinster annonse-
ras. Under forsta halvéret av 2022 var anmilda platser runt 200000
varje manad, en rekordhég niva. Under dren 2018-mars 2020 var antalet
platser per manad drygt 100 000 som jimférelse. Naringslivets anstill-
ningsplaner dr sedan dterhdmtningen frdn pandemin ir pé en hog nivd
(diagram 4.1).

Arbetsférmedlingen gér prognoser pa efterfragan i olika yrken pa ett
och fem &rs sikt (Arbetsférmedlingen 2022¢). Storst r efterfrdgan inom
vard och omsorg dir arbetsmarknaden fo6r likare, sjukskoterskor, un-
derskéterskor, virdadministratdrer och personliga assistenter dr mycket
god. Inom utbildning efterfragas larare pa olika nivaer. Yrken kopplade
till ny teknik, digitalisering och klimatomstillning har stor brist som
forvintas fortsitta. Manga hantverksyrken har haft brist under manga
ar, till exempel maélare, elektriker, snickare och platslagare.

Orsakerna ar flera. Den ldrande befolkningen okar efterfrgan pa
vard och omsorg. Manga utbildade inom vardyrken har limnat sektorn
till f6ljd av brister i arbetsmiljo och 16n. Utbildningsplatserna har inte
varit tillrdckliga inom vissa yrken medan det varit svart att attrahera till
andra, till exempel yrkesutbildningar pd gymnasienivd. Omstéllningen
till en grén ekonomi och digitaliseringen ger snabba férandringar pé
arbetsmarknaden och behov av ny kompetens. Bristen pa arbetskraft
ar sdledes strukturell och for att kunna méta behoven behéver fler re-
levant yrkesutbildning.

Aven sektorer som hotell och restaurang har just nu svart att hitta
arbetskraft. En del av bristen dr 18ngvarig och strukturell, till exempel
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Diagram 4.1 Ndringslivets anstallningsplaner
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Kdlla: Konjunkturinstitutet, Barometerindikatorn.

kockar. Men brist finns ocksa i ingdngsyrken dir manga limnade bran-
schen under pandemin, till exempel for att studera och inte har kom-
mit tillbaka, och arbetsgivare konkurrerar nu om samma arbetskraft.

Tabellen i appendix visar andelen av vakanser i olika sektorer fér hela
landet och uppdelat pé lin fér perioden juli 2021-juni 2022. P4 nationell
nivd dominerar hilso- och sjukvard med 23 procent av vakanserna, foljt
av férsiljning, inkép och marknadsféring med 13 procent av vakanserna.
Data och IT stér f6r 7 procent av vakanserna.

Efterfrgan pé arbetskraft varierar 6ver landet. Genom att relatera
efterfrigan pa arbetskraft (antalet lediga platser) i ett lin till arbetslds-
heten i linet far vi en bild av regionala arbetsmarknader (diagram 4.2).

Skillnaderna mellan ldnen ir stora. I Givleborg ar andelen vakanser
i férhéllande till antalet arbetslésa 27 procent medan Visterbotten har
en andel p& 72 procent. Tre grupper kan urskiljas bland ldnen: (i) linen
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Diagram 4.2 Vakanser som andel av antalet arbetslosa
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egen bearbetning (genomsnitt 2021-07-2022-06).

i norra Sverige med manga vakanser i férhallande till arbetslésheten; (ii)
lin med fa vakanser i férhallande till utbudet av arbetskraft, i huvud-
sak tidigare brukslian som Vistmanland, Sérmland och Givleborg, och
Skane med en stor utrikes f6dd befolkning; och (iii) en mellangrupp
med relativt god arbetsmarknad dér Stockholm och Géoteborg ingar.
Problemen med matchning skiljer sig mellan de tre arbetsmarknader-
na. I norra Sverige pagér en kraftig féretagsexpansion och industrialise-
ring med stark efterfrgan pé arbetskraft som f6ljd. Foretagen dr inom
ny teknik och gron omstéllning och efterfragar kompetenser pé olika
nivier. Expansionen innebir att dven efterfrigan pa arbeten i andra sek-
torer 6kar. En rapport fran Tillvixtverket beriknar att totalt kan runt
40 000 nya jobb skapas i norr fram till 2026. Lanen i norr har tidigare
haft hog utflyttning och har dirmed en lidgre befolkning relativt sett.
I gruppen av lin med l4gst andel vakanser i forhallande till utbudet av
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arbetskraft 4r problemen de omvinda. Niringslivet i de tidigare bruks-
linen har inte utvecklats och diversifierats efter fabriksnedlaggning-
arna. Utbildningsnivén &r i genomsnitt ligre och flera orter i linen har
en hég andel utrikes fédda. Anledningen &r att manga i samband med
flyktingkrisen fick bostédder i linen och utbildningsnivin ir i genom-
snitt ligre i denna grupp. Sk&ne ingdr i gruppen eftersom de har en stor
andel utrikes fédda med hég arbetsléshet. Mellangruppen har en god
arbetsmarknad med efterfrdgan i ménga sektorer, sirskilt privat tjans-
tesektor och vard, skola och omsorg.

[ samtliga lan toppar efterfragan pd inom vard och omsorg (se tabell i
Appendix). Direfter varierar efterfrigan nigot mellan de olika katego-
rierna. I Stockholm ir efterfragan pé data och IT hog, i flera lin kom-
mer forsiljning, inkdp och marknadsféring hogt pa listan. Aven yrken
inom transport har hég efterfrigan. Kombinerat med prognoser for
efterfrgan pa arbetskraft under de kommande &ren ir arbetsmarkna-
den god i manga delar av landet for personer med yrkesutbildning, sir-
skilt i de norra delarna av landet. Skillnaderna i utbud och efterfrigan
av arbetskraft mellan de olika regionerna visar ett stort behov av sévil
yrkesutbildning som reguljir utbildning bland dem som riskerar lang-
tidsarbetsloshet eller dr 1dngtidsarbetslésa. For att férbattra matchningen
pé arbetsmarknaden krévs ocksa att fler flyttar mellan regionerna.
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5. Omstillningen i ekonomin och
effekten pa arbetsmarknaden

EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT paverkas av strukturomvandlingen till f6ljd
av automatisering, digitalisering och klimatomstéllning. Automatisering
ersitter manuella moment, artificiell intelligens processar och hanterar
stora méingder information och kommer att paverka hur manga yrken
utférs. En del jobb kommer att forsvinna men framfor allt kommer inne-
hallet och kraven i manga arbeten att férandras. Den grona omstéllning-
en innebdr att ny teknik kommer att implementeras i manga sektorer
med nya krav pd kompetenser. Den demografiska utvecklingen med en
aldrande befolkning innebir en fortsatt efterfrigan pé vard och omsorg.
Omstillningen till foljd av strukturomvandling paverkar pa sikt ett
stort antal arbeten pa svensk arbetsmarknad med konsekvenser for bade
arbetstagare och arbetsgivare. Sannolikt kommer arbetstagare att be-
héva uppdatera sina kompetenser genom hela yrkeslivet och ocksa kan-
ske byta arbete fler gdnger 4n tidigare. Arbetsgivare behover prioritera
kompetensutveckling och kompetensfoérsérjning. Utbildning liksom ut-
veckling av kunskaper och férmégor behover ske under hela arbetslivet.
Det stiller krav pa utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiken,
sd att kompetensbehoven pé arbetsmarknaden kan métas med 1ampliga
utbildningar och kurser. Mgjligheterna till studier under arbetslivet har
forbattrats genom det nya omstillningsstudiestodet, som innebir att de
flesta som ir etablerade pa arbetsmarknaden har méjlighet att studera
upp till ett &r med minst 8o procent av 16nen. Men 4ven p kort sikt be-
hoéver ménga arbetstagare stilla om fér att mota kraven pa kompetens
pa arbetsmarknaden. Aven arbetsgivare behover anpassa sig till liget pa
arbetsmarknaden. Fér att kunna fylla vakanser pa kort sikt, kan arbets-
givare behéva férandra sina krav, till exempel krav pa tidigare erfarenhet.
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6. Matchningen pad arbetsmarknaden

Trots stark efterfrdgan pa arbetskraft dr 335000 personer inskrivna vid
Arbetsférmedlingen, varav 283 0oo (84 procent) har varit arbetslésa i mer
in 3 manader. Jobbchansen &r ett matt som visar hur litt eller svart en
arbetsl6s har att f ett arbete och baseras pa andelen inskrivna arbets-
16sa vid Arbetsférmedlingen som fér ett jobb varje manad. Diagram 6.1
visar jobbchansen for olika grupper av arbetslésa mellan 2010 och 2021.

Jobbchansen péverkas av konjunkturen, arbetsmarknadspolitikens
utformning och sammansittningen av de arbetslsa. Sedan aterhamt-
ningen efter finanskrisen har Sverige haft en stark ekonomi och arbets-
marknad. Trots detta har jobbchansen sjunkit totalt sedan 2010. En fér-
klaring dr att andelen arbetslésa utan gymnasieutbildning, utrikes f6dda,
55 &r och #ldre samt personer med funktionshinder har dkat bland de
arbetslosa. Gruppen har fitt det allt svirare pa arbetsmarknaden och
allra mest har jobbchansen minskat f6ér personer som saknar gymna-
sieutbildning (Arbetsférmedlingen 2022b).

Jobbchansen minskar med tid i arbetsléshet, redan efter 6 manaders
arbetsloshet har den sjunkit markant. Ju ldngre arbetslésheten dr, desto
mindre blir skillnaden i jobbchans mellan olika grupper av arbetslésa.
S3 oavsett till exempel utbildning har langtidsarbetsldsa ungefir lika
svart att fa ett arbete.

Mycket av problemen med matchningen pé arbetsmarknaden beror pé
att de som varit arbetslsa tre manader eller lingre saknar de kompeten-
ser och erfarenheter som arbetsgivarna efterfrigar. Vilka kompetenser
och hur stort gapet ir skiljer sig 8t mellan olika grupper av arbetslosa.
Bland dem som varit arbetslsa mellan 3 och 14 manader har ménga gym-
nasieutbildning eller mer och relativt farsk arbetslivserfarenhet. En del
kanske behéver komplettera tidigare kompetenser eller byta yrke och
bransch for att konkurrensen hardnat i den sektor man tidigare varit
verksam. Personer med utbildning och arbetslivserfarenhet fran andra
lander kan behdva validera sina kunskaper. Andra kan behéva flytta till
en annan region med en bittre arbetsmarknad i kombination med yrkes-
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Diagram 6.1 Jobbchansen for olika grupper, 2010-2021
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Killa: Arbetsférmedlingen (2022b), Figur 2.

utbildning. I gruppen av arbetslésa som stér lingst fran arbete, de som
varit arbetslésa 14 manader och lingre, dr utbildningsnivin i genomsnitt
lagre och ménga saknar tillrickliga kunskaper i svenska eller tidigare
arbetslivserfarenhet. Hir krivs ofta reguljir utbildning, eller yrkesut-
bildning i kombination med flera insatser frn arbetsmarknadspolitiken.

6. MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN | 23



7. Arbetsmarknadspolitiken

DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN dr en central del av den svenska
modellen och har varit viktig fér omstillningen pa den svenska arbets-
marknaden. Genom att skydda individer men inte jobb i strukturom-
vandlingar har Sverige uppritthallit sysselsittning och konkurrenskraft.
Den svenska modellen férutsitter ett hogt antal arbetade timmar och
Sverige ligger i topp 1 EU med ett hogt arbetskraftsdeltagande och en
hog sysselsittningsgrad bland kvinnor och min.

Under 2010-talet har Sverige haft en hog flyktinginvandring och ar-
betsmarknadspolitiken har blivit en viktig del av integrationen. Arbets-
formedlingen samordnar etableringsprogrammet for nyanlinda sedan
2010 och det tvadriga programmet innehéller en rad insatser for att ny-
anlidnda ska kunna f3 ett arbete. Nyanlidnda riknas dirmed direkt som
en del av arbetskraften.

Arbetsmarknadspolitiken innehéller en stor mingd insatser - insat-
serna kan, lite forenklat, delas in i féljande kategorier:

- Férmedlingsinsatser (stéd i jobbstkande och matchning).
- Utbildning - arbetsmarknadsutbildning och reguljir utbildning.
- Subventionerade anstillningar och praktik.

Relativt mycket forskning har studerat effekterna av olika typer av

insatser inom arbetsmarknadspolitiken (se bland annat Forslund och

Vikstrom 2011, van det Berg och Crépin 2016). Det gér att vi har goda

kunskaper om vad som fungerar for att arbetslosa ska komma i arbete

och framfér allt vad som behdvs for att férhindra och minska langtids-
arbetslésheten. Resultaten kan sammanfattas:

- Férmedlingsinsatser (intensiva) dr viktiga fér personer som star langt
ifrdn arbetsmarknaden (Cheung m.fl. 2019).

- Praktik och subventionerade anstillningar dr framgdngsrika for att
langtidsarbetslésa ska fa faste pd arbetsmarknaden. Att tidigt i ar-
betslosheten ha kontakt med arbetslivet dr viktigt (Forslund 2018).

- Arbetsmarknadsutbildning har goda effekter om den riktas ritt (Vik-
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strém och van den Berg 2017). Reguljir utbildning ar viktig for per-
soner som saknar gymnasieutbildning,

— Insatser ska inte anvindas for tidigt i arbetslésheten f6r individer med
stark stillning pa arbetsmarknaden utan férst nir personen riskerar
langtidsarbetsléshet. For gruppen med relativt stark stallning pé ar-
betsmarknaden kan det ricka med en enstaka insats.

- Fér individer langt ifrdn arbetsmarknaden och for 1angtidsarbetslésa
krivs flera insatser, ofta parallellt. Personligt stéd vid utformning av
arbetssitt och kedjor av insatser dr viktigt. Lokal nirvaro krivs for
det personliga stdet.

Inom de tre kategorierna av insatser (férmedling, utbildning och sub-
ventionerade anstéllningar) ryms ett mycket stort antal enskilda insatser.
Fér olika grupper av arbetslésa finns ocksd program som ska samla in-
satserna och garantera stéd: Jobb- och utvecklingsgarantin fér personer
som varit arbetslésa mer dn 450 dagar, Ungdomsgarantin fér ungdomar
16—24 ar som varit arbetsldsa go dagar och lingre samt Etableringspro-
grammet for nyanlidnda.

7.1 Arbetsformedlingens roll i arbetsmarknadspolitiken
Arbetsformedlingen ska genomfora arbetsmarknadspolitiken och ge rétt
insats i ratt tid till arbetslésa. Uppdraget enligt instruktionen frén re-
geringen #r att underlitta matchningen pé arbetsmarknaden, prioritera
dem som befinner sig 1dngt fran arbetsmarknaden och bidra till att 6ka
sysselsittningen pa lang sikt.

Arbetsformedlingen har genom tiderna kritiserats for att inte utfora
sitt uppdrag tillrickligt effektivt. Myndigheten har ocksa fatt flera nya
uppdrag och inledde i mitten av 2010-talet ett férindringsarbete. I kort
sammanfattning innebir férindringsarbetet att specialisera och digi-
talisera verksamheten for att erbjuda tjinster sd att arbetssékande till
exempel kan skriva in sig och rapportera om sina aktiviteter f6r att soka
jobb. Den digitala utvecklingen innebar ocksa att Arbetsférmedlingen
skulle kunna méta fler arbetssékande pa distans. Genom férandringen
skulle verksamheten effektiviseras foér att i hogre utstrickning erbjuda
fordjupat stod till arbetssokande som behéver ett fysiskt méte. Digitali-
seringen innebar ocksé minskad lokal nirvaro. I samband med en avse-
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vird minskning av Arbetsférmedlingens budget 2019 minskades antalet
arbetsférmedlingskontor med drygt 100 kontor (fran 238 till 112) under
2019 och 2020 (Arbetsférmedlingen 2021b).

Januariavtalet innebar att en omfattande reformering av Arbetsfor-
medlingen inleddes. Utgdngspunkten var att i stort sett allt férmed-
lingsarbete skulle utféras av privata aktdrer som skulle ersittas baserat
paresultat, det vill sdga ersittningen bygger pa att leverantorerna lyckas
fa arbetslésa i arbete. Arbetsférmedlingen skulle vara en myndighet som
ansvarade for den arbetsmarknadspolitiska bedomningen, tillhandaholl
en digital infrastruktur, kontrollerade arbetssékande och fristdende ak-
térer och ansvarade fér analys och statistik. Sedan den ursprungliga
politiska 6verenskommelsen har detta férandrats i nya 6verenskommel-
ser. Framfor allt har vikten av lokal nirvaro framhaéllits och Arbetsfor-
medlingen har i regleringsbrev fatt i uppdrag att erbjuda fysiska méten
i hela landet. De senaste regleringsbreven till Arbetsférmedlingen be-
tonar ocksa att en storre del av arbetsférmedlingsarbetet ska utféras i
egen regi jamfért med de ursprungliga skrivningarna i Januariavtalet.

En ny instruktion giller f6r Arbetsférmedlingen frén och med den 1
december 2022. Den nya instruktionen ldgger betoningen pé att Arbets-
formedlingen ska verka for att férbéttra arbetsmarknadens funktionssatt
genom att effektivt ssmmanféra arbetsgivare och arbetssékande, forkorta
arbetsléshetstider och arbetsgivares vakanstider och ge stéd och insatser
till arbetssokande for att forbittra mojligheterna att fa ett arbete nir det ar
motiverat. Myndigheten far ocksa ett uppdrag att stédja kompetensférsori-
ningen pé arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ska arbeta f6r att férbatt-
ra situationen fér personer med funktionsnedséttning pd arbetsmarknaden
bland annat genom att ha egen kompetens och verksamhet fér gruppen.

En skillnad fran tidigare instruktion 4r att prioriteringen avdem som
star ldngt ifrdn arbetsmarknaden tas bort och i stillet ska arbetsfor-
medlingen ge stéd och insatser nir det dr motiverat. Flexibiliteten att
ge ritt insats i rétt tid 6kar, men risken ir att de som stér ldngst ifrdn
arbetsmarknaden far firre insatser — att de "parkeras”.

7.2 Omfattningen av insatser

Ungefir 100 ooo inskrivna arbetslosa deltar i en insats. Ytterligare drygt
100 000 har ndgon form av subventionerad anstillning (tabell 7.1). Van-
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Tabell 7.1 Omfattning av insatser, juni 2022

Antal Andel kvinnor
Forberedande insatser 23609 53 %
Arbetsmarknadsutbildning 6197 31%
Upphandlade matchningstjdnster 68 451 47 %
Arbetspraktik 1114 49 %
Totalt 99371
Subventionerade anstallningar 105917 40 %

Kalla: Arbetsformedlingen

ligast 4r en matchningstjinst hos en fristdende aktér - tva tredjedelar
av de med insatser har en matchningstjinst. Drygt 20 0coo personer har
en forberedande insats (till exempel en férberedande utbildning) for att
ge foérutsittningar att kunna ga vidare till andra insatser. Endast 6 ooo
personer deltar i en arbetsmarknadsutbildning, alltsd en utbildning till
ett yrke med efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbild-
ningarna har ocks3 ligst andel kvinnor. Aven subventionerade anstill-
ningar ar ojamstéllda med endast 40 procent kvinnor.

Det totala antalet personer som far ndgon insats kan sittas i relation till de
280000 personerna som varit arbetsldsa i mer dn tre ménader. Slutsatsen blir
att fler skulle kunna dra nytta av stéd fran arbetsmarknadspolitiken, dven
om inte alla ska ha en insats. Framfor allt 4r det 13ga antalet i arbetsmark-
nadsutbildningar sldende givet behoven i ménga yrken pé arbetsmarknaden.

7.3 Arbetsmarknadsutbildningar kan spela en viktig roll men
anvinds knappt

Bristen p& kompetens pa arbetsmarknaden #r tydlig, nationellt och re-
gionalt. Utrymmet att 6ka antalet arbetslosa som deltar i en arbets-
marknadsutbildning borde vara stort, framfér allt i gruppen som varit
arbetslds 3-14 manader dir ménga har tidigare utbildning och erfaren-
heter som ger goda férutsattningar att utbilda sig till ett nytt yrke dir
efterfrgan ir stor i dag och framat, till exempel inom vard och omsorg,
transport eller ett hantverksyrke. Aven bland personer som varit arbets-
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16sa langre dn 14 manader kan arbetsmarknadsutbildningar vara lampliga.
Fér utrikes fodda kan yrkesutbildning i kombination med sprakutbild-
ning i form av yrkessvenska ge goda forutsittningar att fa ett arbete.

Att anvinda yrkesinriktad utbildning och framfér allt arbetsmark-
nadsutbildningar skulle ddrfér kunna vara framgéngsrikt fér att moéta
behoven hos arbetsgivare och ge arbetslésa nédvindiga kompetenser
och dirmed forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Tillgingen
till och anvindningen av arbetsmarknadsutbildningarna skulle kunna
anpassas efter hur arbetsmarknaden ser ut i olika lin.

Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningarna har dock minskat
over tid och vid halvarsskiftet 2022 deltog knappt 6 coo personer, min-
dre 4n tva procent av de inskrivna. Endast 2 700 personer tillhér grup-
pen arbetsldsa 3-14 ménader, en minskning frdn 5000 personer pé ett
ar. Det ska sittas i relation till att gruppen som varit arbetslos 3-14 ma-
nader bestar av 100 000 personer.

Diagram 7.1 visar uppdelningen av antalet deltagare efter bransch/yr-
kesomrade. Bygg- och hantverksutbildningar har nastan hilften av alla
deltagare. Transport var linge i samma storleksordning men har minskat
dramatiskt. Anledningen &r att upphandlingar inom omradet 6verkla-
gats och inte kunnat genomforas. Utbildningar inom IT &r f3. Antalet
deltagare i vird och omsorg ir pd laga nivaer trots att arbetskraftsef-
terfrigan i sektorn ligger i topp i hela landet. En anledning till de 13ga
volymerna inom vird och omsorg dr Arbetsférmedlingens strategi att
inte dubblera utbildningar som ges i det ordinarie utbildningssystemet.
Arbetsmarknadsutbildningarna finns och anvinds séledes néstan ute-
slutande i mansdominerade yrken.

Slutsatsen &r att arbetsmarknadsutbildningarna har for f& deltagare
och dr ojamstillda. Utbudet av arbetsmarknadsutbildningar motsvarar
inte behoven pa arbetsmarknaden. Min kan enklare utbilda sig inom
arbetsmarknadspolitiken medan kvinnor maste vinda sig till det re-
guljira utbildningssystemet for yrkesutbildning. Ekonomiskt stéd vid
utbildning varierar beroende pa i vilken form utbildningen ges, vilket
ocksd péverkar majligheten till jamstélld yrkesutbildning. Forutom yr-
kesutbildningar kan validering av tidigare utbildningar (till exempel
frdn andra linder) vara en betydelsefull insats for att synliggéra och
formalisera arbetslésas kompetenser.
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Diagram 7.1 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning efter bransch/
yrkesomrade
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Klla: Arbetsférmedlingen.

7.4 Upphandlade matchningstjdnster har dkat till foljd av
reformeringen
Arbetsformedlingen har linge haft tjanster till arbetssokande som till-
handahalls av fristdende aktorer; i december 2014 inférdes matchnings-
tjansten Stdd och Matchning och tjinsten har under de senaste aren varit
den stérsta i sitt slag. Reformeringen av Arbetsformedlingen innebér
att tjanster fran fristdende aktdrer ska anvindas i &nnu hégre utstrick-
ning. Arbetsférmedlingens fokus sedan januariavtalet har varit att ut-
veckla och bérja anvinda en ny tjinst fran fristdende aktorer (Rusta
och Matcha). Sedan dess har antalet deltagare i matchningstjinster kat
dramatiskt (diagram 7.2).

Forskning visar att inget tyder pa att fristdende aktérer skulle na
battre resultat eller l4gre kostnader 4n offentlig arbetsformedling, men
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Diagram 7.2 Antalinskrivna arbetslésa som deltar i matchningstjanst

90 000 25 %
80 000
70 000 20 %
60 000
15 %
50 000
40 000
10 %
30000
20 000 5%
10 000
0 0%
i I R I RSN X RN N
C P TE QI CPLVTEQLQICOLTEQQITCPIFTEQAzc g
S 5£22208 5822285823285 82828¢5%
g € n c g € n c g S n c g € n c g IS
Antal i Stéd och matchning Antal i Kundval Rusta och matcha e Andel avinskrivna

Kdlla: Arbetsformedlingen.

ritt utformade kan tjinster fran fristdende aktoérer bidra med insatser
for vissa grupper av arbetslosa (Calmfors och Bergstrém 2018). Fram-
for allt skulle tjanster fran fristdende aktérer kunna riktas till en del i
gruppen av arbetsldsa som utan stod riskerar langtidsarbetsloshet, eller
de som precis har blivit 1dngtidsarbetslésa men 4nda har relativt goda
jobbchanser eftersom de har utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet.
Maélgruppen fér tjansten Stdd och Matchning har varit arbetssokande
som har férutsittningar att ta ett jobb pé arbetsmarknaden men som
behover stdd och coachning i sitt jobbsékande. Tjansten ldmpar sig alltsd
for arbetssdkande som riskerar 1angtidsarbetsloshet utan stéd men som
4nda har relativt goda jobbchanser. Tjiansten ir inte utformad for arbets-
sokande langt ifrén arbete och som &r i behov av mer omfattande insatser,
det vill sdga arbetssdkande med l8nga tider. Det bekriftas av resultaten
fran den effektutvirdering som gjorts av Stod och Matchning (2021a).
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I och med reformeringen utvecklas tjansterna fran fristdende aktérer
for att riktas mot fler arbetssékande. Stod och Matchning har ersatts av
tjinsten Rusta och Matcha som kan vara upp till 12 manader (Stid och
Matchning var en treménadersinsats).

Antalet personer med Stéd och Matchning/Rusta och Matcha steg
markant under 2020 och var som mest cirka 8o ooo personer. Fér nir-
varande har nistan 70 0oo personer en upphandlad formedlingstjanst
(diagram 7.2). Tjansterna innehaller fa rustande inslag och risken ar
att féormedlingstjinsten inte #r tillracklig for att kunna f8 ett arbete.
Maénga arbetslésa behéver bygga pa sina kompetenser eller utbilda sig
till ett nytt yrke, ndgot som inte erbjuds inom tjinsterna. En risk ar att
for manga arbetslosa 18ses in i en 13ng tjdnst hos en matchningsaktér
nir de skulle ha bittre chanser pa arbetsmarknaden av att ga en arbets-
marknadsutbildning.

Ersattningen till fristdende aktorer baseras i huvudsak pa resultat, det
vill siga om den arbetssokande bérjar en utbildning eller far ett arbe-
te. Ersdttningen dr differentierad i férhallande till den arbetssékandes
jobbchans, en fristdende aktor far sdledes hogre ersittning fér arbets-
sokande med lagre jobbchanser. Ersittningsmodellen har utformats for
att ge aktorer drivkrafter att arbeta med alla i insatsen och inte bara dem
med goda chanser. Fér att avgora vilka arbetssékande som ér ldmpliga for
tjinsten anvinder Arbetsférmedlingen ett statistiskt beddmningsstéd.
Till grund fér bedémningsstodet ligger en stor miangd data om arbets-
sokandes egenskaper. Metoden ger triffsikra bedémningar av en ar-
betssékandes avstand till arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2021c).

Under hésten 2021 flyttades grinsen i bedémningsstddet sa att fler
personer lingre frin arbetsmarknaden blev aktuella fér tjinsten Rusta
och Matcha. Arbetsférmedlingen anger i sin utgiftsprognos att anled-
ningen dr myndighetens uppdrag att bryta ldngtidsarbetslosheten. San-
nolikheten att detta ska lyckas dr liten. Ju lingre fran arbetsmarknaden
en individ stdr desto simre ldmpad &r tjansten Rusta och Matcha och
risken dr stor att individer med liten jobbchans kommer tillbaka till
Arbetsférmedlingen efter 12 ménader nér insatsen dr avslutad. Vad som
ska hinda d& ir oklart, i vissa fall anvisas personer aterigen till Rusta och
Matcha och ytterligare 12 mdnader i en insats med liten chans att lyckas.

Arbetsformedlingen ska enligt sitt regleringsbrev 6ka antalet arbetsso-

7. ARBETSMARKNADSPOLITIKEN | 31



kande hos fristdende aktorer. Regleringsbrevet anger inga volymer men i
den informella politiska styrningen av myndigheten finns ett uttalat mal
om hur ménga arbetssokande som forvintas delta hos fristdende aktérer.
Att inkludera flera 1angtidsarbetsldsa i Rusta och Matcha handlar om att
né de volymer som férvintas. I stillet hade Arbetsférmedlingen i hogre
utstrickning kunnat rikta Rusta och Matcha mot gruppen som riskerar
langtidsarbetsloshet men dnnu inte varit arbetslosa i 12 manader. Hir sét-
ter myndighetens anslag for aktivitetsstéd begrinsningar. Arbetslésa som
deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser far inte ha a-kassa, utan a-kassan
byts mot (ersittningen) aktivitetsstdd pa samma niva som a-kassan nir
individen anvisas till Rusta och Matcha. Eftersom ersittningen dr hogre
under de 300 forsta dagarna av arbetslésheten ir detta dyrare for myn-
digheten 4n att anvisa ldngtidsarbetslosa till tjainsten. Myndigheten har
fasta anslag for arbetsléshetsersittning (statlig del) och aktivitetsstod
och fér inte flytta medel mellan anslagen. Det sétter begridnsningar f6r
hur ménga arbetssékande med kortare arbetsléshetstider som kan anvi-
sas till Rusta och Matcha eftersom aktivitetsstodet riskerar att ta slut om
for manga med for hog ersittning anvisas. Samtidigt limnar myndig-
heten tillbaka flera miljarder pa anslaget fér arbetsléshetsférsiakringen.

7.5 Subventionerade anstdllningar kan underldtta vdgen till
ett arbete

Subventionerade anstillningar fyller en viktig funktion for personer
som star 1dngt ifrén ett jobb. De kan vara slutet pé en kedja av f6rmed-
lingsinsatser, yrkesutbildning och praktik. Genom att subventionera
en del av 1énekostnaderna, kan arbetslésa som dnnu inte har tillricklig
erfarenhet eller kompetens fér att motsvara den avtalsenliga 16nen fa
en anstillning och tilldgna sig detta for att sedan kunna ta ett icke-
subventionerat jobb. Fér att den subventionerade anstillningen ska bli
en vig till ett osubventionerat arbete krivs darfor att matchningen mot
arbetsgivaren 4r noggrann.

Subventionerade anstéllningar riskerar att tringa undan ordinarie
anstillningar om de ges till personer som skulle ha klarat sig bra dven
utan subventionen. De subventionerade anstillningarna ar darfor rik-
tade till personer som #r langtidsarbetsldsa eller nyanldnda. Arbetsmark-
nadspolitiken omfattar flera olika subventionerade anstillningar. Drygt
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30000 personer har ett nystartsjobb och knappt 6000 ett introduk-
tionsjobb. Etableringsjobben dr en ny form av subvention som introdu-
ceras under 2022/2023. Etableringsjobben kombineras med utbildning
och férvintas kunna na 10 ooo arbetslésa. Till och med 2021 fanns dven
extratjinster som gav 100 procents lénesubvention till jobb inom den
offentliga sektorn.

Loénebidrag samlar olika typer av subventionerade anstillning fér
personer med funktionsnedsittningar som har nedsatt arbetsférmaga.
Stédet till personer med funktionshinder har forsimrats éver tid, lik-
som tillgdngen till 16nebidrag. En férklaring ar att Arbetsférmedlingen
minskat antalet anstillda med kompetens att arbeta med personer med
funktionshinder (Arbetsférmedlingen 2021d).

7.6 Stodet till gruppen som stdr ldngst ifran
arbetsmarknaden

Att f3 ett arbete efter l&ng arbetsléshet 4r ofta en omfattande process
som kriver flera typer av insatser. Langtidsarbetslésa r 1dngt ifrdn en
homogen grupp - det 4r kvinnan son flytt till Sverige och férsoker fa
fotfiste i sitt nya land, det handlar om ungdomar som har svirt med
skolan och motivationen, om personer med psykiska och sociala utma-
ningar som gor att det dr svart att intressera en arbetsgivare for deras
kompetenser. Att vara arbetslds linge innebdr att inte raknas med, att
sjalvkinslan och sjilvfortroendet urholkas.

Langtidsarbetslésa har ndgra saker gemensamma. Langtidsarbetsldsa
saknar ofta nitverk och kontakter pé arbetsmarknaden, ménga behéver
utbildning och erfarenhet av arbete. Forskningen visar p& nigra tydliga
framgangsfaktorer. Intensiva "férmedlingsinsatser”, det vill siga regel-
bundna méten och nira stéd av en arbetsférmedlare, har stor betydelse
liksom tidig kontakt med en arbetsplats. Subventionerade anstillningar
ir en viktig vig in p arbetsmarknaden fér gruppen. Den ligre 16nekost-
naden gor det mojligt for arbetsgivare att anstilla personer som dnnu
inte har férutsittningar att prestera pa den gillande produktivitetsnivin
och som behéver handledning. Tanken ir att allt eftersom en individ
far erfarenhet och kunskaper kan den subventionerade anstillningen
Overga i ett osubventionerat arbete. Ett problem med stédet till 1ang-
tidsarbetslésa i dag ar att det i ménga fall tar for lang tid — aktivitets-
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nivan i insatserna ar 13g och vintetiderna mellan aktiviteterna r ldng.

Fér att utveckla metoder for 1dngtidsarbetslésa att komma tillbaka i
arbete bedriver Arbetsférmedlingen olika forsoksverksamheter. Syftet
ar att testa och utvirdera arbetssitt som sedan kan implementeras i hela
verksamheten om de dr framgdngsrika. Mellan 2019 och 2021 genom-
fordes projektet Jimstilld etablering med finansiering frdn Europeiska
socialfonden fér att testa metoden Matchning frdan dag 1, f6r att kunna
matcha personer 1angt ifrdn arbetsmarknaden till arbete eller utbild-
ning. Malgruppen var nyanlinda (de som ingick hade varit i Sverige i
hogst fyra ar) med fokus pa kvinnor (Arbetsférmedlingen 2022¢). Tan-
ken bakom projektet vara att tinka jobb fran dag ett.

Manga av de utrikesfodda kvinnor som kommit till Sverige har kort
skolgdng och saknar i ménga fall formell arbetslivserfarenhet. Traditio-
nellt utgdr matchning av arbetssékande och arbetsgivare fran formell
kompetens, det vill siga den som finns i ett cv. Den informella kom-
petens och férmdga som alla mianniskor har kommer inte till uttryck —
jven om en utrikes f6dd kvinna inte haft ett arbete i formell sektor, har
hon arbetat; tagit hand om barn, lagat mat, virdat sina dldre och kanske
drivit ett jordbruk. I Matchning fran dag 1 inventeras den informella
kompetensen noggrant — erfarenheter, egenskaper, intressen och moti-
vation. Motsvarande inventering gors av arbetsgivares rekryteringsbehov.
Genom den noggranna inventeringen av arbetssdkande och arbetsgivare
kan triffsikra matchningar géras ocksa fér individer som i vanliga fall
ofta bedéms som "ej matchningsbara” pa arbetsmarknaden. I metoden
ingdr ocksé sprakutbildning och praktik.

Metoden utvirderades genom att jamfora resultatet for gruppen som
fick ta del av Matchning fran dag 1 med en kontrollgrupp som tog del
av ordinarie stdd, till exempel matchningstjanster fran en fristdende
aktor. Utvirderingen visar mycket goda resultat; med Matchning frin
dag 1 dkar sannolikheten att vara i arbeten och studier med ungefir
atta procentenheter, en stor effekt. Overgéngen till arbetet sker genom
subventionerade anstéllningar (introduktionsjobb och extratjinster). Ef-
fekterna géller for kvinnor och min, och f6r dem som stér ndrmare och
langre fran arbetsmarknaden.

Metoden med noggrann inventering av arbetssdkande och arbetsgivare
ir arbetsintensiv men eftersom den ir triffsiker och ger goda resultat
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Tabell 7.2 Kostnader for Jdmstdlld etablering, Rusta och Matcha och Stéd och
Matchning

Insats Kostnad per deltagare i projektet

Matchningsinsatsen i Jamstdlld etablering
| projektet 38 600kr
Langsiktig implementering stabila forhallanden 33 400kr

Upp till 12 manader i Rusta och Matcha
Exklusive gemensam overhead 37 500 kr

Inklusive gemensam overhead (17 %) 43 900kr

Upp till 3 block (9 man) i Stod och Matchning
Exklusive gemensam overhead 43800 kr
Inklusive viss gemensam overhead (17 %) 51300 kr

Kiilla: Arbetsférmedlingen (2022¢)

visar utvarderingen att den ir kostnadseffektiv. Matchning fran dag 1
har likvirdig eller till och med négot ldgre kostnad per arbetssokande
jamfort med insatser hos fristdende aktorer som Stod och Matchning och
Rusta och Matcha (tabell 7.2).

Det dr dock viktig att komma ihag att Stod och Matchning eller Rusta
och Matcha inte ger samma resultat fér gruppen som star ldngt ifran
arbetsmarknaden. En effektutvirdering av tjansten Stéd och Matchning
visar generellt sma effekter av tjinsten och nira noll effekt for arbetsso-
kande som star lingre frén arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2021a).

Projektet Jamstilld etablering och metoden Matchning frdan dag 1 visar
att det 4r mojligt att matcha arbetssokande 1dngt frdn arbetsmarkna-
den med ritt utformade insatser utan att det innebér hogre kostnader
jamfoért med befintliga insatser. Matchning frdan dag 1 skulle darfér med
framgang kunna implementeras som effektivt verktyg mot 1&ngtidsar-
betsloshet men tyvirr har metoden inte implementerats pd Arbetsfér-
medlingen. Skilet som har givits av myndighetens ledning ér att insatsen
ir for personalintensiv och myndigheten dirmed inte har tillrickliga
resurser for att implementera metoden.
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En méjlighet efter projektets slut hade varit en stegvis implementering.
Om Arbetsférmedlingen fortsatt verksamheten pa de 16 pilotkontoren
for att behalla kompetensen om arbetssittet skulle det ha inneburit en
arlig kostnad pd 50 miljoner kronor. Det dr forsumbart i forhallande till
Arbetsformedlingens férvaltningsanslag som &r 2022 dr &tta miljarder
kronor. Det hade skapat forutsittningar for att sedan skala upp arbets-
sittet successivt till hela landet. Trots detta bedédmde ledningen det inte
mdijligt att implementera metoden. Arbetsférmedlingens fokus sedan
januariavtalet har varit att utveckla och anvinda tjinster fran fristdende
aktorer (Rusta och Matcha). Ytterligare formedlingsinsatser i egen regi,
framfor allt till 1dangtidsarbetslésa, har 4nnu inte utvecklats.

Den snabba avvecklingen av kontor under 2019 och 2020 skapade ett
glapp i den lokala nirvaron och antalet fysiska besdk minskade mar-
kant. Lokal nirvaro etableras i huvudsak via servicekontoren som drivs
av Statens servicecenter och stédet till langtidsarbetslésa ar 1angt ifrdn
enhetligt och varierar éver landet. Det blev ocksa tydligt att de digitala
kanalerna inte passade eller var tillgidngliga fér vissa grupper av arbets-
sokande. Fordndringarna innebir séledes forsdmringar, framfor allt for
arbetssokande 1dngt ifrédn arbete (Arbetsférmedlingen 2021b).

Neddragningen som gjordes i verksamheten under 2019 och 2020 drab-
bade personer med funktionsnedsittningar sirskilt hdrt nir specialist-
stédet till gruppen minskade markant. Stédet har inte byggts upp igen
och arbetslésheten for gruppen biter sig fast. Gruppen péverkades ne-
gativt av nedliggningen av lokalkontor 2019 eftersom ménga inte hade
forutsittningar att anvinda de digitala kanalerna. Framfér allt allvarligt
ar det for unga med funktionsnedsittning (18—24 r). En uppféljning vi-
sar att Arbetsférmedlingen i hogre grad missar att tidigt identifiera och
registrera unga med funktionsnedsittning. Konsekvensen ir att grup-
pen gar miste om stdd. Unga med funktionsnedsittningar dr arbetslosa
under en lingre tid 4n andra unga. Stddet till gruppen har minskat och
det &r sdrskilt allvarligt for unga (Arbetsférmedlingen 2021d).
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8. Rekommendationer

ANALYSEN | RAPPORTEN visar att flera fordndringar krévs i arbetsmark-
nadspolitiken och hur den implementeras av Arbetsférmedlingen fér
att matchningen pé arbetsmarknaden ska forbattras. Arbetsmarknads-
politiken har tillrickligt ménga verktyg men insatserna anvinds inte i
tillracklig omfattning.

- Fér att arbetsmarknadspolitiken ska ha effekt maste ritt insats ges
at ritt person i ritt tid. Vilka insatser som ska anvindas och hur de
fordelar sig mellan olika typer av stod beror péa arbetsléshetens sam-
mansittning. Lt Arbetsférmedlingen vilja mixen av arbetsmarknads-
politiska insatser baserat pa evidens och sammansittningen av de
arbetslosa. Tillat flexibilitet mellan anslagen for aktivitetsstdd och
arbetsldshetsersittning for att méjliggéra den mix av insatser som
bést moter de arbetsldsas behov. I dag sker en informell styrning fran
politiken baserad pé volymer, till exempel ett visst antal personer till
fristdende aktorer. Konsekvensen ir att arbetsmarknadsutbildningen
trangs undan och inte anvinds i tillricklig omfattning och att perso-
ner langt ifrin arbetsmarknaden inte far adekvat stod.

— Oka utbudet av arbetsmarknadsutbildningar och antalet deltagare av-
sevirt. Arbetsmarknadsutbildningar bér finnas inom fler yrken med
stor brist pa arbetskraft, till exempel behover tillgadngen till arbets-
marknadsutbildningarna inom vard och omsorg dka. Arbetsmark-
nadsutbildningarna maste bli jagmstillda och kvinnor och min ta del
av yrkesutbildning i samma omfattning. Arbetsmarknadsutbildning-
ar bér anvindas strategiskt och utbudet av utbildningar kopplas till
bristyrken regionalt. Oka samverkan med arbetsgivare och uppmuntra
arbetslosa att flytta for att fa del av yrkesutbildning.

- Stirk kopplingen mellan arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
politiken. Ménga reformer har genomforts i olika delar av utbild-
ningssystemet men en helhetssyn saknas. Konsekvensen blir att det
kan vara svart for en arbetssokande att veta vilka mojligheter till ut-
bildning som finns, med vilken ersittning och vad de leder till. Oka
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anvisningarna till reguljar utbildning fér arbetslésa utan gymnasie-
utbildning.

- Arbetsférmedlingen har en sirskilt viktig roll som stéd f6r dem som
star ldngt ifrdn arbete. Reformeringen innebir att fristdende akts-
rer ska anvindas i betydligt hogre utstrickning men reformeringen
ger utrymme for myndigheten att tillhandahélla tjinster i egen regi,
sarskilt for dem som star langt ifrén ett arbete. Projektet Jamstdlld
etablering visade pa ett arbetssitt, Matchning fran dag 1, med goda
resultat, belagda av forskning som leder till arbete for ldngtidsarbets-
16sa. Metoden innebir inte ndgra kostnadsékningar. Trots detta lades
projektet ner utan att ha implementerats i verksamheten. Insatser till
dem som star 18ngt ifrdn ett arbete ir i dag osystematiska och otill-
rickliga. Arbetsformedlingen bor bygga upp férmedlingstjinster i
egen regi pa ett enhetligt sitt i hela landet med den metod som an-
vindes i Jamstilld etablering.

- Ha lokal narvaro av Arbetsférmedlingen for att erbjuda formedlings-
insatser och férdjupat stéd till personer 1dngt ifran arbete eller som
riskerar ldngtidsarbetsloshet. Digitala tjanster passar arbetssékande
med bittre férankring pa arbetsmarknaden men fér flera grupper
bland de arbetslosa krivs fysiska moten.

- Arbetsférmedlingen maste bygga upp stédet till arbetsldsa med funk-
tionshinder med specialister och lokal néirvaro.

— Adekvat mix av subventionerade anstillningar. Under 2022 kommer
etableringsjobben, en ny typ av subventionerad anstillning dir ersitt-
ning betalas direkt till individen. Med tillskottet av etableringsjobben
finns en god tillgéng till olika typer av subventionerade anstillningar
i privat sektor. Etableringsjobben bér kunna na 10 ooo personer. Det
viktiga 4r att etableringsjobben inte tringer undan andra subventio-
nerade anstillningar utan att det totalt blir fler personer som tar del
av subventionerande anstéllningar. Extratjinsterna (subventionerade
anstillningar i offentlig sektor) har fasats ut. Extratjinsterna har varit
sarskilt viktiga for utrikesfédda kvinnor eftersom de oftare far arbete
i vard och omsorg. Eftersom utrikesfodda kvinnor dr sérskilt utsatta
pa arbetsmarknaden och ofta far sitt férsta arbete i vard och omsorg,
behévs en subventionerad tjinst i offentlig sektor, likt extratjinsterna.
Ett alternativ skulle vara att inf6ra en subventionerad anstéllning i
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offentlig sektor med nagot lagre subventionsgrad for att likna intro-
duktionsjobben som finns for privat sektor. Extratjinsterna, eller en
liknade tjanst, bér kunna né 10 00o-15 000 arbetslosa.
Arbetsformedlingen hianvisar ofta till brist pa resurser for att bygga
upp formedlingstjanster i egen regi och fér lokal nirvaro. Forvalt-
ningsanslaget har forvisso minskat sedan 2018 (8,2 miljarder) men
var 2022 8,0 miljarder. Arbetsférmedlingen har sedan 2014 genomfért
stora investeringar i digitalisering men det r otydligt vilka effekter
eller vilken effektivisering detta inneburit. Myndigheten behéver se
dver prioriteringarna mellan utvecklingen av férmedlingsinsatser och
digitala tjinster. Framfér allt behéver myndigheten gora en satsning
pé formedlingstjinster och dé kan takten i utvecklingen av digitala
tjanster saktas ner fér att frigéra medel. Arbetsférmedlingens for-
valtningsanslag beror pa hur mycket av tjinster som ska goras i egen
regi. Hilften av de arbetslosa édr 1dngtidsarbetslosa och fler dr arbets-
16sa langre. Antalet arbetslésa med funktionsnedséttningar har inte
minskat. Det talar fér att myndigheten behéver oka formedlingstjins-
ter i egen regi och minska antalet som anvisas till fristdende aktérer.
Det skulle betyda att myndighetens férvaltningsanslag behéver upp-
ratthallas pa &tminstone nuvarande nivaer. Innan ytterligare resurser
Svervigs méiste en uppfoljning av effektivitet i myndigheten géras.
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10. Appendix

Tabell 10.1 De fem vanligaste yrkeskategorierna i vakansstatistiken uppdelat pa lan

och riket som helhet samt andel av det totala antalet vakanseri ldnet

Sverige

Hilso- och sjukvard

Forsdljning, inkop, marknadsforing
Data/IT

Socialt arbete

Transport

Dalarna

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkép, marknadsféring
Hotell, restaurang, storhushall
Socialt arbete

Pedagogiskt arbete

Géavleborg

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsféring
Pedagogiskt arbete

Socialt arbete

Hotell, restaurang, storhushall

Jamtland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkép, marknadsféring
Hotell, restaurang, storhushall
Administration, ekonomi, juridik
Pedagogiskt arbete

Kalmar

Hélso- och sjukvard

Hotell, restaurang, storhushall
Forséljning, inkdp, marknadsfoéring
Industriell tillverkning

Socialt arbete

42 | YRKESUTBILDNING LOSER MATCHNINGSPROBLEMEN

23%
13 %
7 %
7 %
7 %

34 %
12%
6 %
6 %
6 %

36 %
16 %
6 %
6 %
5%

23%
12%
11 %
8 %
7 %

39 %
10 %
9 %
8%
6 %

Blekinge

Hélso- och sjukvard

Socialt arbete

Industriell tillverkning

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Installation, drift, underhall

Gotland

Hélso- och sjukvard

Hotell, restaurang, storhushall
Socialt arbete

Transport

Forsdljning, inkdp, marknadsforing

Halland

Hélso- och sjukvard

Hotell, restaurang, storhushall
Socialt arbete

Transport

Pedagogiskt arbete

Jonkoping

Hélso- och sjukvard

Industriell tillverkning

Transport

Socialt arbete

Forsdljning, inkdp, marknadsforing

Kronoberg

Hélso- och sjukvard

Industriell tillverkning

Transport

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Pedagogiskt arbete

42 %
10 %
9 %
6 %
6 %

44 %
19 %
8 %
5%
3%

21 %
12 %
9 %
9 %
9%

18 %
14 %
12 %
10 %
10 %

25 %
17 %
10 %
9 %
6 %



Norrbotten

Hélso- och sjukvard

Forséljning, inkop, marknadsféring
Pedagogiskt arbete

Socialt arbete

Hotell, restaurang, storhushall

Stockholm

Forsdljning, inkop, marknadsféring
Data/IT

Transport

Hélso- och sjukvard
Administration, ekonomi, juridik

Uppsala

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkop, marknadsforing
Socialt arbete

Pedagogiskt arbete

Transport

Vdsterbotten

Hélso- och sjukvard

Pedagogiskt arbete

Forséljning, inkop, marknadsféring
Socialt arbete

Tekniskt arbete

Vdstmanland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkop, marknadsforing
Pedagogiskt arbete

Tekniskt arbete

Socialt arbete

Orebro

Hélso- och sjukvard

Forsaljning, inkop, marknadsforing
Socialt arbete

Transport

Industriell tillverkning

31 %
8%
7 %
7 %
7 %

21%
12 %
10 %
9 %
9 %

23 %
13 %
8%
7 %
7 %

38 %
9 %
7 %
7 %
5%

27 %
12 %
10 %
7 %
6 %

17 %
16 %
12 %
10 %

7 %

Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar

Skane

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Socialt arbete

Transport

Hotell, restaurang, storhushall

Sodermanland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Socialt arbete

Industriell tillverkning

Transport

Vdarmland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Socialt arbete

Pedagogiskt arbete

Hotell, restaurang, storhushall

Vdsternorrland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Socialt arbete

Administration, ekonomi, juridik
Hotell, restaurang, storhushall

Vdstra Gotaland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Socialt arbete

Transport

Pedagogiskt arbete

Ostergétland

Hélso- och sjukvard

Forsdljning, inkdp, marknadsforing
Data/IT

Industriell tillverkning
Pedagogiskt arbete

26 %
11 %
9 %
6 %
6 %

28 %
13%
8%
7 %
7 %

40 %
12%
8 %
5%
5 %

33%
15 %
9 %
5%
5 %

23 %
12%
9 %
8%
7 %

32%
12%
6 %
6 %
6 %
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Rapporter i serien

I.

Etablering eller segmentering?

- En analys av systemet med subventionerade anstéllningar

ISBN 978-91-566-3554-0

Hur fungerar a-kassan - for den enskilde och hur lite far du?
ISBN 978-91-566-35557

Vilken roll spelar arbetsléshetsforsdkringen i samhillsekonomin?
ISBN 978-91-566-3556-4

Arbetslivskriminalitet — kampen foér ordning och reda

ISBN 978-91-566-3572-4

. Aktiv kompetenspolitik fér livslangt lirande

ISBN 978-91-566-3573-1

. Yrkesutbildning l6ser matchningsproblemen

ISBN 978-91-566-3578-6
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Den hir rapporten ir en underlagsrapport till projektet Ett helhets-
grepp om arbetsmarknadspolitiken. Den externa rapportférfattaren
Annika Sundén presenterar sina egna férslag och slutsatser. Dessa
har diskuterats med en referensgrupp bestédende av experter inom
LO-kansliet.

Rapporten analyserar i huvudsak tva grupper av arbetslésa: de
med arbetsléshetstider mellan 3-14 m&nader och de med arbetslés-
het lingre 4n 14 manader. Arbetslsa personer har olika bakgrunder,
alder och utbildning som ger olika férutsittningar att fa ett arbete,
men gemensamt ir att ju lingre ndgon varit arbetsl6s desto svarare
ar det att komma tillbaka till arbete. Analysen visar att flera av
orsakerna till arbetslésheten ir strukturella och att fler arbetslésa
maste kunna ta del av utbildning, framfér allt yrkesutbildning, for
att kunna f3 ett arbete pa svensk arbetsmarknad.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll for att
minska arbetslosheten, bade for arbetsldsa med kortare arbetslés-
hetstider och f6r de som &r 1&ngtidsarbetslésa. Men fordndringar
krivs i arbetsmarknadspolitiken och hur den implementeras av
Arbetsférmedlingen for att matchningen pé arbetsmarknaden ska
forbattras. En av slutsatserna som dras i rapporten ir att arbets-
marknadspolitiken har tillrickligt m&nga verktyg men att insat-
serna inte anvinds i tillricklig omfattning.

Oktober 2022
ISBN 978-91-566-3578-6
www.lo.se

Landsorganisationen i Sverige
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