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verige har sedan 19go-talet lidit av hog arbetsloshet och har idag
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full sysselsittning. Det gir inte heller att atergé till den politik som do-
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porter, varav denna ir den sjitte.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
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nepolitiken kan moderniseras.
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Forord

DEN SVENSKA PoLITIKEN har sedan linge har haft ett starkt fokus pa att
skapa full sysselsittning. En aktiv konjunkturpolitik har kombinerats
med en aktiv arbetsmarknadspolitik och periodvis stora satsningar pa
utbildning i stort. Detta har bidragit till att stirka humankapitalet i be-
folkningen samt att férbereda arbetskraften for att kunna ta de arbeten
som uppstar pa en féranderlig arbetsmarknad.

I samband med regeringsskiftet &r 2006 gjordes en omliggning av
den ekonomiska politiken med en tydlig betoning pa de ekonomiska
incitamentens betydelse for viljan att arbeta. De reformer som allians-
regeringen sjOsatte har i stor utstrackning gétt ut pa att kraftigt 6ka
skillnaderna i inkomst mellan de som har och de som inte har arbete.
P4 sa vis antas arbetsutbudet och sysselsittningen paverkas positivt och
den s& kallade jimviktsarbetslésheten minska.

Inférandet av jobbskatteavdraget 4r den helt dominerande férand-
ringen i denna nya politik. Jobbskatteavdraget har inneburit en sam-
manlagd skattesinkning med g5 miljarder kronor om aret fér de per-
soner som forvirvsarbetar. Men vad vet vi egentligen om effekterna av
reformerna?

I denna rapport till projektet Full sysselscittning och solidarisk line-
politik ger LO-ekonomerna Asa-Pia Jirliden Bergstrém, Lars Ernsiter
och Anna-Kirsti Lofgren en beskrivning av vad alliansregeringens sys-
selsattningspolitik gér ut pa och vad vi kan siga om dess effekter. En
avgorande dimension &r att det finns mycket annat dn ekonomiska in-
citament som spelar roll nir individers arbetsliv utformas och bestims.

Sedan andra hilften av 2000-talet har det skett en férhallandevis
snabb 6kning i arbetskraften. Detta har sammanfallit med en omligg-
ning av politiken med fokus pd dkat arbetsutbud. Finansdepartemen-
tets egen bedémning ir att de genomférda reformerna pé sikt kar den
varaktiga sysselsittningen. Men denna bedémning ar i stor utstrackning
baserad p& modellberikningar och det finns ingen analys av utfallsdata
som styrker exempelvis effekterna av jobbskatteavdraget.
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Slutsatsen i rapporten &r att den borgerliga regeringen har 6verbeto-
nat de ekonomiska incitamentens betydelse for viljan att arbeta. Jobb-
skatteavdragets roll framstar som 1&ngt ifrdn s& avgérande som det ofta
verkar i debatten och som det har framhallits av alliansregeringen.

Ett viktigt komplement till diskussionen om effekterna av ekono-
miska incitament dr att arbetsmarknadspolitiken fyller en central roll for
att motverka den férsvagning av incitamenten att delta i arbetskraften
och att arbeta som en god arbetsléshetsforsikring kan ge. Under senare
ar har dock den aktiva arbetsmarknadspolitiken rustats ner.

Den bild rapporten vill férmedla ir att arbetet fyller en djupare funk-
tion fér enskilda individer och i samhillet som inte enbart bestdms av
den ekonomiska kompensationen. Minniskor behéver ett arbete och
mar daligt av att utestingas frin arbetslivet.

Arbetet med rapporten har féljts av en referensgrupp bestdende av
Thomas Carlén, Linda Grape, Ulrika Vedin och Ola Pettersson. Jeanette
Bergstrdm har hjilpt till med databearbetningar. Forfattarna ansvarar
sjalva fér rapportens innehall, slutsatser och férslag.

Denna rapport ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsitt-
ning och solidarisk 16nepolitik for arbetet med LOs kongressrapport
2016. Rapporten kommer att vara ett viktigt inslag i den fortsatta dis-
kussionen om hur arbetsmarknadens institutioner limpligast bér utfor-
mas for att i sd stor utstrickning som méjligt bidra till att Sverige kan
uppna full sysselsittning.

Stockholm i september 2014

Rsa-Pia Jirliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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Sammanfattning

I SAMBAND MED REGERINGSSKIFTET ar 2006 gjordes en omliggning av den
ekonomiska politiken med en tydlig betoning pd de ekonomiska incitamen-
tens betydelse for viljan att arbeta. Genom att kraftigt oka skillnaderna
iinkomst mellan dem som har och inte har jobb antas arbetsutbud och
sysselsidttning oka och den si kallade jamviktsarbetslosheten minska.
Jobbskatteavdraget har varit juvelen i den sysselsittningspolitiska kro-
nan, men dven sinkt ersittning och hardare villkor i arbetsléshetsfér-
sikringen liksom nedtrappad ersittning och strikta tidsgranser i sjuk-
forsikringen har varit viktiga bestandsdelar i sysselsittningspolitiken.

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och har sedan ut-
Okats vid fyra tillfllen. Det innebér stora skattesinkningar f6r dem
som forvarvsarbetar. Sammantaget uppskattas den direkta kostnaden
vara 95 miljarder kronor per &r. Alliansregeringens bedémning ér att de
fem jobbskatteavdragen sammantaget pa sikt 6kar den varaktiga sys-
selsattningen med cirka 120 0oo personer. Men bedémningen baseras
pé modellberikningar, det finns ingen analys gjord pé utfallsdata som
styrker bedémningen. Ekonomisk teori och uppskattningar med hjilp
av historiska data gér det troligt att jobbskatteavdraget har haft en ef-
fekt, dtminstone pa arbetsutbudet, men storleksordningen dir hogst osdiker.

Vid en forsta anblick kan de senaste drens utveckling tyckas bekrifta
bilden av jobbskatteavdragets betydelse fér arbetsutbudet. Mellan 2006 och
2013 har arbetskraften ¢kat med cirka 350 0oo personer samtidigt som be-
folkningen i arbetsfor dlder (15-74 1) har 6kat med cirka 425000 personer.

Eftersom befolkningens sammansittning har dndrats patagligt under
perioden ger det inte en rittvisande bild att se pa hela &ldersgruppen
15-74 4r sammantaget. Genom att hélla arbetskraftsdeltagandet for varje
aldersgrupp konstant pa 2006 ars niva kan man skriva fram en utveck-
ling av arbetskraften som speglar befolkningens sammansittning och
tillvixt. En sddan demografisk framskrivning kan ses som ett grovt matt
pa hur arbetskraften skulle utvecklas utan regel- och beteendeférind-
ringar, konjunkturvariationer och strukturella reformer.
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Riknat pa detta sitt kan den totala 6kningen av arbetskraften dren
2006-2013 delas upp i en del - cirka 190 0oo personer — som beror pd
demografiska férandringar och en del som beror pa dndrat arbetskrafts-
deltagande - cirka 160 0oo personer. Den demografiska utvecklingen &r
saledes en viktig férklaringsfaktor till det ékade utbudet. Men en stor
del av 6kningen férblir oférklarad dven nir hinsyn tagits till demogra-
fiska faktorer.

Enligt de modellberikningar som gjorts sd borde det 6kade arbets-
kraftsdeltagandet i huvudsak uppkomma i grupper som inte har nigon
forsérjning fran allminna forsikringssystem. Men enligt utfallsdata
ir det inte i forsta hand grupper utanfér arbetskraften som passar in i
standardmodellens beskrivning av personer som verkligen viljer mel-
lan att delta och inte delta i arbetskraften, som minskar mellan r 2006
och &r 2013. Drygt 8o procent av det minskade antalet personer utanfor
arbetskraften beror pd att antalet sjuka utanfor arbetskraften har minskat.
Dessa har minskat med 130 000 personer utéver vad som ir en foljd av
demografin.

Vir slutsats adr att den stora minskningen av antalet sjuka utanfor
arbetskraften 4r en indikation pa att de minga reformerna inom
sjukforsikringsomradet dr en avgorande faktor for uppgingen i
arbetskraftsdeltagandet mellan 2006 och 2013. Det utesluter inte
att jobbskatteavdraget ocksa kan ha haft effekt, sdrskilt bland per-
soner over 65 ar, men jobbskatteavdragets roll framstar som langt
ifran s avgorande som det ofta verkar i debatten och som det har
framhallits av alliansregeringen.

Det gér inte att forhalla sig till jobbskatteavdraget utan att véiga de
osdkra positiva effekterna pa arbetskraft och sysselsdittning mot det sikra
och stora negativa effekterna av reformen. Det handlar dels om reformens
effekter pa de offentliga finanserna, dels om de stora inkomstskillnader
som uppkommer mellan dem som har och inte har ett arbete att ga till.

Jobbskatteavdragets olika steg bedéms av Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet vara sjilvfinansierade till 20-30 procent. Det ar
uppseendevickande 1agt for en stor och hyllad reform och har inte upp-
mirksammats i sirskilt hég grad. Innebérden dr ju runt 7o miljarder i
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forlorade skatteintikter, pengar som kunde ha anvints till att stirka
vilfarden. Det 4r samtidigt viktigt att notera att berikningarna bygger
pa osikra sysselsittningseffekter. I den man sysselsittningseffekten ér
6verskattad dr den langsiktiga kostnaden i motsvarande grad under-
skattad.

Till urholkningen av de offentliga finanserna ska liggas en markant
forsamring av den relativa ekonomiska standarden f6r dem som inte
har jobb. De som drabbas, sjuka och arbetsldsa, drabbas hart. Under
perioden 20062012 dkade den ekonomiska standarden fér forvirvs-
arbetande med 17 procent medan den fér icke férvirvsarbetande sjonk
med 5 procent. Ar 2012 hade de icke férvirvsarbetande en ekonomisk
standard som 13g p& 56 procent av de férvirvsarbetande. Motsvarande
andel 1999 var 75 procent.

Bakom politikomlidggningen 2006 ligger ekonomisk teori som siger
att skatter, med anledning av de skattekilar som uppstér, riskerar att
himma minniskors vilja att arbeta. Forsikringar och bidrag antas gora
det mojligt att vara borta fran jobbet lingre dn nédvindigt. Svaga eko-
nomiska incitament bidrar till att ménniskor soker sig till arbetskraften
i mindre utstrickning, s6ker férre jobb och/eller arbetar mindre.

Ett 6kat utbud pa arbetsmarknaden férutsitts leda till hogre sys-
selsidttning, dtminstone pé langre sikt. Det kan antingen ske i rddande
16neldge genom att vakanser tillsitts snabbare och fler vakanser utlyses
nir de blir littare att fylla eller genom att det skapas nya jobb i ligre
16neldgen dir det tidigare fanns fa arbetssokande. Med storre skillnader
mellan de inkomster man far nar man arbetar och de man far utan att
arbeta blir jobb i lagre I6nelidgen intressanta.

Var bild dr att den borgerliga regeringen har éverbetonat de ekonomis-
ka incitamentens betydelse for viljan att arbeta. Arbetet fyller en dju-
pare funktion for enskilda individer och i samhillet som inte enbart
bestims av den ekonomiska kompensationen. Generellt sett behéver
minniskor ett arbete och méar déligt av att utestingas fran arbetslivet.
Arbetsmotivationen ir hogre i mer omfattande vilfirdsstater. Vidare
finns det tecken pa att det inkomstskydd som héginkomsttagare far i
mer generdsa vilfardsstater kan ha betydelse fér arbetsmotivationen i
berorda grupper. Institutioner som skapar bra arbetsvillkor ser ocksa ut
att paverka arbetsmotivationen positivt.
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Var slutsats ar att det finns andra fundament att bygga sysselsitt-
ningspolitiken pa dn déliga inkomstf6érsakringar och ekonomisk
otrygghet.

Dirmed inte sagt att ekonomiska incitament inte har ndgon betydelse
alls. En hogre arbetsloshetsersittning kan till exempel vintas forlinga
arbetslshetstiderna fér dem som uppbir ersittning, paverka den totala
sysselsittningen och arbetslésheten via hogre 16nekrav men ocksa sinka
arbetslosheten fér dem som inte uppbir arbetsloshetsersittning eftersom
konkurrensen om jobben blir mindre nir de ersittningsberittigade séker
mindre aktivt. Aven om storleken pé dessa effekter dr mycket osiker s3 ar
det mycket viktigt att forséka uppritthélla en balans s8 att de generella
vilfardssystemen bade ger goda incitament att arbeta samtidigt som de
gor det mojligt for individer att hélla en jamn inkomstutveckling.

Under de senaste dren har emellertid viktiga balanserade system sa-
som den aktiva arbetsmarknadspolitiken - fé6rmedlingsverksamheten
och programinsatserna — rustats ner. Detta trots att vi vet att arbets-
marknadspolitiken kan motverka den forsvagning av incitamenten att delta
i arbetskraften och att arbeta som en god ekonomisk trygghet kan ge. Diri-
genom har méjligheterna att bdde uppritthalla ett hégt arbetsutbud
och en jimn inkomstférdelning férsimrats.

Att de allra flesta vill arbeta innebir inte automatiskt att de sdker
aktivt och effektivt efter arbete. Arbetsmarknadspolitiken har en viktig
roll att fylla nér det giller att ge praktiskt, rustande och motiverande
stod i arbetssékandet.

Nedmonteringen av den rustande arbetsmarknadspolitiken stimmer
vil med den borgerliga sysselsittningsstrategin, dir risken fér att arbets-
16sa blir "inlasta” i program betonas mer 4n risken att de saknar fardig-
heter som behévs fér att de ska kunna fa jobb. Nir det giller match-
ningen och kontrollen, som syftar till att understédja arbetssokandet, dr
diskrepansen diremot stor mellan teori och praktik. Arbetslosa traffar
sillan en arbetsférmedlare och de som registreras som programdeltagare
behéver manga génger tillbringa férvanansvirt lite tid i aktiviteter. Frén
regeringens héll stramades regelverket kring kontrollen upp men utan
att man hade férsikrat sig om att Arbetsférmedlingen har tillrickliga
resurser eller andra forutsittningar att leva upp till regelverket.
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Minniskor beter sig palitligt och solidariskt om institutionerna &r
konstruerade s3 att de kan lita pé att de flesta andra i samhillet beter sig
pa det sittet. Aven om de flesta vill gora ritt for sig kan misstanken om
att nagra fa smiter leda till en ond cirkel som férstér systemen. Ocksé
av detta skil behovs en kontroll av arbetslosa som far arbetsloshetser-
sittning eller forsorjningsstdd verkligen forsoker finna ett jobb och att
de som fér sjukpenning eller sjukersittning verkligen ir for sjuka for
att arbeta.

Att kommunerna i allt stérre omfattning bedriver arbetsmarknads-
politik fér arbetslosa med forsérjningsstéd kan vara ett utslag av att
den statliga arbetsmarknadspolitiken &r otillracklig. Staten har under-
stott utvecklingen genom att utéka kommunernas lagstdd for att kriva
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. Det 4r inte bra att sta-
ten successivt ser ut att lasta 6ver arbetsmarknadspolitiska utgifter och
uppgifter pd kommunerna dir férutsittningarna att bedriva en bra ar-
betsmarknadspolitik varierar. Att det i f6rsta hand handlar om grupper
som inte har kvalificerat fér a-kasseersittning och féljaktligen har svag
forankring pd arbetsmarknaden gor det &n mer problematiskt. De {3 ut-
virderingar som finns antyder namligen att de kommunala atgirderna
inte har haft ndgra betydande positiva effekter.

Att fokusera hela sysselsittningspolitiken pa individuella ekono-
miska incitament som ges av skatter och inkomstforsikringar dr
for snivt. Ett bredare institutionellt perspektiv behdvs. Arbets-
marknadens institutioner omfattar alla politiska ingripanden el-
ler kollektiva organisationer som griper in i besluten om l6ner och
anstillning. Hur varje institution paverkar arbetsmarknaden beror
av hela den institutionella kontexten.

En analys av forhéllandena under senare delen av 1goo-talet visar
att det, fér Sveriges del, fanns tva lika effektiva sitt att sinka arbetslds-
heten.' Det kunde ske antingen genom att 16neséttarna koordinerade
l6neforhandlingarna i hogre grad eller genom att man pé politisk vig
sankte arbetsloshetsersittningen, minskade fackféreningarnas styrka

1 Lindgren (2006).
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och 6kade konkurrensen pa produktmarknaderna. De férdelningsmais-
siga effekterna skulle dock ha blivit mycket olika.

Mycket har dndrats i Sverige sedan dess och en ny, likande, studie,
med senare institutionella virden, skulle darfér kunna ge virdefull in-
formation om hur reformerna bor ha paverkat arbetslésheten pé lang
sikt och hur alternativen ser ut idag.

Slutligen ska tilldggas att, att bara fokusera sysselsdttningspolitiken pd
ett okat arbetsutbud dr otillrickligt. Vi har nu haft en 1ang period med
svag efterfrigan, vilket gor att individer som kan och vill ta ett arbete
inte far det med anledning av ett svagt intresse fran arbetsgivarna. Ut-
buds- och efterfrdagepolitik mdste ga hand i hand om ett hogt arbetsutbud
ska kunna leda till en hig sysselsdttning.

SAMMANFATTNING
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1. Inledning

sVERIGE AR ETT LAND med mycket hég sysselsittningsgrad i ett internatio-
nellt perspektiv. Historiskt har vi dessutom haft en mycket 1&g arbets-
16shet. Sannolikt beror det till stor del pa att fokus for den svenska eko-
nomiska politiken tidigare har varit just full sysselsittning. Den tydliga
prioriteringen av sysselsdttningen har visat sig bland annat genom en
stark tilltro till 6verbryggningspolitik. Det vill siga att efterfrigan har
hallits ndgorlunda jimn med hjilp av en valuta-, penning- och finans-
politik med en mélsattning att hélla arbetslosheten sa 1&g som méijligt.
Svensk ekonomi har ocksg varit hjilpt i konjunkturstabiliseringen av
starka automatiska stabilisatorer, i form av en bra arbetsléshetsforsiak-
ring och ett hogt skatteuttag.

En aktiv (och automatisk) konjunkturpolitik har kombinerats med
en aktiv arbetsmarknadspolitik och periodvis stora satsningar pa utbild-
ning i stort. Detta har bidragit till att stirka humankapitalet i befolk-
ningen samt att "trimma” arbetskraften till att kunna ta de arbeten som
uppstar pa en férinderlig arbetsmarknad. Till detta kommer att vi har
haft en ldng period under 1960- och 1970-talet nir stora grupper kvin-
nor har tritt in i betalt arbete pa arbetsmarknaden, till stor del under-
stddda av medvetna politiska reformer. Detta har inneburit ett mycket
gynnsamt arbetsutbud.

Arbetskraftsdeltagandet 6kade under 1970- och 1980-talet frin 82 till
88 procent av befolkningen mellan 20 och 64 &r. Sysselsittningsgraden
var under samma period historiskt hog. Arbetslésheten utgjorde da en-
dast cirka 3 procent av arbetskraften.

1990-talskrisen innebar en chock fér den svenska arbetsmarknaden.
Arbetslssheten steg till nivder som inte skadats sedan fére andra varlds-
kriget. Vi har dnnu inte lyckats komma tillbaka till den laga arbetslés-
het och den hdga sysselsittningsgrad som vi hade fére krisen. Sakta
men sikert har arbetskraftsdeltagandet dndé stigit frdn den 18ga niva
som det hamnade pé i samband med krisen. Under en aterhimtnings-
period under andra halvan av 1ggo-talet 6kade sysselsittningsgraden, i

VILJA, FA OCH FORMA



Diagram 1.1 Sysselsattningsgrad, arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet (16-64
ar) sedan 1976
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Kdlla: SCB, AKU, arbetsldsheten definieras enligt ILO-definitionen.

aldrarna 20-64 ar, fran cirka 75 procent till nirmare 8o. Men direfter
har 6kningen avstannat och efter att ha fallit i slutet av 1ggo-talet har
arbetslosheten i stillet borjat stiga och ser ut att férbli pé en hog niva.

Efter det kraftiga fallet i arbetskraftsdeltagandet i samband med
1990-talskrisen ser vi dock en stabil terhdmtning av arbetskraften.

Efter krisen i borjan av nittiotalet borjade delar av den férda eko-
nomiska politiken fokusera pé att just oka arbetsutbudet. Exempelvis
har reformer genomf6rts i syfte att minska antalet sjuka i och utanfér
arbetskraften.

I samband med regeringsskiftet 2006 gjordes en omliaggning med en
tydlig politisk prioritering att fokusera pa att 6ka de ekonomiska incita-
menten att delta i arbetskraften och att vara sysselsatt. De ekonomiska
incitamenten har forstirkts genom exempelvis férandrade skatter och
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dndrade villkor i de offentliga forsdkrings- och bidragssystemen — for-
andringar som paverkar skillnaden mellan att arbeta och inte arbeta.
En del av de férandrade ekonomiska incitamenten har bestétt av ett
uppstramat regelverk, framfér allt i sjuk- och arbetsléshetsforsikring-
arna, vilket helt enkelt har inneburit att firre har ritt till ersittning
fran forsikringarna.

Synen bland manga nationalekonomer ir att skatter, med anledning
av de skattekilar som uppstér, riskerar att himma minniskors vilja att
arbeta eller bidra till att minska arbetsgivarnas efterfrdgan pa viss ar-
betskraft. Forsikringar och bidrag antas gora det méjligt att vara borta
fran jobbet lingre 4n nédvindigt och ddrmed minska intensiteten med
vilken arbetslésa séker arbete. For svaga ekonomiska incitament bidrar
med detta perspektiv till att mianniskor séker sig till arbetskraften i
mindre utstrickning, sdker firre jobb och/eller arbetar mindre 4n de
annars skulle ha gjort.

Men #r det enbart ekonomiska 6verviganden som styr individens
val att bjuda ut sitt arbete? Under 1970- och 1980-talen da vi hade som
lagst arbetsloshet och hogst sysselsittningsgrad hade vi tidvis marginal-
skatter pa arbete pa 6ver 8o procent och ersittningsnivaer i social- och
arbetsloshetsférsikringarna pd go procent. En viktig frdga dr darfor
hur direkta ekonomiska incitament samspelar med andra institutioner
pa arbetsmarknaden. Exempelvis kan den aktiverande roll arbetsmark-
nadspolitiken spelar vara en viktig motvikt till férsvagade incitament i
form av en hogre ersittning i arbetsldshetsforsikringen.

Den vanligaste situationen &r att individen behéver ett arbete och
att man mar daligt av att utestingas fran arbetslivet. Detta innebir
inte sjilvklart att alla soker arbete pa ett aktivt och effektivt sitt, men
det innebir att individer i normalfallet inte viljer arbetsléshet framfor
arbete. Institutioner och sociala normer péverkar oss alla. En institu-
tion som sirskilt ser ut att paverka arbetsmotivationen positivt ir bra
arbetsvillkor.

Mycket har hint med arbetsmarknadens institutioner under aren
2007 till 2013/2014 nir Sverige har styrts av en borgerlig regering. Denna
utveckling och dess betydelse fér arbetsmarknadens funktionssitt kom-
mer vi att diskutera i rapporten.
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Rapportens syfte

Syftet med denna rapport ir att diskutera den sysselsittningspolitik
som har bedrivits av alliansregeringen sedan tilltridet 2006. I fokus for
den politiken har varit att det i huvudsak &r det ekonomiska utbytet av
arbete som péaverkar valet att arbeta eller inte arbeta och hur intensivt
individer s6ker arbete. En tillbakablick p& den svenska ekonomin visar
att det sannolikt finns ménga andra variabler som spelar in nir indivi-
dernas (arbets-)liv utformas och bestims. Vi vill ge en mer sammansatt
bild av varféor manniskor viljer att arbeta.

Var arbetshypotes dr att regeringen i sin utbudspolitik har missat
viktiga variabler som har betydelse for manniskors vilja och férmaga
att arbeta. Rapporten har ambitionen att komplettera bilden av arbets-
marknadens funktionssitt med fler dimensioner dn de som ligger till
grund for den férda politiken.

Det ska ocks3 tillaggas att bara fokusera pé ett okat arbetsutbud
ar otillrackligt. Vi har nu haft en ldng period med svag efterfragan,
vilket gor att individer som kan och vill ta ett arbete inte far ett jobb
med anledning av ett svagt intresse och 1ag efterfrdgan fran foretagens
sida. Utbuds- och efterfragepolitik méste ga hand i hand om ett hogt
arbetsutbud ska kunna leda till hog sysselsittning. Den slutliga syssel-
sittningen beror av hur stor del av arbetskraften som fdr arbeta de antal
timmar de énskar. En 1ang period av hog arbetsldshet ger dven i sig en
samre rustad arbetskraft och riskerar att leda till ihdllande arbetsléshet
dven efter att konjunkturen har vint uppét igen. Denna rapport kom-
mer dock att fokusera pé utbudspolitiken.

Rapportens disposition

Rapporten har féljande uppligg. Kapitel 2 innehéller en inledande dis-
kussion om hur arbetsutbudet har utvecklats och vad det kan tinkas bero
pé. Kapitlet innehéller en beskrivning av hur jobbskatteavdraget, f6r-
andringarna i arbetsloshetsférsikringen och sjukférsikringen ar tinkta

2 Exempelvis menar Finanspolitiska Radet (2014) att det faktum att arbetslésheten ligger kvar
pd en hog niva sannolikt beror pa delvis ihdllande lag efterfrégan pa arbetskraft i kolvattnet av
finanskrisen. Lars EO Svensson argumenterar att penningpolitiken har bidragit till att arbetslés-
heten &r cirka 1,2 procent hogre dn den skulle ha varit med ldgre rénta och ett hogre efterfrage-
tryck. Se bloggen Ekonomistas (2014).
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att paverka arbetsmarknaden. Vidare behandlar kapitlet hur bedémare

som Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet modellerar effekter

av dessa reformer pa arbetsutbudet. I kapitel 3 tittar vi nirmare pd hur

olika grupper ser ut att ha fériandrat sitt arbetsutbud. Kan man urskilja

att de reagerar pa jobbskatteavdraget pa det sitt som de ekonomiska mo-
dellerna forutspar? Resultatet dr att det snarare ser ut som detta har varit

en mycket dyr och ineffektiv reform. I kapitel fyra stills ekonomiska

incitament mot andra faktorer som spelar in nir individer bestimmer

sitt arbetsutbud. Hur arbetsmarknadens institutioner dr konstruerade

ser ut att ha betydelse for arbetslésheten och arbetsmotivationen. I ka-
pitlet tas upp att den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan motverka den

forsvagning av incitamenten att delta i arbetskraften och att arbeta som

en god ekonomisk trygghet kan ge.
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2. Vad vet vi om alliansregeringens
sysselsdttningspolitik?

DET HAR SKETT EN KRAFTFULL omliggning av politiken med fokus pa ett
okat arbetsutbud och det sammanfaller med en period av férhéllandevis
snabb okning av arbetskraften. I detta kapitel ska vi ga igenom lite av
det vi kinner till om arbetsmarknadens utveckling, nimligen:

- Vi vet att arbetskraften har dkat snabbt sedan mitten av 2000-talet.
- Vi vet hur regeringens reformer ir tinkta att paverka arbetsutbudet.
- Vi vet pé vilket sitt detta ska paverka sysselsittningen.

— Men. Vet vi vad som verkligen har hint?

Arbetskraften har dkat forhdllandevis snabbt

Utvecklingen av antalet personer i arbetsfor &lder styr hur stort det moj-
liga arbetsutbudet ir. I diagram 2.1 visas befolkningsutvecklingen och
arbetskraftsdeltagandet sedan 1976. Sverige har haft en stadig befolk-
ningstillvixt under perioden. Arbetskraftsdeltagandet har dock varierat
ndgot — fran att ha vuxit kraftigt fram till iggo-talskrisen sd minskade
det i en tiodrsperiod under och efter krisen. Andelen av befolkningen
som &r i arbetskraften boérjade oka igen i slutet av 1ggo-talet och sedan
ndgra ar in pa 2000-talet har vi sett en férhallandevis snabb 6kning av
arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet ir i dag hogre dn det var i mit-
ten av 1970-talet. I jaimférelse med slutet av 198o-talet 4r dock arbets-
kraftsdeltagandet ligre (se diagram r.1).

I denna rapport ska vi fokusera pé utvecklingen fr&n 2006 och fram
tilli dag. Sedan 2006 har arbetskraften 6kat med 349 ooo individer, eller
7,3 procent (15-74 ar) samtidigt som befolkningen i samma &ldrar kade
med 6,3 procent eller 425000 individer. Tabell 2.1 visar befolkningen
och arbetskraften, utifran hur den delas in i olika grupper enligt arbets-
kraftsundersékningen (AKU), samt utvecklingen sedan 2006.

Okningen av arbetskraften mellan 2006 och 2013 beror silunda till
viss del pa att befolkningen i arbetsfér alder har vuxit snabbt. Hur det
totala arbetskraftsdeltagandet samvarierar med befolkningsékningen
beror pé hur 6kningen fordelar sig mellan olika grupper i befolkningen.
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Diagram 2.1 Befolkning och arbetskraft (20-64 ar), Index 1976=0
e= Arbetskraft == Befolkning
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Kalla: SCB, AKU

Vissa kategorier av personer, exempelvis unga och dldre, har haft ett
lagre arbetskraftsdeltagande &n befolkningen i genomsnitt. Nér dessa
grupper har 6kat som andel av befolkningen har det medfort en lang-
sammare 6kning av arbetsutbudet 4n vad som skulle vara fallet med en
oférandrad dlderssammansittning. Vi kommer att titta mer pa de de-
mografiska effekterna pa arbetskraftsutbudet i kapitel 3 i denna rapport.

Férutom att folja befolkningsutvecklingen varierar arbetskraftsdel-
tagandet med konjunkturen. Det 16nar sig betydligt bittre att deltai ar-
betskraften under en period med jobbtillvixt dn i lagkonjunktur, vilket
innebir att fler soker sig till arbetsmarknaden under sddana perioder.
Motsatsen giller nér utvecklingen pé arbetsmarknaden &r svag (sa kall-
lad discouraged worker effect). Detta samband tycks dock ha férsvagats
under de senaste dren.

Slutligen drivs, som ndmns ovan, férandringar av arbetskraften ocksa
av strukturella férindringar pa arbetsmarknaden. Detta kan bero pd
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Tabell 2.1 Arbetsmarknaden 2006-2013 (15-74 ar, arsmedeltal tusental personer)

Procentuell

2006 2013 Foérandring forandring

Befolkningen 6732 7156 425 6,3
| arbetskraften 4765 5114 349 7,3
Sysselsatta 4429 4704 275 6,2
| arbete 3703 3959 257 6,9
Franvarande 726 745 19 2,6
Arbetslosa 336 410 74 22,0
Ejiarbetskraften 1967 2042 75 3,8
Sjuka 448 338 -110 —-24,5
Heltisdsstuderande 535 533 -2 -0,4
Pensiondrer 712 911 199 28,0
Ovriga 272 260 -12 -4,3

Kdlla: SCB (AKU)

strukturomvandling i niringslivet och/eller ske med anledning av den
forda ekonomiska politiken. Ett syfte med en djupare forstaelse av ar-
betsmarknadens funktionssitt dr att forstd hur just strukturreformer
paverkar sysselsittningen. I den mén nagon typ av ”jdmviktsarbetsloshet”
kan bedémas s& kar en sddan bedomning mojligheten fér ansvariga
for den ekonomiska politiken att férstd hur stor del av arbetslosheten
som beror pa konjunkturella faktorer eller langsiktigt svag efterfrgan
och hur stor del som beror pa strukturella faktorer. P4 sa vis ges Finans-
departementet och Riksbanken méjlighet att bedriva en mer effektiv
stabiliseringspolitik.

3 Jamviktsarbetsloshet brukar definieras som den arbetsléshet som rader pa lang sikt, det vill
sdga inte paverkas av tillfélliga konjunkturvariationer. Denna arbetsloshet beror teoretiskt
i stora drag pd bristande anpassning mellan befintliga arbeten och de personer som finns i
arbetskraften.
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Reformerna ska pdverka arbetsutbudet

Regeringens reformer gar ut pa att det ska 16na sig mer att arbeta. Detta
forvintas leda till ett storre utbud av arbetskraft, enligt grundliaggande
nationalekonomisk utbudsteori,* och ett 6kat arbetskraftsdeltagande.
Detta forutsitter att det finns individer som inte bjuder ut sitt arbete
pa marknaden for att de inte anser att det betalar sig tillrickligt — det
vill siga de har arbetsfria inkomster som de dr néjda med, vilket da styr
deras sé kallade reservationslén. Om det arbete som erbjuds innebir en
inkomst som ligger under denna reservationslén kommer individen inte
att vilja att bjuda ut sitt arbete, eftersom denne da virderar sin tid ho-
gre 4n marknaden. Hogre arbetsinkomster netto (genom till exempel
hogre 16ner eller ligre skatt pa arbete) skulle, enligt denna teori, kunna
fa dessa individer att istéllet vilja att arbeta.

Arbetskraftsdeltagandet paverkas ocksa av andra ekonomiska ersitt-
ningar. Ju storre dvriga ersittningar en individ far desto hogre forvintas
reservationslénen bli. Detta ger i sin tur att hogre ersittningar férvintas
bidra till att arbetskraftsdeltagandet minskar.

Ersittningen fran till exempel arbetslshetsforsikringen kan dock
inte betraktas som en renodlat arbetsfri inkomst. Det beror pa att detta
ar forsikringsinkomster som individen endast har ritt till om denne
tidigare har arbetat samt faktiskt sdker arbete. Det bor inte likstillas
med arbetsfria inkomster i form av exempelvis avkastning pé kapital.
Nivan pé ersittningen i arbetsloshetsférsikringen kan dock teoretiskt
paverka beteendet dven for individer utanfor arbetskraften, exempel-
vis genom att en generdsare ersittning gor det mer attraktivt att delta
i arbetskraften eller genom att det blir mer/mindre attraktivt att vara
en del av arbetskraften om sannolikheten att {3 ett jobb ckar/minskar.

Ersittningsgraden vid arbetsléshet paverkar arbetslosheten pé tva
sitt. En lagre ersittning gor det relativ sett mer l6nsamt att ta ett ar-
bete. Detta bidrar till att de arbetslosa séker jobb mer intensivt. Vid ett
givet antal lediga arbeten skulle redan det leda till 6kad sysselsittning.
Detta stimulerar dessutom féretagen att utlysa fler vakanser, eftersom
den forvintade vakanstiden minskar.

Ersittningen fran arbetsléshetsforsikringen kommer att utgéra

4 Setill exempel Bjorklund m.fl. (2006).
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grunden for individens reservationsldn, det vill siga den l4gsta 16n till
vilken denne ir beredd att acceptera ett arbete. En sidnkt arbetsloshets-
ersittning kommer att bidra till mer aterhéllsamma l6nekrav. Detta
leder till en hogre sannolikhet f6r individen att hitta ett jobb som &r
"acceptabelt’s.

Individens mojlighet att f& ett jobb péverkas enligt detta av sanno-
likheten att fa ett jobberbjudande samt sannolikheten att acceptera
erbjudandet. En ligre arbetsloshetsersittning okar individens sékakti-
vitet. En hogre sékintensitet hos de arbetslosa paverkar individens for-
utsdttningar®. Individen har mer aterhallsamma l6nekrav. Enligt detta
kommer sdlunda en ligre ersittningsnivd i arbetsloshetsférsikringen
att bidra till en ligre arbetsldshet.

Eftersom jobbskatteavdraget bara medges f6r arbetsinkomster och
inte for exempelvis arbetsléshetsersittning har det en negativ effekt
pa nettoersittningsgraden vid arbetsléshet. Jobbskatteavdraget bidrar
salunda till att forstirka de effekter som den férsimrade arbetsloshets-
forsikringen dr tinkt att ge.

S4 som jobbskatteavdraget dr utformat s& dkar inte bara skillnaden
mellan att inte arbeta alls och att arbeta utan det sinker dven margi-
nalskatten, det vill siga skatten for en extra intjanad krona, fér stora
grupper anstillda. Tanken med en s&dan effekt ir att den ska péverka
avvigningen mellan arbete och fritid pd marginalen. Med ligre skatt pa
arbetsinkomster blir fritid relativt sett dyrare och individen kan med
anledning av detta vilja att arbeta mer. Samtidigt far dock individen
en hégre inkomst redan vid given 16n och arbetstid, vilket kan dra &t
andra héllet - individen kan vilja att arbeta mindre och anda behalla
samma nettoinkomst av arbete som tidigare. Den férstnimnda effek-
ten bendamns substitutionseffekt och den sistnimnda inkomsteffekt. Om
en marginalskattesinkning leder till att den arbetade tiden okar eller
minskar beror pd individens preferenser. Dessa effekter kan dock inte
studeras utifrdn ekonomisk teori, utan maste bestimmas empiriskt.

I detta sammanhang kan nimnas att jobbskatteavdragets konstruk-

5 | bemadrkelsen attindividen accepterar [onen.
6 Observera att detta géller utifrdn given forutsattning att fa ett arbete. Individer har sedan olika
forutsattningar beroende pa utbildningsbakgrund, etnicitet, alder etc.
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tion dr sddan att individer i hogre inkomstskikt inte paverkas av mar-
ginalskattesinkningen, vilket innebér att dessa individers arbetsutbud
endast dr utsatt fér inkomsteffekten av en ligre skatt’

Beddmningar av effekter avjobbskatteavdraget

Under de tvd mandatperioder som den nuvarande alliansregeringen har
suttit vid makten har jobbskatteavdraget varit huvudnumret i syssel-
sittningspolitiken. Detta har inférts i fem steg (mellan 2007 och 2014).
Sammantaget innebir hela jobbskatteavdragsreformen att skatterna har
siankts med s& mycket som g5 miljarder kronor per ar. Det finns en rad
studier &mnade att utvirdera effekterna pa arbetsutbud och sysselsitt-
ning av jobbskatteavdraget.

SNS har vid tvé tillfdllen utkommit med rapporter som innehéller
berikningar av jobbskatteavdragets effekter. SNS konjunkturrad valde
for 2007/2008 temat "Vigar till full sysselsittning”.? I rapporten gérs
med hjilp av en mikrosimuleringsmodell berdkningar fér de sammantag-
na effekterna av jobbskatteavdragets forsta tva steg samt férandringarna
av ersittningen i arbetsléshetsforsakringen. Konjunkturradets analys ger
vid handen att antalet arbetade timmar kan 6ka med anledning av jobb-
skatteavdragen och den férsdmrade arbetsloshetsersittningen. Den do-
minerande effekten kommer, enligt SNS-rapporten, av att de med ligst
inkomster okar sin forvirvsfrekvens, framfor allt med anledning av att
personer utanfér arbetskraften trider in pd arbetsmarknaden.? Det sker
framfor allt inom en grupp - "6vriga” — vari ryms individer som varken
har arbetsinkomst eller ndgon bidragsform (fransett ev. forsérjnings-
stdod) som huvudinkomstkilla. Denna grupp kan i hogre grad 4n andra
karakteriseras som "frivilligt arbetslésa”, enligt Konjunkturradet, och
ar darmed sannolika att paverkas av ekonomiska incitament. Analysen
visar pd en mycket begrinsad effekt pa de individer som redan ir i arbete.

Ar 2010 8terkom Lennart Flood i SNS regi med ytterligare en utvérde-
ring av jobbskatteavdragets effekter (steg 1—4), baserat pa en utveckling

7 Hérkantilldggas att slopandet av formogenhetsskatten 2007 och séankningen av fastighetsskat-
ten ocksd kan bidra till en inkomsteffekt for de individer som omfattas av dessa skattesidnkningar.

8 Lundgren (2008).

9 Pensiondrer, studenter och forédldralediga ingdri studien men antas inte férandra sitt beteende.
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av ovan nimnda mikrosimuleringsmodell.”® Resultatet av denna studie ar
att jobbskatteavdraget dkar antalet arbetade timmar med motsvarande
72 000 heltidsarbetande personer.

Finansdepartementet har i sina egna bedémningar kommit fram till
liknande effekter — 8o 0oo fler personer kommer i arbete pé lang sikt pa
grund av de fyra férsta stegen”, enligt Budgetpropositionen for 2010.
Riksrevisionen har granskat regeringens berdkningar och gjort kalky-
ler med liknande resultat. [ den senaste analysen av detta omrade goér
regeringen bedémningen att det samlade jobbskatteavdraget (steg 1-5)
varaktigt okar sysselsdttningen med cirka 120 0oo personer.™

Konjunkturinstitutet (KI) har gjort flera studier av jobbskatteav-
dragets effekter genom 8ren. Ar 2011 kom en specialstudie av kvinnors
och mins arbetsutbudspreferenser.s I denna har man med hjilp av en
strukturell diskret arbetsutbudsmodell beriknat jobbskatteavdragets
forvintade effekt. Resultatet ér att ensamstéende kvinnor okar sitt ar-
betsutbud med 2,2 procent och ensamstdende min med 1,3 procent med
anledning av jobbskatteavdragets fyra forsta steg. For ssmmanboende ar
effekterna betydligt mindre - kvinnor dkar sitt utbud med o,9 procent
och min med o,5 procent.

[ en studie av arbetsmarknadseffekter av regeringens reformer sedan
2006 tittar KI samlat pd hur ndgra av dessa bidrar till utbudet av arbets-
kraft, arbetsléshet och sysselsittning. Effekter av jobbskatteavdraget har
studerats med den arbetsutbudsmodell som &r kopplad till SCBs mikro-
simuleringsmodell FASIT." Denna berikning har sedan uppdaterats for
att inkludera de reformer som genomfors 2014.7 KIs bedémning 4r att
jobbskatteavdraget (steg 1-5) pa lang sikt bidrar till att den potentiella
arbetskraften® kar med 1,7 procent. KI bedémer att det som péaverkas

10 Flood (2010).

11 Resultatet innefattar dven effekterna av den hojda skiktgransen for statlig inkomstskatt.

12 Prop. 2009/10:1, (s 45).

13 Riksrevisionen (2009).

14 Prop. 2013/14:100, Bilaga 2, tabell 5.5.

15 Andrén, T (2011).

16 Se Konjunkturinstitutet (2011) samt Finansdepartementet (2009) fér en mer utférlig beskrivning
av modellen.

17 Konjunkturinstitutet (2013a), férdjupningen Uppdaterad bedémning av jimviktsarbetslosheten.

18 Arbetskraften i ett balanserat konjunkturldge.
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i storst utstrackning 4r beslutet att delta i arbetskraften — medelarbets-
tiden blir relativt of6rindrad. Vidare bedéms jobbskatteavdraget bidra
till att arbetsldsa séker jobb mer intensivt och att reservationslénen
paverkas negativt. Detta bidrar till att minska jimviktsarbetslésheten
med o,5 procentenheter. Sammantaget bedéms den potentiella syssel-
sdttningen dka med 2,2 procent.

Finanspolitiska radet har vid flera tillfallen utvirderat regeringens
berikningar av jobbskatteavdragets effekter och kommit fram till att de
ar rimliga. I den senaste gor man en analys av hela jobbskatteavdraget.'
Modellsimuleringen ger resultatet att inférandet av jobbskatteavdraget i
sin helhet 6kar det totala arbetsutbudet med cirka 113 0oo &rsarbetskraf-
ter. En 6kning med go ooo individer beror pé att fler viljer att arbeta (10
procent kommer frdn gruppen arbetslésa, 6 procent fran gruppen sjuka
och drygt 8o procent fran gruppen "¢vriga”) medan resterande 6kning
av antalet drsarbetskrafter harrér fran att individer i arbetskraften dkar
sitt utbud, det vill siga arbetar fler timmar.

Ovan nimnda bedémningar ar férhéllandevis samstimmiga - runt
80000-90 000 personer beriknas komma i arbete till foljd av de fyra
forsta stegen i jobbskatteavdraget och stérre delen av 6kningen beror pa
att fler viljer att arbeta snarare 4n att de som redan har ett arbete 6kar
sitt utbud. En intressant sak 4r ocks att den grupp som dominerar det
Skade utbudet dr gruppen "6vriga utanfor arbetskraften” som i sig ar
en forhallandevis begrinsad grupp med nagot oklar sammansittning.
Vi kommer att titta mer pa hur arbetskraftsutbudet faktiskt ser ut att
ha utvecklats i denna grupp i kapitel 3.

Samstimmigheten ir en naturlig foljd av att dessa bedémningar i
stor utstrickning bygger p& den mikrosimuleringsmodell som Finans-
departementet, SCB och professor Lennart Flood vid Handelshégskolan
i Goteborg har utvecklat.>

Det dr viktigt att podngtera att dessa analyser begrinsar sig till arbets-
marknadens utbudssida, det vill siga hur mycket individer och hushall
viljer att arbeta (utifrdn en utgdngspunkt att varje individ har makt att
sjilv bestimma exempelvis sin arbetstid och kidnner till hur jobbskat-

19 SenastiFinanspolitiska radet (2014).
20 Se Flood (2010), s 14 for en beskrivning av likheter och olikheter mellan modellerna.
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teavdraget paverkar arbetsinkomsterna). Modellerna ir dock skattade pa
data fran tiden fére jobbskatteavdraget, med den efterfrigebild som da
radde pd arbetsmarknaden, vilket gor att dven efterfrigeeffekter till viss
del 4r inkluderade. Simuleringarnas triaffsikerhet bygger pé att den nuva-
rande efterfrigebilden och efterfragan framover stimmer med historien.

For att reformen ska f3 6nskat genomslag ar det viktigt att de indi-
vider som férvintas forandra sitt arbetsutbud efter jobbskatteavdragets
inférande forstar vilken betydelse det har fér deras inkomster. Riksre-
visionen visar i en undersokning att allmanhetens kinnedom om jobb-
skatteavdraget dr 1dg.>* Ungefir 40 procent siger sig kdnna till jobbskat-
teavdraget. Bland grupperna arbetslésa, ej i arbetskraften och personer
som #r utrikes fédda dr motsvarande andel cirka 30 procent. De grupper
dir simuleringseffekterna férvintas vara som storst dr alltsd samma som
ocksa har lagst kinnedom om jobbskatteavdraget.

De utvirderingar av jobbskatteavdraget som beskrivits ovan har alla
det gemensamt att de dr simuleringar och bedémningar av effekter ba-
serade pa modeller och teoretiska antaganden. De ir som sddana inte
fel men det dr dnda viktigt (inte minst mot bakgrund av den 18ga kén-
nedomen av jobbskatteavdraget) att papeka det faktum att studierna
inte utvirderat de faktiska effekterna av jobbskatteavdraget.

Ett forsok som har gjorts att just utvirdera faktiska effekter landade
iatt det 4r genuint svart att utvirdera det svenska jobbskatteavdraget.>
Anledningen #r att det inte finns ndgon naturlig kontrollgrupp, vilket
innebir att det inte gar att pa ett trovirdigt sitt urskilja hur stor del
av sysselsittningsutvecklingen som kan bero pa effekter av jobbskat-
teavdraget. Detta ar fortfarande allt vi vet om de faktiska effekterna av
denna omfattande politiska reform.

Forsdmrad arbetsloshetsforsdkring ska bidra till utbudet

I kombination med jobbskatteavdragets effekt pé ersittningsgraden i
arbetsloshetsférsdkringen, som redogjorts for ovan, har sjilva forsak-
ringen ocksd férsdmrats vid flera tillfillen sedan 2007. Den samman-
tagna effekten av férsimrad ersittning och jobbskatteavdraget har lett

21 Riksrevisionen (2009).
22 Edmark m.fl, (2012).
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till att en person med genomsnittslén hade en ersittningsgrad efter
skatt pa 45 procent 2012.3

Nivan pa ersittningen har sinkts stegvis och dr nu 8o procent* de
200 férsta dagarna och direfter 7o procent. Den maximala ersittnings-
perioden ar 300 dagar (ddrefter dr ersittningen 65 procent pa obestamd
tid inom ramen f6r jobb- och utvecklingsgarantin).> Taket for den maxi-
mala ersittningen har sinkts frdn 730 kronor/dag till 680 kronor. Vill-
koren for att kvalificera till ersittning och for att f ersittning vid del-
tidsarbetsldshet har ocksa skirpts.

Regeringens egen bedémning av effekterna av genomférda fériand-
ringar i arbetsloshetsforsikringen dr att de varaktigt okar arbetsutbudet
med o,2 procent, minskar arbetslésheten med o,7 procent och 6kar sys-
selsittningen med 1 procent (45000 personer). Konjunkturinstitutets
bedémning dr ungefir densamma, att det potentiella arbetsutbudet dkar
med o,1 procent, jamviktsarbetslésheten minskar med 0,6 procenten-
heter och dirmed att den potentiella sysselsdttningen pa sikt kan ka
med o,7 procent.

Men, som vi kommer att diskutera lingre fram i rapporten, storleks-
ordningen pé dessa effekter 4r mycket osikra och effekten av ekonomis-
ka drivkrafter paverkas sannolikt av utformningen av arbetsmarknadens
institutioner som helhet. Det finns forskning som visar att manniskor
generellt sett behéver ett arbete och mar daligt av att utestingas fran
arbetslivet. Detta talar for att "ledighet” i form av arbetsléshet normalt
inte dr det som individer efterstrévar.

Resonemanget ovan forutsitter dessutom ett inslag av "frivillighet”
for arbetsldsa som uppbir arbetsloshetsersittning, det vill siga de ar fria
att s6ka sd ménga eller sa fa jobb de vill. Strikta kvalifikationskrav och
kontroll av arbetsviljan, exempelvis genom krav pa redovisad sokaktivi-
tet eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska program frdn Arbetsfér-
medlingens sida dr dock ett hinder fér denna frivillighet. Detta fungerar,
ritt utformat, som viktiga komplement till sjdlvrisker i form av lagre
ersittningsnivaer, karensdagar eller kortare ersittningsperioder. Om

23 Avser ensamstaende individ utan barn. Se OECD: http://www.oecd.org/els/benefitsandwages-
statistics.htm

24 Eller snarare 14 960 kronori manaden — dock hégst 80 procent.

25 Forfordldrar med minderdriga barn géller dock tidsgransen 300 respektive 450 dagar.
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regelsystemet kring arbetsldshetsforsikringen innehaller starka krav pa
aktivt arbetssokande och att acceptera ett erbjudande om jobb och det
dessutom finns fungerande kontrollmekanismer blir erséttningsnivin
sannolikt av underordnad betydelse. Detta kommer vi att diskutera mer
utforligt i kapitel 4.

Fordndrad sjukforsdkring ska ocksa bidra till 6kat utbud

Regeringen har genomfort omfattande forindringar och férsimringar av
sjukférsikringen. Sjukpenningen har sinkts frén 8o till 75 procent efter
12 manader och ska dessutom beriknas med grund i historisk inkomst
i stillet fér aktuell.?® En maximal ersittningstid pa 2,5 &r har inforts.
Samtidigt har en rehabiliteringskedja inférts dir ritten till ersittning
provas vid fasta tidsgrinser.” Reglerna for sjuk- och aktivitetsersittning
(tidigare fértidspension) har skirpts. Endast stadigvarande nedsittning
av arbetsférmagan ger ritt till sjuk- och aktivitetsersittning.

Enligt regeringen sjilv syftar detta reformpaket till att stirka arbets-
formégan hos de sjukskrivna och skapa drivkrafter till arbete. En stor
del av de sjuka befinner sig ju redan i arbetskraften och ir sysselsatta
men franvarande fran arbetet. Fér dessa grupper handlar det om att
minska tiden i sjukskrivning.

Forskningslitteraturen ger stod fér att en lidgre ersittning vid sjuk-
dom ger minskad sjukfradnvaro. Utgdngspunkten ir att en ligre ersitt-
ningsniva dn 100 procent innebir en sjilvrisk for den férsikrade. Meto-
den for att bedéma effekterna av detta dr att multiplicera ersittningsgra-
den med en antagen elasticitet for sjukfrdnvarons kdnslighet. Det finns
flera svenska studier som tyder pd att kinslighetsgraden fér forandringar
i ersittningsgraden dr forhallandevis hog.2® Forskningen indikerar dock
att kinsligheten for forindrade ersittningsnivaer ir stérst i borjan av
ett sjukfall och sedan minskar successivt.

Den nya rehabiliteringskedjan har utvirderats i en studie av Inspek-
tionen for Socialférsdkringen.>® Resultatet 4r att den har minskat sjuk-

26 | vdntan pa att detta ska kunna l6sas rent praktiskt rdknas SGI ned med en faktor 0,97.

27 Detvill sdga det sker en successiv vidgning av begreppet "arbetsférmaga” vid 3, 6 och 12 mana-
der.

28 F6ren genomgang av den svenska forskningslitteraturen, se Finansdepartementet (2011).

29 Hagglund, P (2010).
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fallen med o,4 procent. Sammantaget finns dock mycket fa studier av
effekter av kontroll och sanktioner i sjukférsikringen. Diskussionen
kring dessa effekter brukar snarare himtas fran arbetsléshetslitteraturen.
Nir det giller en avtagande ersittningsprofil samt en bortre tidsgrins
ir centrala slutsatser fran denna litteratur att det sinker reservations-
16nen ju nirmare utforsdkring man kommer. Detta leder till kortare
arbetsloshetsperioder. Nir det giller diskussionen om reservationslo-
nens betydelse i sjukforsikringen ar det dock centralt att papeka att
sjukfranvaron och sjukforsikringen skiljer sig sd pass mycket frén ar-
betsléshet och arbetsléshetsersattning att det inte gar att dra négra di-
rekta paralleller dem emellan.

Forskningen kring vad som hinder med arbetsutbudet vid dndrade
regler i sjuk- och aktivitetsersittningen dr mycket begrinsad. De grund-
liggande antagandena kring mekanismerna dr dock desamma som be-
skrivits ovan — att forindrade ekonomiska incitament ska péverka in-
divider utanfor arbetskraften att vilja trada in i densamma. Historiska
erfarenheter frdn Sverige visar dock att det dr mycket svart for indivi-
der som har limnat arbetsmarknaden permanent att komma tillbaka.
[ jamforelse med effekter av férdndrade incitament i sjukférsikringen
ar sannolikt effekter f6r personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
svagare — i linje med att ju lingre sjukskrivningsperioden har varat de-
sto svagare blir responsen pa ligre ersittningsnivaer.

Enligt Finansdepartementets berikningar blir de langsiktiga effek-
terna av de strukturella reformerna pa sjukforsikringens omrade att
arbetskraften ékar med o,9 procent, jimviktsarbetslésheten ékar med
0,5 procentenheter och sysselsittningen ékar med o,4 procent.® Den
dkade jaimviktsarbetslosheten foljer av att personer som #r sjukskrivna
istillet fors 6ver till arbetsmarknadspolitiken, vilket leder till att arbets-
lsheten dkar (om de inte borjar arbeta). Vidare innebir de uppstramade
reglerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen att antalet personer som
har denna ersittning minskar markant.

Det finns forskning som indikerar att normer och attityder 4tmins-
tone i viss man péverkar sjukfrdnvaron?' Vi kommer dock senare i den-

30 Se Prop. 2013/14:100, Bilaga 2, samt Finansdepartementet (2011a).
31 Frykman och Hansen (2005).
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na rapport att diskutera arbetsmotivation i ett bredare perspektiv. Det
finns exempelvis studier som visar att den faktiskt ar hogre i mer om-
fattande vilfirdsstater. Det visar att det 4r mojligt att uppritthélla hog
arbetsmoral i en generds vilfirdsstat. Vidare finns det tecken pé att det
inkomstskydd som héginkomsttagare far i mer generdsa vilfirdsstater
kan ha betydelse for arbetsmotivationen i berérda grupper.

Beddmningar av helheten
Effekterna av regeringens samlade arbetsmarknadsreformer har stude-
rats av Finansdepartementet och presenterats i en studie framtagen av
ekonomiska avdelningen.® I studien beriknas effekterna pa utveck-
lingen av jamviktsarbetsloshet, potentiell sysselsittning och potentiell
arbetskraft av ett utvalt antal strukturella reformer3s mellan dren 2006
och 2020. Aven l6neeffekter och till viss del effekter av tidigare struk-
turreformer3+ beaktas.s

Finansdepartementets samlade bedémning &r att reformerna bidrar
till att 6ka arbetsutbudet med drygt 3 procent pa 18ng sikt och att sys-
selsittningen okar med 4,6 procent. Enligt samma berikningar minskar
jamviktsarbetsldsheten med 1,4 procentenheter pd grund av regeringens
strukturreformer (och att taket fér arbetsloshetsersittningen har behal-
lits pa en oférindrad niva mellan 2007 och 20113).

Férandringen i potentiellt arbetsutbud och jamviktsarbetsloshet ger
en dkning av sysselsittningsgraden under perioden fram till 2020. Enligt
berdkningarna dr det regeringens strukturreformer, tillsammans med ett

32 Finansdepartementet (2011). Metoden &r att med hjdlp av ndgra olika modellskattningar fast-
stélla jamviktsarbetslosheten for 2006. Potentiell arbetskraft berdknas sedan baserat pa hur
arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande samvarierar 6ver konjunkturen. Vidare berdknas po-
tentiell sysselsdttning som skillnaden mellan potentiell arbetskraft och jamviktsarbetsloshet. |
ndsta steg bedoms utvecklingen av dessa tre variabler.

33 Féljande strukturreformer beaktas: jobbskatteavdraget, forandrad skiktgrans for statlig in-

komstskatt, férsamrad a-kassa, arbetsmarknadspolitiken, forandrad sjukforsdkring, skattere-

duktion for rut- och rot-tjanster samt sénkta socialavgifter generellt och med inriktning mot unga.

I rapporten exemplifieras det med maxtaxan, kompensation for allmédn pensionsavgift, 6kat

grundavdrag, slopandet av arvs- och gavoskatten, ldgre upprakning av skiktgranserna for statlig

inkomstskatt, ldttnader i féretagsbeskattningen, insatser mot fusk (skatter och bidrag), férand-
ringar i sjukskrivningsprocessen och fortidspensionen samt 6kade resurser for skolor, hogskolor
och forskning.

35 En lang rad genomférda reformer efter 2006 analyseras dock inte.

36 Ddrefterantas att taket justeras upp med loneutvecklingstakten.
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oforandrat tak i a-kassan som bidrar positivt till detta. Den demografiska
utvecklingen bidrar istéllet negativt, eftersom arbetskraften kommer att
best8 av fler dldre — med i genomsnitt ligre sysselsittningsgrad — framéover.

Aven Konjunkturinstitutet (KI) har gjort en samlad studie av effekter
av regeringens strukturella reformer.3” KIs slutsats kring den férhallan-
devis starka 6kningen av arbetsutbudet 2007 till 2010 dr att den endast i
liten utstrackning har drivits av konjunkturen. Detta med anledning av
att antalet sysselsatta endast har 6kat mattligt utéver vad som dr demo-
grafiskt betingat — efterfrdgan har alltsd varit svag. Den demografiska
utvecklingen 4r, som beskrivits tidigare, en viktig férklaringsfaktor till
utbudet. Men enligt KI kvarstar en stor del av 6kningen som oférklarad
dven nir hinsyn har tagits till demografiska faktorer.

KIs bedémning dr att den ekonomiska politiken, i form av atgérder
i syfte att 6ka arbetsutbudet — som jobbskatteavdrag och férindringar
i sjuk- och arbetsloshetsforsikringen — har bidragit till att den poten-
tiella arbetskraften3® har dkat och jimviktsarbetslésheten minskat. KI
bedémer dock att reformerna i storst utstrickning paverkar beslutet att
delta i arbetskraften och inte de som redan arbetar — medelarbetstiden
blir relativt of6rindrad. Reformerna bedéms dessutom bidra till att ar-
betslésa soker jobb mer intensivt och att reservationslénen paverkas
negativt. Detta menar KI bidrar till att minska jimviktsarbetslosheten.

Effekter pd sysselsdttningen av ett 6kat arbetsutbud

Ett 6kat utbud pa arbetsmarknaden foérutsitts leda till hégre sysselsitt-
ning dtminstone pé lingre sikt. Detta férutsitter dock i sin tur att de

personer som trider in i arbetskraften och soker arbete faktiskt fér ett
jobb. Om efterfragan dr hog sd kan detta antas ske. Ett kat arbetsutbud

kan dock leda till hégre arbetsloshet i perioder nér efterfragan ar svag.
Enligt Finanspolitiska ridets senaste rapport3® sa beror sannolikt dagens

situation med en hog arbetsldshet delvis pé att Sverige har haft en ihal-

37 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2011), Férdjupning: Langsiktiga effekter pa arbetsmarkna-
den av ekonomisk-politiska reformer. De atgarder som analyseras &r jobbskatteavdraget, for-
andringariarbetsloshets- respektive sjukférsakringen, andringari den aktiva arbetsmarknads-
politiken, rut- och rot-avdragen samt sénkningen av restaurangmomsen.

38 Arbetskraften i ett balanserat konjunkturldage.

39 Finanspolitiska radet (2014).
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lande 13g efterfragan i kélvattnet av finanskrisen. En arbetskraftsékning
till stor del bestdende av individer med svagare anknytning till arbets-
marknaden kan ocksd gora att arbetsldsheten riskerar att bli hogre pa
kort sikt, eftersom det kan bli svrare med matchningen mellan dessa
individer och de lediga arbeten som finns.

I en ekonomisk jimvikt (ddr utbud och efterfragan ir lika stora)
forutsitts ett okat arbetsutbud (och en situation dir arbetslésa soker
jobb mer intensivt) att leda till ett 6kat antal arbeten genom att arbets-
givarna stiller ut fler vakanser. En 6kad efterfrdgan pé arbetskraft kan
ocksd komma till genom en anpassning av 16nerna. Kolm och Tonin
(2011) studerar med hjilp av en teoretisk allmanjimviktsmodell hur sys-
selsittningen péverkas av ett jobbskatteavdrag.+ De visar att ett jobb-
skatteavdrag bidrar till att hélla tillbaka l6nekraven och att effekterna
av ett jobbskatteavdrag ir stérre med flexibla I6ner.

Enligt SNS konjunkturrdd 2007/2008# ir reallonerorligheten forhal-
landevis stor pa den svenska arbetsmarknaden. Detta i sin tur innebir att
det 6kade utbudet kan fingas upp av en hogre efterfragan pa arbetskraft.
Den av regeringen férda politiken har dessutom varit #mnad att fordndra
forutsittningarna for 16nebildningen, da med fokus pa att pressa ner de
lagsta 16nerna for att pa sa vis bidra till en storre efterfragan pa arbets-
kraft.” De hojda och differentierade medlemsavgifterna och de avhopp
frén bade fackligt och a-kassemedlemskap som det innebar har dessutom
bidragit till att férsvaga fackets position vilket drar i samma riktning.

Om l6neanpassningen nedét skulle tillatas fortsitta och/eller utdkas,
skulle den dock sannolikt inte riacka fér att méta det 6kade arbetsutbu-
det. Efterfrdgan méaste dven 6ka av andra skil, exempelvis med hjilp av
sysselsittningspolitik genom anstillningsstdd och utbildningsinsatser.
En 6vergripande slutsats dr att en hog efterfragan pé arbetskraft fram-
for allt faller tillbaka pa den allminna ekonomiska politikens férméga
att skapa gynnsamma betingelser.

40 Kolm och Tonin (2011).

41 Flood (2008).

42 Bland de genomférda atgédrder som enligt teorin kan sdgas bidra till detta kan ndmnas férsam-
ringarna i sjuk- och arbetsloshetsférsédkringarna, inférandet av jobbskatteavdraget och hojda/
differentierade medlemsavgifter till a-kassorna.
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Sd vad vet vi?

Sverige har varit ett land med full sysselsittning. Under perioder pa
1980- och i bérjan av 1ggo-talet hade vi en arbetsléshet som 13g under 2
procent, samtidigt som sysselsidttningsgraden i befolkningen var mycket
hog. Mycket har hint sedan dess. Tvd mycket omfattande ekonomiska
kriser har bidragit till kraftfulla efterfrgestorningar pa arbetsmark-
naden. Under andra halvan av 19go-talet fick vi en stor 6kning av sjuk-
skrivningarna, framfér allt pd grund av att sjukfallen blev lingre men
dven for att antalet sjukskrivna 6kade. Allt fler kom att ldmna arbets-
marknaden med sjuk- och aktivitetsersittning.

En stor del av politiken inom omradet ohilsa har fokuserat pa att
minska sjukskrivningarna och flera reformer har genomférts pd omréadet
fran slutet av 1ggo-talet och fram till 2008, nir rehabiliteringskedjan
inférdes. Sjukfrdnvaron har sjunkit kraftigt sedan toppéret 2002. Framst
ir det sjukpenningdagarna som har minskat sedan 2003 men 4dven den
genomsnittliga tiden som sjukskriven. Sedan 2011 har dock det totala
antalet sjukdagar okat igen. Antalet ersatta i sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen har ocksd minskat, frdn cirka 555000 personer 2006 till om-
kring 365000 personer 2013. Under denna period har ocksé den aktiva
arbetsmarknadspolitiken férindrats — bade till volym och till innehall.

Sedan slutet av 1ggo-talet har arbetskraften 6kat snabbare dn be-
folkningsutvecklingen. Det 4r svart att veta vad det beror pa. Ar det
reformerna? Tillimpningen av regelverket?

Ar 2008 skrev LO-ekonomerna en rapport som diskuterade potenti-
ella effekter av den av regeringen sjsatta sysselsittningspolitiken. Var
slutsats var d4 att ekonomiska incitament i det stora hela sannolikt ir av
begriansad betydelse. Dels fér att utvecklingen av arbetskraftsdeltagande
och antalet arbetade timmar drivs av en kombination av flera utbuds-
och efterfragefaktorer. Dels mot bakgrund av att det inte har funnits
ndgra beligg for att skattesatser och ersittningsnivéer fére reformerna
hiammade arbetsutbudet pa ndgot patagligt sitt.

Var analys av jobbskatteavdraget gav d vid handen att det sanno-
likt skulle fa en férsumbar effekt pa den arbetade tiden fér de redan
sysselsatta och att de férindrade ekonomiska incitamenten potentiellt

43 Ernsédteroch Jarliden Bergstrom (2008).
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skulle ha storst effekt pa de individer som stod utanfér arbetskraften
utan ersittning fran socialférsikrings- och arbetsléshetsférsiakringar-
na. En viktig slutsats var att det &r ett begrinsat antal individer som
ar mottagliga fér denna typ av fordndringar i ekonomiska incitament.
Den 6vergripande slutsatsen nir det giller jobbskatteavdraget var dar-
for att det var en mycket kostsam reform - stora skattesinkningar och
smé utbudseffekter.

De bedémningar av effekterna pa arbetsmarknaden av regeringens
reformer som gjorts bade av oss LO-ekonomer och av andra bedémare
tyder pé att 6kningen i arbetskraftsintride i huvudsak borde komma
fran grupper utanfor arbetskraften som inte har ndgon forsérjning fran
olika trygghetsforsakringar. Vi kommer dérfér att titta ndrmare pé detta
i ndsta kapitel.

De bedémningar som gjorts av regeringen, Konjunkturinstitutet med
flera ger vid handen att de genomférda arbetsmarknadsreformerna far
positiva effekter pd arbetsutbud, sysselsittning och jamviktsarbetslés-
het. Men dessa bedémningar grundar sig i stor utstrickning p& modell-
berikningar och det finns ingen analys gjord pa utfallsdata som kan
styrka att exempelvis jobbskatteavdraget skulle ha bidragit till detta.

Om regeringens arbetsutbudsreformer fungerat effektivt borde vi ha
fatt en lagre jamviktsarbetsléshet. Men de f6rsok att uppskatta jamvikts-
arbetslésheten som gjorts visar pd motsatt utveckling — jamviktsarbets-
lsheten ser ut att ha 6kat mellan 2006 och 2013.4¢ Arbetslésheten har
gatt upp frén 7,5 till drygt 8 procent. Langtidsarbetslosheten, definierat
som inskrivna pd Arbetsformedlingen i 24 ménader eller lingre, har
Okat fran 26 ooo personer heldret 2006 till nu ungefir 70 ooo personer.

S4, f6r att knyta an till inledningen av detta kapitel:

- Vi vet att arbetskraften har 6kat snabbt sedan mitten av 2000-talet.
- Vi vet hur regeringens reformer dr tinkta att paverka arbetsutbudet.
- Vi vet pa vilket sitt detta ska paverka sysselsittningen.

— Men. Vi vet inte vad som verkligen har hint.

— Och. Vi vet att jimviktsarbetsldsheten bedéms ha 6kat sedan 2006.

44 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2013b).
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3. Jobbskatteavdraget — dyra och osdkra
sysselsdttningseffekter, stora och sdkra
negativa fordelningseffekter

JOBBSKATTEAVDRAGET HAR VARIT HUVUDNUMRET i alliansregeringens syssel-
sattningspolitik under tvd mandatperioder. Det ar i kronor riknat den
storsta férandringen i det svenska skattesystemet sedan skattereformen
1990-1991. Jobbskatteavdraget infordes den 1 januari 2007 och har sedan
ut6kats vid fyra tillfallen. Det innebir stora skattesinkningar fér dem
som forvirvsarbetar, sammantaget uppskattas den direkta kostnaden
vara 95 miljarder kronor per ar. Genom att kraftigt oka skillnaderna i
inkomst mellan dem som har och inte har jobb antas arbetsutbud och
sysselsittning 6ka och den sa kallade jamviktsarbetslésheten minska. I
samma anda har andra reformer, exempelvis sinkt ersittning i arbets-
16shetsférsiakringen, genomférts.

Det femte steget i jobbskatteavdraget tridde i kraft den 1 januari 2014.
Blott en mé&nad senare aviserade regeringen att skattesdankningarnas tid
ar férbi och att reformer hadanefter méste finansieras "krona fér krona”.
Det ir troligt att vi har sett det sista i raden av jobbskatteavdrag under
overskadlig tid, men det innebir inte att det bara &r att glomma och
ga vidare. Jobbskatteavdraget som medel for 6kad sysselsattning méste
diskuteras och utvirderas och prévas mot andra reformer.

Alliansregeringens bedémning ir att de fem jobbskatteavdragen sam-
mantaget pa sikt 6kar den varaktiga sysselsittningen med cirka 120 ooo
personer. Men bedémningen baseras p& modellberikningar, det finns
ingen analys gjord pa utfallsdata som styrker bedomningen. Eftersom
alla med arbetsinkomster far avdraget gar det inte heller att, som i ménga
internationella studier, jimféra sysselsittningsutvecklingen fér grupper
som fatt respektive inte fatt avdraget.s Ekonomisk teori och uppskatt-
ningar med hjilp av historiska data gor det troligt att jobbskatteavdraget
har haft en effekt, &tminstone pé arbetsutbudet, men storleksordningen
ar hogst osiker.

45 Ettundantag drLaun (2012) som jamfor personer som fyllt 65 precis fore ett arsskifte (och fatt
det forhéjda avdraget) respektive precis efter ett arsskifte (och inte fatt avdraget).
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Osikra sysselsittningseffekter méste vigas mot stora kostnader och
negativa férdelningskonsekvenser. Jobbskatteavdraget innebir stora
kostnader i form av kraftigt minskade skatteintdkter som kunde ha gétt
till att bevara och utveckla vilfarden. Samtidigt 6kar inkomstskillna-
derna mellan dem som har och inte har ett arbete att g8 till dramatiskt.

Det har gdtt mer dn sju &r sedan det forsta (och beloppsmissigt stors-
ta) jobbskatteavdraget sg dagens ljus. Nir det giller arbetsutbudet borde
det vara moijligt att siga ndgot om reformens effekter genom att studera
utfallsdata. I det foljande undersoker vi med hjélp av arbetsmarknads-
statistik fran AKU for perioden 2006 till 2013 om det finns stod for att
det 6kade arbetsutbudet kan knytas till jobbskatteavdraget.

Finansdepartementet genomfér en liknande évning i en utvirdering
begird av Riksdagen“¢. Enligt utvirderingen visar data att arbetskraften
mellan 2006 och 2011 har 6kat med 100 0oo fler personer dn vad som kan
forklaras av den demografiska och konjunkturella utvecklingen. Det
indikerar att bendgenheten att delta i arbetskraften har 6kat betydligt.
Sedan siger man att uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet har varit bred
och berdrt manga olika grupper. Slutsatsen blir att "det finns tydliga
tecken pé att jobbskatteavdraget haft effekt”. Vi menar att jobbskatte-
avdraget kan ha haft effekt, men att data pekar mot att férandringarna
i sjukférsakringen &r en viktigare forklaring.

3.1 Arbetskraftsdeltagandet har dkat ...
Jobbskatteavdraget vintas bade utifrdn ekonomisk teori och empiriska
studier pd historiska data leda till ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Det
forsta jobbskatteavdraget inférdes redan 2007 och har sedan utdkats
successivt, vilket innebir att eventuella effekter av jobbskatteavdraget
borde synas i den faktiska utvecklingen av arbetskraften.
Arbetskraften 6kade med cirka 350 0oo personer mellan 2006 och
2013. Samtidigt okade antalet personer i arbetsfor dlder med cirka 425000
personer. For hela dldersspannet 15-74 ar innebir det en 6kning av ar-
betskraftsdeltagandet med o,7 procentenheter eller knappt 50 ooo perso-
ner. Motsvarande siffror for dldersgruppen 20-64 ar ir 2 procentenheter
respektive 110 000 personer (se tabell 3.1a).

46 Se Finansdepartementet (2012).
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Tabell 3.1a Fordndring av arbetskraft och arbetskraftsdeltagande i aldrarna 15-74
och 20-64 mellan 2006-2013

Arbetskraften Arbetskraftsdeltagande
i tusental i procentenheter
Totalt  varav varav

Aldersgrupp demografi  arbetskraftsdeltagande

15-74 349,1  300,5 48,6 0,7

20-64 294,3 1855 108,9 2,0

Kiilla: SCB (AKU).

Tabell 3.1b Forandring av arbetskraft och arbetskraftsdeltagande 2006-2013 for
olika aldersgrupper

Arbetskraften Arbetskraftsdeltagande
i tusental i procentenheter
Totalt  varav varav

Aldersgrupp demografi  arbetskraftsdeltagande

15-19 -22,0 -19,3 -2,7 -0,5

20-24 104,3 96,9 724 1,1

25-34 54,9 57,4 -2,6 -0,2

3544 0,9 -27,0 28,0 2,2

4554 128,4 97,9 30,5 2,4

55-64 74 —45,8 53,2 4,6

65-74 75,3 27,1 48,1 4,6

Summa 349,2 1873 161,9

Kdlla: SCB (AKU).

Eftersom befolkningens sammansittning har dndrats patagligt under
perioden ger det inte en rittvisande bild att se pa hela &ldersgruppen
15-74 4r sammantaget. Arbetskraftsdeltagandet har kat i alla &lders-
grupper (se tabell 3.1b) utom i aldersgrupperna 15-19 och 25-34 &r, dar
det minskat svagt. I &ldersgrupperna s5-64 och 65-74 &r har arbets-
kraftsdeltagandet okat kraftigt.
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Diagram 3.1 Faktisk arbetskraft och arbetskraft baserat pa 2006 ars

arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper, 1 000-tal
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Kdlla: SCB (AKU).

Personer éver 65 ar fér ett nistan dubbelt sa stort jobbskatteavdrag jam-
fort med personer under 65 ar. Dirtill kommer att arbetsgivaravgifterna
sinkts kraftigt for personer som har fyllt 65. Det finns en empirisk stu-
die som visar att det patagligt har hojt bendgenheten att stanna kvar i ar-
betskraften efter fyllda 65.4 Till en del bér den starka utvecklingen bland
dldre ocksé bero pa att fler arbetar lingre i takt med att de lever lingre
och #r friskare. Liknande ménster finns i andra ldnder. Troligen har ocksé
pensionssystemets utformning paverkat de dldres arbetskraftsdeltagande.

Genom att halla arbetskraftsdeltagandet f6r varje dldersgrupp kon-
stant pd 2006 &rs niva kan man skriva fram en utveckling av arbetskraf-

47 Se Laun (2012). Resultaten tyder pa att det forhsjda jobbskatteavdraget och sdnkta arbetsgivar-
avgifter sammantaget lett till 1,5 procentenheters hogre sysselsdttningsgrad under aret efter
65-arsdagen. Effekterna drivs av mén och dr sarskilt stora for egenforetagare.
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ten som bittre speglar befolkningens sammanséttning och tillvixt. En
sddan demografisk framskrivning kan ses som ett grovt matt pa hur
arbetskraften skulle utvecklas utan regel- och beteendeférindringar,
konjunkturvariationer och strukturella reformer.

Riknat pa detta sitt kan den totala 6kningen av arbetskraften 2006-
2013 - cirka 350 000 personer — delas upp i en del - cirka 190 000 perso-
ner — som beror pa demografiska férindringar och en del som beror pa
andrat arbetskraftsdeltagande — cirka 160 0oo personer (se tabell 3.1b
och diagram 3.1).

Den konjunkturella utvecklingen skulle kunna vara en forklaring
till den del av 6kningen av arbetskraften som inte beror pd demografin.
Men den kraftiga nedgéngen i samband med finanskrisen och en ganska
medioker BNP- och sysselsittningsutveckling darefter gor att bidraget
fran konjunkturen bedéms stanna vid nagra tiondels procent per &r.#
Strukturella faktorer som ligger néra till hands fér att forklara det 6kade
arbetskraftsdeltagandet 4r regelférindringar i och dndrad tillimpning
av sjukforsikringen samt jobbskatteavdraget och andra reformer som
syftar till att 6ka inkomstskillnaden mellan att ha och inte ha ett arbete.

3.2... men beror det pa jobbskatteavdraget?

Ett sitt att komma vidare ar att studera utvecklingen fér den del av be-
folkningen i dldrarna 15-74 som stér utanfér arbetskraften. Gruppen
benimns i AKU "Ej i arbetskraften” och finns uppdelad pé olika kate-
gorier®: studerande heltid, hemarbetande, arbetssékande, lediga, pen-
sion, sjuka och 6vrigt.

I analysen slas grupperna hemarbetande, arbetssékande, lediga och
ovrigt samman till en grupp kallad "6vriga”, dels for att ge en mer dver-
skadlig bild, men framfér allt f6r att de har en viktig gemensam nimnare.
Gruppen bestér av personer som inte har ndgon arbetsinkomst och inte
ska ha ndgon ersittning frin socialférsikringssystemet.

48 Baserat pd enkla regressioner. Finansdepartementet gér samma bedémning.

49 "Arbetssdkande” betraktar sig som arbetssokande men uppfyllerinte definitionskraven for
arbetslésa. Gruppen "arbetssokande” ska inte sammanblandas med den i andra sammanhang
anvidnda kategorin ”latent arbetssékande”, som &r ett vidare begrepp och innehaller personer
frén flera av de grupper som anviands héar. Fortidspension av hilsoskéal ingar i kategorin ”sjuka”.
Vérnpliktiga ingdr sedan 2011 som en del av gruppen "gvrigt”.
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Tabell 3.2a Antal personer ej i arbetskraften (AKU), 15—74 ar, 1 000-tal efter orsak

och ar

Eji

Studerande Pension Sjuka Ovriga arbetskraften

2005 534 710 429 275 1949
2006 535 712 449 270 1966
2007 530 722 460 253 1965
2008 532 746 458 246 1982
2009 560 779 437 272 2048
2010 571 821 401 276 2073
2011 567 849 379 262 2057
2012 560 879 349 266 2055
2013 533 912 339 257 2041

Kdlla: SCB (AKU).

P4 samma sitt som nir det giller arbetskraften gér det att dela upp
den totala férindringen av antalet personer utanfor arbetskraften i en
del som beror pd demografin och en del som beror pa dndrad "deltagan-
degrad” i de olika grupperna. Om man kontrollerar f6r den demografiska
utvecklingen har antalet personer som klassas som "Ej i arbetskraften”
minskat med cirka 160 coo personer mellan 2006 och 2013 (se tabell 3.2b).
Det dr en siffra vi kidnner igen sedan tidigare — arbetskraften 6kade ju
med cirka 160 000 personer pa grund av férindrat arbetskraftsdeltagande.

Den intressanta frigan 4r nu att se pa och jaimfora utvecklingen
for de olika grupperna inom kategorin "Ej i arbetskraften”. Vi férvin-
tar oss, enligt ekonomisk teori och enligt resultaten fran sa kallade
mikrosimuleringar,* att de stora effekterna, om det 4r jobbskatteavdra-
get som dr den drivande faktorn, ska uppkomma i gruppen "évriga”. I den
gruppen kan flertalet individer varken antas ha en férvirvsinkomst eller

50 Se till exempel Finansdepartementet (2009). Dédr analyseras effekterna av jobbskatteavdragets
tre forsta steg. Det framgar “att det &r 6vergangar fran icke-arbete till arbete i gruppen ”évriga”
som dr huvudorsaken till att antalet personeriarbete 6kar med drygt 8o 0oo personer” (s. 41).
Drygt 7o procent avdem som barjar arbete till foljd av reformen kommer fran gruppen” évriga”. |
Finanspolitiska radet (2014) redovisas simuleringsresultat fran FACIT-modellen som innebér att
drygt 8o procent kommer fran gruppen 6vriga” av de som soker sig till arbetskraften till fljd av
det femte jobbskatteavdraget.
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Tabell 3.2b Forandring 2006—-2013 av antalet personer ej i arbetskraften (AKU),
rensat for demografiska férandringar, 1 0oo-tal efter orsak och alder

AldersgruppStuderande Pension Sjuka Ovriga Ejiarbetskraften
15-19 8,5 0,0 0,3 -6,6 2,3
20-24 -3,3 -0,1 1,9 -53 -6,5
25-34 =©,2 0,1 -2,5 5,3 2,6
35-44 -6,2 -0,1 -13,4 -8,6 -28,4
45-54 -0,8 -2,9 -23,8 -2,9 —30,5
55—-64 1,8 —-11,4 - 41,0 -3,6 -54,2
65-74 0,0 3,2 —50,4 -0,7 -47,8
Summa -0,24 -11,20 -129,01 -22,27 -162,50

Kdlla: SCB (AKU).

stérre inkomster frén socialférsikringssystemet. De har alltsé kdnne-
tecken som gor att de passar in i standardmodellens beskrivning av per-
soner som verkligen viljer mellan att delta och inte delta i arbetskraften.

Men det ir inte i férsta hand gruppen "évriga” som minskar mel-
lan 2006 och 2013. Drygt 8o procent av det minskade antalet personer
utanfér arbetskraften beror pa att antalet sjuka utanfor arbetskraften
har minskat. Dessa har minskat med 130 000 personer utéver vad som
ar en foljd av demografin.

Jobbskatteavdraget duger inte som huvudférklaring till den stora
minskningen av antalet sjuka utanfér arbetskraften, det var ju i grup-
pen "6vriga” som effekterna férvintades komma! En battre kandidat
synes reformerna inom sjukforsikringsomradet vara. Det dr ocksa vad
man kommer fram till i flera analyser.s* Minskningen av antalet sjuka
utanfor arbetskraften tog fart 2008, samtidigt som ett antal reformer
inom sjukfoérsikringssystemet inférdes.

I diagram 3.2 redovisas de &rliga tillskotten till arbetskraften fran
olika orsaker till att vara utanfoér arbetskraften. Bara orsaken "sjuk” ger
varje ar 2008-2013 ett patagligt positivt bidrag till arbetskraften. Det
betydligt mindre bidraget fran "6vriga” sett 6ver hela perioden dr sum-
man av dmsom positiva, dmsom negativa bidrag. Dir finns det skl att

51 Se Finansdepartementet (2012) och Konjunkturinstitutet (2011).
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Diagram 3.2 Arbetskraften (hd) och tillskotten till arbetskraften fran olika grupper
utanfor arbetskraften (vé), 1000-tal
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Kdlla: SCB (AKU).

misstinka ett konjunkturberoende. Det visar sig ocksd att utvecklingen
i gruppen "dvriga” dr i det nirmaste perfekt, positivt korrelerad med
konjunkturutvecklingen.s?

Vir slutsats dr att den stora minskningen av antalet sjuka utanfor
arbetskraften ar en indikation pa att de manga reformerna inom
sjukforsdkringsomradet ir en avgorande faktor fér uppgingen i
arbetskraftsdeltagandet mellan 2006 och 2013. Det utesluter inte
att jobbskatteavdraget ocksd kan ha haft effekt, sirskilt bland de
over 65 ar, men dess roll framstar som langt ifran sa avgérande som
det ofta verkar i debatten och som det framhalls frin regeringen.

52 Konjunkturutvecklingen mits som arsvis fordndring av sysselsédttningen. Andra matt ger liknan-
de resultat.
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I den AKU-statistik som vi anvint oss av redovisas laget pa arbets-
marknaden i form av antalet personer i olika arbetsmarknadstillstdnd
vid olika tidpunkter (stockar). Den siger inget om hur personer ror sig
mellan tillstdnd. Men AKU redovisar ocksa fléden mellan olika tillstdnd
iden sa kallade flédesstatistiken. Tyvirr visar férandringen av stockarna
i den statistik vi anviint oss av mycket liten éverensstimmelse med de
fléden som redovisas i flodesstatistiken.s3

AKU ir en individbaserad intervjuundersékning. Den intervjuade be-
svarar frdgor om sin arbetsmarknadssituation enligt sin egen uppfattning.
Det borde dndé finnas en koppling till sjukférsikringssystemet. Vi har
undersékt om det gér att hitta samband mellan férindringen av anta-
let sjuka utanfor arbetskraften enligt AKU och — med hjilp av statistik
fran Forsidkringskassan — dels forandringen av antalet med sjuk- eller
aktivitetsersittning pa heltid (fortidspensionerade), dels utvecklingen
av 18nga sjukskrivningar (minst 18o dagar).

Liksom tidigare férséker vi kontrollera for forandringar som beror pa
att befolkningen och sammansittningen av befolkningen har dndrats.
Riknat pa detta sitt ser férandringar i sjuklighet och/eller beteende ut
att ha 6kat antalet fértidspensionerade ar 2004 och i ndgon mén ar 2005
och minskat antalet dren 2006-2013. Férindringar i sjuklighet och/eller
beteende ser ut att ha dkat antalet 1angtidssjukskrivna dren 1997-2002
och dren 2011-2013. Framfor allt de dldre dldersgrupperna bidrog till att
dkningen slog om till en minskning 2003.

Det finns ett tydligt positivt samband &ren 2006—2013 mellan fér-
andringen av antalet sjuka utanfér arbetskraften och fériandringen av
antalet med sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid for alla aldersgrup-
per utom fér aldersgruppen 25-34 &r. Korrelationen ar starkast fér de
dldsta aldrarna, 45-54 ar (0,89) och 55-64 ar (0,79) (se diagram 3.4).54
Nir det giller sjukskrivna lingre dn 180 dagar dr sambanden svaga och
i allminhet negativa. Resultaten tyder pa att det minskade inflédet till

53 Flodesstatistiken &r mer osdker dn den ”vanliga” AKU-statistiken beroende pd mindre urval,
storre bortfall och storre effekt av métfel. Men véra problem med att tolka flodesstatistiken sam-
manhdnger med att antalet personer som tillhér gruppen sjuka (stocken) dven hdr minskar mar-
kant samtidigt som flodena till gruppen sjuka sammantaget under perioden ar stérre dn floédena
frén gruppen.

54 Korrelationen blir nagot starkare om sjukforsédkringsvariablerna ”laggas” ett ar.
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Diagram 3.3 Sjuka utanfor arbetskraften, antalet med sjuk och aktivitetsersattning
(SA) och langa sjukskrivningar (SjuP18o+), procentuell férandring
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Kdilla: SCB (AKU) och Férsdkringskassan.

sjuk- och aktivitetsersittningen r en viktig forklaring till den kraftiga
minskningen av antalet sjuka utanfér arbetskraften enligt AKU.

3.3 Jobbskatteavdraget innebdr stora kostnader
Det gir inte att férhalla sig till jobbskatteavdraget utan att viga de osikra
positiva effekterna pa arbetskraft och sysselsittning mot det sikra och
stora negativa effekterna av reformen. Det handlar dels om reformens
effekter pa de offentliga finanserna, och i forlingningen méjligheten
att finansiera vilfarden, dels om de mycket stora inkomstskillnader som
uppkommer mellan dem som har och inte har jobb.

Den direkta kostnaden, den statiskt berdknade budgeteffekten, av de
fem stegen i jobbskatteavdraget kan uppskattas till g5 miljarder kronor.
Genom att sysselsittningen forvintas dka blir den langsiktiga effekten
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pé de offentliga finanserna mindre. Enligt Finansdepartementetss 4r den
sa kallade sjilvfinansieringsgradens® for de fyra férsta stegen i jobbskat-
teavdraget runt 30 procent. For det femte steget beriknas sjilvfinansie-
ringsgraden vara 25 procent. Konjunkturinstitutets berdkningar innebir
en sjilvfinansieringsgrad pa 20 procent.s”

Anta att sjdlvfinansieringsgraden for hela reformen ar knappt 30
procent. Det méste bedémas som uppseendevickande 1agt f6r en stor
och hyllad reform och har inte uppmairksammats i sirskilt hog grad.s®
Innebdrden dr ju runt 70 miljarder i férlorade skatteintikter, pengar
som kunde anvints till att stirka valfarden. Det dr samtidigt viktigt att
notera att berdkningarna bygger pa osikra sysselsittningseffekter. [ den
maén sysselsittningseffekten dr verskattad dr den 1dngsiktiga kostnaden
i motsvarande grad underskattad.

Till urholkningen av de offentliga finanserna ska ldggas en markant
forsamring av den relativa standarden fo6r dem som inte har jobb. De
som drabbas, sjuka och arbetslosa, drabbas hart.

Enligt SCB% ¢kade den ekonomiska standarden for forvarvsarbe-
tande med 45 procent mellan 1999 och 2012. Motsvarande dkning fér
icke foérvirvsarbetande var g procent. Under perioden 2006-2012 var
Skningen for forvirvsarbetande 17 procent medan den for icke férvirvs-
arbetande sjonk med 5 procent. Ar 2012 hade de icke férvirvsarbetande
en ekonomisk standard som 1g pé 56 procent av de forvirvsarbetande.
Motsvarande andel 1999 ir 75 procent.

55 Finansdepartementet (2011b).

56 Sjélvfinansieringsgraden berdknas som kvoten mellan 6kade skatteintakter ndr skattebasen
okar och den direkta skatteminskningen som féljer av att skatten sanks.

57 Konjunkturinstitutet (2009).

58 Den minnesgode erinrar sig att Finanspolitiska radet 2008 uppskattade sjélvfinansierings-
graden till 70 procent (1).

59 SCB (2014).
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4. Institutioner och attityder som
pdverkar arbetsmarknaden

DEN NATIONALEKONOMISKA TEORIN om att sysselsittningen kan 6kas vi-
sentligt om det blir mer kostsamt att vara utan arbete bygger pé en {o-
restillning om att individerna ir sjilvcentrerade nyttomaximerare och
att ledighet i alla former uppfattas som en nytta. Enligt det synsittet
kommer de som idag inte jobbar bli mer angeldgna om att fa ett jobb
om skillnaden mellan de inkomster de kan f& utan, respektive med,
jobb blir storre.

Inom andra vetenskaper, sdsom sociologi, socialpsykologi och stats-
vetenskap, sdvil som i mer komplexa ekonomiska modeller, finns dock
insikter om att den minskliga naturen 4r mer sammansatt &n sa. Vissa
insikter har direkt baring pa sysselsattningspolitiken.

Det ar ocksa viktigt, i utformandet av sysselsittningspolitiken, att
ha ett brett institutionellt perspektiv. Arbetsmarknadens institutioner
kan sigas omfatta alla politiska ingripanden eller kollektiva organisa-
tioner som griper in i besluten om 16ner och anstéllning. Hur varje in-
stitution paverkar arbetsmarknaden beror av hela den institutionella
kontexten och varierar diarfor dver tid och mellan ldnder.5° I fokus for
detta kapitel dr frigan om hur de direkta ekonomiska incitamenten
som ges av arbetsléshetsforsikringen, vid arbetsléshet, samspelar med
andra institutioner pa arbetsmarknaden. Innan den fragan behandlas
undersoker vi om "ledighet” i form av arbetsléshet verkligen 4r ndgon-
ting som efterstrévas.

En viktig utgdngspunkt for kapitlet dr att det &r motiverat att jaimna
ut inkomsterna hos olika individer éver tid med hjilp av inkomstfér-
sakringar. Frigan blir d& hur sddana kan utformas pa bista sitt for att
inte forsimra arbetsmarknadens funktionssitt.

En arbetsléshetsforsikring fyller fler funktioner 4n de som r i fokus
for detta kapitel. Till att borja med kan en hog arbetsloshetsersittning
Oka sysselsittningen genom att den gér det mer attraktivt for ofor-

60 Holmlund, Bertil (2013).
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sikrade att skaffa sig arbete och pa sa sitt kvalificera f6r ersattning i
framtiden. Att enskilda arbetstagare inte behéver bira hela risken vid
arbetsloshet kan 6ka effektiviteten i ekonomin. De vigar ta mer pro-
duktiva jobb som skapas dven om de dr férknippade med en viss risk for
arbetsléshet och de behover inte forsvara lagproduktiva jobb utan kan
bejaka strukturomvandlingen i ekonomin, om inkomsten ir skyddad
under 6vergdngsperioden fran ett jobb till ett annat. I samhillets per-
spektiv dr det angeldget med bra matchningar pa arbetsmarknaden s att
varje individ far ett arbete dir hans eller hennes hela f6rmaga kommer
till anvindning pé bista sitt. Det innebdr att det kan vara effektivt att
ligga ner lite tid pa att hitta ett sddant jobb, vilket underlittas med en
bra arbetsléshetsférsikring.s

Att reglera vilka jobb arbetsldsa som uppbir arbetsloshetsersattning
ska acceptera med hjilp av regler och kontroll av regelefterlevnaden ter
sig darfor mer effektivt dn att reglera det med kraftiga inkomstbortfall.
Arbetsloshetsférsiakringens positiva effekter pad samhillsekonomin be-
hover inte g forlorade. Dessutom giller d& samma regler for alla och
reglerna kan formuleras s& att de medger utrymme for en god matchning.

[ viss man kan det som sigs om arbetsléshetsférsikringen ocksa ségas
gilla andra ekonomiska stéd vilka, inom ramen for sina syften, ocksa
behover ge bista moéjliga incitament att arbeta. I synnerhet giller det nir
forsorjningsstod betalas ut pd grund av arbetsldshet. I ménga avseenden
ar det dessutom liktydigt om nettoersittningsgraden vid arbetsldshet
péaverkas med hjilp av arbetsléshetsforsikringens regelverk eller ett jobb-
skatteavdrag. Indirekt gar det darfor att 14ra sig ndgot om jobbskatteav-
dragets effekter genom studier som har gjorts pa arbetsléshetsersittning.

Vi kommer i detta kapitel att se att minniskor generellt sett beho-
ver ett arbete och mar daligt av att utestingas fran arbetslivet, att ar-
betsmotivationen dr hdgre i mer omfattande vilfiardsstater liksom att
institutionernas konstruktion ir avgérande for tilliten i samhillet. Hur
kombinationen av arbetsmarknadsinstitutioner ser ut visar sig betyda
mer for arbetslésheten dn vad de enskilda institutionerna gor.

Vidare kommer vi att se att den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan
motverka den férsvagning av incitamenten att delta i arbetskraften och

61 Thoursie (2008) och Rged (2006).
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att arbeta som en god ekonomisk trygghet kan ge. Trots det rustas ar-
betsmarknadspolitiken ner.

4.1 Vi behdver arbetet

... detdr kdntsedan ldnge

Arbete ir f6r de flesta det sjilvklara medlet f6r forsérjning. Dessutom ger
arbete deltagarna tidsstruktur, sociala kontakter, deltagande i kollektiva
stravanden, status och dess konsekvenser fér den egna identiteten samt
regelbunden aktivitet. Dessa erfarenheter motsvarar mer eller mindre
djupgéende behov hos de flesta manniskor. Detta beskrivs i ett klassiskt
social-psykologiskt verk av Marie Jahoda (1982).

Slutsatserna i boken bygger pa studier av arbetslésa dels frén 1930-ta-
let och dels frén 1970- och 8o-talen. Jahoda hivdar att den psykologiska
boérdan som avsaknaden av dessa erfarenheter skapade, under 1930- och
1980-talen, dr jamfoérbar, trots att férhéllandena har dndrats radikalt pa
manga sitt.5 Enligt Janlert och Meidner (1992) har ocksé annan senare
forskning bekriftat vad Jahoda, i 1930-talsstudien, kom fram till angden-
de arbetsldshetens sociala konsekvenser. Lénearbetet fyller i allt visent-
ligt en liknande roll i dagens Sverige som i 1930- och 1980-talens euro-
peiska linder. Vi kan dirfér sluta oss till att den psykologiska bérda som
dagens arbetslosa belastas med liknar den som beskrivs i Jahoda (1982).

Det verkar som om Pippi Ldngstrump hade forstatt ndgot visentligt,
nir hon ville bérja i skolan for att kunna fa jullov. En avgrinsad ledig-
het fran ett arbete som tillfredsstiller djupgdende minskliga behov har
en helt annan - positiv — innebérd dn vad total avsaknad av arbete har.
Det senare upplevs inte som "nytta”.

Att minniskor generellt sett behdver ett arbete och mar daligt av att
utestdngas fran arbetslivet betyder inte att de soker aktivt och effektivt
efter arbete. Men det betyder att sjilvvald arbetsléshet sannolikt ir ett
ytterst begrinsat fenomen.

Reaktionen pé arbetsloshet kan delas in i sex stadier. Den forsta re-
aktionen &r riadsla och oro, féljt av apati och kinsloléshet, vilket grad-
vis dvergdr i anpassning och anstringningar att f& arbete. Nir dessa
anstringningar visar sig vara fruktlésa minskar hoppet tills hopplds-
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heten dr fullstindig. Slutligen uppstér antingen apati eller nykter ef-
tergivenhet.%

..ochgdallerdn

Det finns indikationer pa att ungas mentala hilsa paverkas negativt av
arbetsloshet och att effekterna ir starka i Strandh m.fl. (2012). Studien
bygger pa en upprepad enkitundersékning i en kohort fodd ar 1965, vilka
kom upp i arbetsfor 8lder under 198o-talet. Frigorna har stillts vid fem
tillfillen d respondenterna var mellan 16 och 42 &r gamla. Mental hilsa
sammanfattas i ett index som bygger pa frigor om nervosa och depres-
siva symptom samt sdmnproblem under det senaste aret. Arbetsloshet
i ungdomen tycks ocks3 sitta l&ngsiktiga negativa avtryck i den men-
tala hilsan som kvarstar vid bde 30 och 42 ars alder. Aven den Skade
alkoholrelaterade sjukligheten och dodligheten efter uppsigningar pa
1990-talet i Sverige, som pavisas i Elisason (2014), kan tolkas som ett
tecken pa arbetsloshetens nedbrytande verkan.

Att arbetslosa mar daligt sidger inte s& mycket om ifall de paverkas
av den psykosociala pafrestningen av att vara utestingd fran arbetslivet
eller om det 4r den ekonomiska pafrestningen som orsakar lidandet. Re-
sultaten i Strandh (2000) talar fér att bdde den psykosociala och ekono-
miska péfrestningen, i varierande grad, paverkar dem som ir arbetsldsa.
Ett stort urval av arbetsldsa, registrerade pa arbetsférmedlingen &r 1996,
intervjuades detta och paféljande ar. Undersokningen visar att de som
hade inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning hade battre mentalt vil-
befinnande 4n de som saknade ersittning och att dessa skillnader 6kade
nir arbetslésheten férlingdes. Den ekonomiska péafrestningen ser alltsa
ut att ha en effekt. Men undersékningen visar ocksé att deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program pa en arbetsplats ger en positiv ef-
fekt pd den mentala hilsan. Strandh (2000) pekar pa inkluderingen
pa en arbetsplats och den kinsla av kontroll 6ver livssituationen som
ar férknippad med att finna en arbetsgivare som vill ta sig an en som
mdijliga forklaringar. Vidare finner Strandh (2000) att arbetslésa med
ekonomiska problem &kar sitt mentala vilbefinnande mer 4n arbetslésa
utan ekonomiska problem nir de fir arbete. Overgangar till en tillsvi-
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dareanstillning 6kar det mentala vilbefinnandet mer 4n till en tillfallig
anstillning eller egenfbretagande. Aven detta pekar pé att bade psyko-
sociala och ekonomiska péfrestningar pdverkar dem som &r arbetslésa.

Skillnader mellan grupper
Olika grupper av arbetslsa upplever avsaknaden av de olika katego-
rierna av erfarenheter som arbete ger (och som Marie Jahoda beskriver)
olika intensivt. Avsaknaden av tidsstruktur ir en bérda for de flesta.
Generellt sett dr det de unga arbetslosa som lider mest av uttrékning
och av att inte veta vad de ska gora. Arbetsldsa kvinnor dr de som mest
saknar de sociala kontakterna medan det 4r cheferna som mest lider av
statusforlusten.®

Kvinnor hade pa 1980-talet och dessférinnan en traditionell roll som
hemmafru att 3terviinda till om de blev arbetsl6sa, vilket minskade den
psykologiska pafrestningen. De fick ddrmed en viss tidsstruktur, mening,
status och aktivitet &ven om de sociala kontakterna blev begrinsade. Detta
ska dock inte dverdrivas. Det fanns redan d& studier som visade att ocksa
arbetsldsa kvinnor led nir de gick miste om de erfarenheter arbetet gav.5s

En relevant friga dr om forestéllningen om att arbetsléshet inte 4r ett
sa allvarligt problem fér kvinnor lever kvar trots att hemmafruinstitu-
tionen ir i stort sett utddd i Sverige och det darfor dr svdrare for kvin-
nor utan arbete att fa den status och det sociala sammanhang som en
hemmafru kunde f3 tidigare. Nybom (2012) finner nidmligen i en studie
om stéd och kontroll i socialtjansten att det for gruppen ensamstéende
modrar finns skil att tro att underliggande traditionella synsitt kring
kon forhindrar utformning av aktiveringsinsatser utifrdn deras behov.
Denna farhéga bygger bland annat p4 att kvinnor generellt sett far min-
dre aktivering jamfért med mén och ensamstdende moédrar far mindre
aktivering jaimfort med sammanboende kvinnor med barn eller kvinnor
utan barn. Nybom befarar att det, férutom att drabba médrarna, kan
drabba deras barn. Barn till ensamstdende arbetslosa férdldrar med so-
cialbidrag har nimligen tydliga dverrisker for en ogynnsam utveckling
inom ménga vilfirdsomraden.

64 Jahoda (1982).
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Vibehdver alltsd arbetet

Vi har alltsd sett att manniskor generellt sett behover ett arbete och mar
daligt av att utestingas fran arbetslivet. Det innebir inte automatiskt
att de s6ker aktivt och effektivt efter arbete. Men det betyder att ar-
betslésa normalt sett inte behdver ekonomiska drivkrafter for att vilja
arbete framfor arbetsloshet.

Det reaktionsmonster pé arbetsldshet som har observerats ger grund
for att befara att arbetslésa under vissa skeden av arbetslésheten har
svart att fokusera pa arbetsstkande. Det motiverar sidana arbetsmark-
nadspolitiska insatser som i forsta hand syftar till att intensifiera ar-
betssdkandet och motivera de arbetslosa att sdka arbete. Intensifierad
arbetsférmedling har ocks i flera utvirderingar visat sig ge positiva
sysselsittningseffekter fér personer med ldnga arbetsloshetstider.5

4.2 Attityder till arbete
Arbetsmotivation varierar med bdde klass och vilfdrdsregim
Attityder till arbete behéver inte sammanfalla med hur vi agerar pa ar-
betsmarknaden. Attityderna ir #nd3 inte oviktiga eftersom vi, enligt
forskning, efterstrivar en konsistens mellan férstéelse, attityd och be-
teende, vilket motiverar oss att férindra ndgon av dessa komponenter
nir de inte harmonierar. Yttre omstéindigheter som péverkar f6rmagan
att omsitta en attityd i handling 4r viktiga for att attityden ska sam-
manfalla med beteendet.5

75 procent av de vuxna i Sverige skulle uppskatta att ha ett arbete
dven om de inte behévde pengarna och bara 18 procent anser att arbete
bara dr ett sitt att tjina pengar. JAimfort med Storbritannien, USA och
(véstra) Tyskland dr &sikten att arbetet har ett egenvirde mest utbredd i
Sverige, dven om skillnaderna inte &r sé stora. (I Storbritannien dér an-
delen ir minst skulle 58 procent uppskatta ett arbete dven om de inte
behévde pengarna).5®

Nir Ingrid Esser (2009) undersoker 13 linder som det finns jamfor-
bar data fér visar det sig att arbetsmotivationen generellt sett har varit

66 Sohlman (2010).
67 Esser (2006).
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stabil éver perioden 1989—2005. Arbetsmotivationen mits dven har ge-
nom att minniskor far ange i hur hég grad de instimmer i att de skulle
arbeta d4ven om de inte behévde pengarna och att arbete enbart ir ett
sitt att tjana pengar.5

Arbetsmotivationen varierar inom befolkningarna i de undersokta
linderna. Vilken stillning man har i samhillet eller pd arbetsmarknaden
ser ut att ha stérre betydelse dn vilken familjesituation man har. Utbild-
ning och klass spelar stérre roll 4n alder och familjesituation fér bade
kvinnors och mins arbetsmotivation. Arbetsmotivationen &r starkare
bland dem med liangre utbildning och i hégre sociala klasser. Kvinnor
har storre arbetsmotivation dn min. Deltidsarbetande kvinnor har hé-
gre arbetsmotivation dn heltidsarbetande.°

Arbetsmotivationen ir hégre i mer omfattande vilfardsstater. Det
giller ocksa nir hansyn har tagits till variationen mellan linder i sddan
individuell karaktéristika som beskrevs ovan.' Data antyder att arbets-
motivationen & ena sidan &r lagre bland arbetsldsa, men 3 andra sidan
hogre bland arbetslésa i mer omfattande vilfardsstater 4n i mindre om-
fattande vilfirdsstater. Urvalen av arbetsldsa dr dock s& pass sma3 att
detta maste tolkas forsiktigt.?

... men forstdrvivad det beror pd?
Essers utgdngspunkt ir att institutioner kan paverka normer samtidigt
som hon understryker att korrelation inte ska tas for kausalitet. Vi vet
alltsd inte om det dr generdsa vilfirdsstater som stirker arbetsmoti-
vationen eller om hég arbetsmotivation ir en férutsittning fér att det
ska ga att bygga en omfattande vilfirdsstat. Det synes dock vara fullt
mojligt att uppritthalla en hég arbetsmoral i en generés vilfirdsstat.s
Mycket pekar pa att det dr vilfirdsstaten som péaverkar arbetsmo-
tivationen och inte tvirtom. Om samhillets institutioner tydligt sig-
nalerar att arbete dr det normala och 6nskvirda kan sociala normer i
linje med det utformas. Inkomstférsikringarna vid dlderdom, sjukdom,
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arbetsloshet och spadbarnsvard dr avhingiga att man har forankrat sig
pa arbetsmarknaden. Barn- och dldreomsorg méjliggér forvarvsarbete.

Det dr emellertid ocksd tinkbart att det #r littare att bygga upp en
fungerande vilfirdsstat dir arbetsmotivationen dr hog 4n dar man bara
arbetar av nddtvang. Den svenska arbetarrorelsens tidiga historia visar
att skotsamhet anvindes som ett medel for att nd ett kollektivt mal.
Enligt Ambjornsson (1988) tycks arbetarrérelsen frén sin allra forsta
borjan ha haft en moralisk uppgift vid sidan av den politiska — att fostra
skdtsamma arbetare. Fackforeningsrorelsen angrep inte endast superiet
utan tog ocksé itu med délig tidshallning och slarvigt upptridande mot
bade arbetskamrater och 6verordnade. Detta var ett sitt att hushélla
med kampens resurser.

F6r mén finns det ett stérre samband mellan deras socioekonomiska
status och arbetsmotivation i mer generésa vilfiardsregimer. Det kan
tolkas som att generdsa vilfardsstater lyckas skapa starkare arbetsmo-
tivation bland min med hdg socioekonomisk status genom att &ven
hoginkomsttagare far betydelsefullt skydd genom de inkomstrelaterade
socialférsikringarna.+

Den institutionella kontexten, i sig sjdlv, har storre betydelse for at-
tityderna bland sysselsatta kvinnor och arbetslosa dn for sysselsatta mén.
Det antyder, enligt Esser (2005), hur institutioner inte bara mojliggér
arbetskraftsdeltagande utan ocksa paverkar attityder i grupper som ofta
har deltidsarbete eller tillfilligt arbete.

Starkare arbetsmotivation aterfinns ocksa i linder med mer reglerade
eller koordinerade arbetsmarknader. Detta ger stod for att institutioner
som skapar bra arbetsvillkor ocks& understédjer en stark arbetsmotivation.’s

Det gdr alltsd att upprdtthdlla en h6g arbetsmoral i en generds vilfdrdsstat
Vi har alltsa sett att arbetsmotivationen dr hégre i mer omfattande vil-
fardsstater. Aven om det inte siger nigonting om orsakssambandet si
visar det att det 4r mojligt att uppritthélla en hog arbetsmoral i en ge-
neros vilfirdsstat. Vidare finns det tecken pa att det inkomstskydd som
hoginkomsttagare far i mer generdsa vilfirdsstater kan ha betydelse for
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arbetsmotivationen i berérda grupper. Institutioner som skapar bra ar-
betsvillkor ser ocksa ut att paverka arbetsmotivationen positivt.

4.3 Omsesidighet

Medborgaranda

Egenintresset dr ofta otillrickligt nir det giller att forklara attityder.
Forskningen pekar i stéllet pé att manniskors uppfattningar om sociala
inrdttningar styrs av normativa férestillningar om émsesidighet, for-
pliktelser och ansvar7®

Jakobsson och Sandstedt (2010) visar att det finns ett medborgerligt
medvetande som framfér allt framtrider som en medvetenhet om, och
intresse f6r, samhillet i stort men ocksi en kiinsla av att vara en del av
denna enhet. Detta framkommer i en analys av intervjuer med 60 med-
borgare med olika yrken och klasspositioner, studenter, ldngtidsarbets-
16sa och 1&ngtidssjuka. Bland de intervjuade fanns bdde min och kvinnor,
invandrare och infédda svenskar samt boende i bdde sma och stora stider.

Begreppet samhille har generellt sett en positiv inneboérd och ladd-
ning. Samhillet tycks inte férstds som ndgot som uppstar spontant, utan
anstringning utan ndgot som forutsitter samarbete. Som samhéllsmed-
borgare har man ett ansvar for helheten och inte bara for sig sjilv. Det
finns i det medborgerliga medvetandet en kansla for forpliktelse.””

I intervjuerna utrycks ockséd medkénsla med svaga och olycksdrab-
bade som funktionshindrade och hemldsa samt ett virnande om arbets-
16sa och invandrare som har det svart att komma in pa arbetsmarknaden.
Det finns en férestidllning om att alla har ett bidrag att ge till helheten
och att allas bidrag ska tas tillvara.”®

Tillit

Den sociala tilliten dr utbredd — de allra flesta tycker att man i allmanhet
kan lita pa folk. Men tilliten till att alla gor ritt f6r sig dr inte total. Flera
av de intervjuade understryker att de inte kan identifiera sig med personer
som inte vill jobba utan hellre gir pa bidrag, vilket allts& férmodas finnas.’o
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Att tilltron till dem som anvinder systemen &r férhéllandevis hog
bekriftas av Svallfors (2011). Inte mer d4n ungefir var tionde person tror
att manga av dem som sjukskriver sig egentligen inte &r sjuka (i1 pro-
cent) eller att ménga av dem som far férsérjningsstdd egentligen inte
ar fattiga (g9 procent). Tilltron till de arbetslosa dr ndgot simre. Men det
ir fortfarande en minoritet, var femte person, som tror att manga av
dem som far arbetslshetsersittning skulle kunna f3 ett arbete om de
bara ville. Klara och tydliga majoriteter anser att socialférsikringarna
(inklusive arbetsléshetsférsikringen), som nu, i huvudsak bér betalas
genom skatter och arbetsgivaravgifter. Stédet dr dock stérre for sjukfor-
sikringen (85 procent) dn for arbetsldshetsférsikringen (66 procent).®

Enligt Rothstein (2011) visar forskningsresultat att de flesta dr villiga
att delta i solidariskt samarbete fér gemensamma mal dven om de inte
sjdlva gynnas materiellt av detta. Men fér att detta ska intraffa maste
tre villkor vara uppfyllda. Folk maéste vara 6vertygade om att policyn ir
moraliskt motiverad. De maste vara 6vertygade om att de flesta andra
ar palitliga och ocksd samarbetar. Slutligen maste de vara dvertygade
om att policyn kan implementeras pa ett rattvist och jimlikt sitt. Hog
generell tillit genereras av statliga institutioner av hég kvalitet och med
opartiskhet som central norm. Misstro mot andra eller institutioner kan
leda till en ond cirkel som kan férstora vilket system som helst, &ven om
det har skapats f6r att 6ka solidariteten.

Minskligt beteende beror i stor utstrackning pa vad man tror att an-
dra kommer att gora. Tidigare erfarenheter spelar en roll i detta men be-
teendet bestims framst av framatblickande strategiskt tinkande. Mén-
niskor fran kulturer dir den mellanménskliga tilliten dr ldg behaller inte
sin laga samhilleliga tillit nir de flyttar till ett samhille med hog mel-
lanminsklig tillit. De uppdaterar i stillet sin tillit till andra baserat pa
ny information om hur tillitsrelationerna fungerar i det nya samhillet.
Det visar att bendgenheten f6r samhillelig solidaritet inte dr kulturellt
bestdmd utan paverkas av hur institutionerna konstrueras.®
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Omsesidigheten dr alltsd en mdjlig grundsten i samhillsbygget
Minniskor kommer alltsd att bete sig palitligt och solidariskt om vi ge-
nom institutionernas konstruktion kan f4 folk att lita pa att de flesta
andra i samhillet beter sig pa det sittet. Enligt Rothstein (2011) 4r den
grundliggande minskliga liggningen nimligen 6msesidighet. Varken
kalkylerad nytta eller kulturellt férorsakade normer ar sirskilt viktiga
for motivationen.

Det finns i det medborgerliga medvetandet en kinsla fér férpliktelse
och tilltron till dem som anvinder socialférsikringarna (inklusive ar-
betsloshetsforsikringen) eller far férsérjningsstod dr forhallandevis hog.
Det talar for att utgdngspunkten for sysselsittningspolitiken inte beho-
ver vara att inkomstforsikringarna anvinds som en medborgarlén som
man bara avstar ifrdn ifall 16nen for arbete ar tillrdckligt mycket hogre.

Men #ven om de flesta vill géra ritt for sig kan misstanken om att
ndgra fa smiter leda till en ond cirkel som férstér systemen. Darfér be-
hovs dndé en kontroll av arbetslésa som fér arbetsloshetsersittning el-
ler forsorjningsstod verkligen forsoker finna ett jobb och att de som far
sjukpenning eller sjukersittning verkligen ir for sjuka for att arbeta.

4.4 Kombinationen av institutioner

Alltannat drsdllan lika

Synen pd hur arbetsmarknadens institutioner paverkar arbetsloshet och

sysselsittning har varierat dver tid. I slutet av 1g70-talet ansdgs brett att
korporativa 16neférhandlingar var nyckeln till g arbetsléshet. Samban-
det visade sig dock, enligt Lindgren (2006), vara brickligt. Fokus skiftade

dirfor under det tidiga 1ggo-talet till effekterna av institutioner som

sdgs oka lénetrycket och dirigenom arbetslésheten sdsom fackféren-
ingar, anstillningsskydd, minimilonelagstiftning, skatt pa arbete och

produktmarknadsregleringar. Lindgren hivdar dock att kombinationen

av institutioner ar viktigare f6r arbetslosheten dn de enskilda institu-
tionerna i sig.

Bassanini och Duval (2006) visar att hog och 1dngvarig arbetsléshets-
ersittning, stora skattekilar och produktmarknadsreglering som him-
mar konkurrens dkar den aggregerade arbetslésheten. Utgifter fér vissa
arbetsmarknadspolitiska program liksom centraliserade eller koordine-
rade 16neférhandlingssystem dr ddremot férknippat med lagre arbetslos-
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het. Det sista kan ses som stdd for att fackféreningar och arbetsgivare
kan internalisera sysselsittningseffekter av l1onekraven i centraliserade
eller koordinerade 16neférhandlingssystem. Ett exempel pa att kom-
binationen av institutioner har betydelse ir att en minskning av den
fackliga organisationsgraden visar sig 6ka elasticiteten i arbetslésheten
med avseende pa en ersdttningsgradssinkning.®?

Lindgren (2006) har koncentrerat sig pa samspelet mellan graden av
lonekoordinering och lénesittarnas marknadsstyrka och undersoker hur
detta paverkar arbetslésheten. Tanken #r att det inte uppstér ndgra ne-
gativa externa effekter av 16nebildningen (det vill siga effekter pé andra
in dem som betalar eller far 16nen) nir det rdder perfekt konkurrens pa
bade produkt- och arbetsmarknaderna eftersom alla effekter fors vidare
genom prissystemet. Men man kan ocksé 1ata icke marknadsmaissig ko-
ordinering ddmpa externalitetsproblemen. Om aktérerna koordinerar
sina handlingar tar de med i berikningen hur deras handlingar paver-
kar andra sé att de externa effekterna inte ger upphov till ineffektivitet.
Koordinerade I6neforhandlingar dr ett bra exempel pd detta. Vi har hir,
enligt Lindgren (2006), en logisk grund for att de langsiktiga makro-
ekonomiska utfallen av liberala och koordinerade marknadsekonomier
ar likartade.

Effekten avlonekoordinering beror avl6nesdttarnas marknadsstyrka
—och tvirtom

Lindgren (2006) skattar de ldngsiktiga effekterna pa arbetslosheten av
forandringar i graden av 1énekoordinering respektive forandringar i det
latenta I6netrycket, fér 20 OECD-lander perioden 1970-1998. Det latenta
lonetrycket dr ett matt pd lonesittarnas marknadsstyrka. Lander med
starka fackféreningar, generds arbetsloshetsersattning och icke perfekt
konkurrens pd produktmarknaderna kallas lander med hégt latent 16-
netryck. Eftersom dessa faktorer inte litt 13ter sig kvantifieras gérs en
enkel approximation av det latenta 16netrycket som bygger pa facklig
organisationsgrad, arbetsléshetsforsikringens ersittningsgrad och, for
konkurrenssituationen pa produktmarknaderna, ett index som bygger

82 Bassanini och Duval (2006).
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pa en klassificering av regleringsgraden i flera branscher i varje land.
Nir det giller graden av l6nekoordinering gérs en noggrann analys och
en ny indikator skattas.

Analysen ger bdde information om hur graden av l6nekoordinering
paverkar jaimviktsarbetslésheten, givet det latenta 1onetrycket och hur
det latenta 16netrycket paverkar jimviktsarbetslésheten, givet graden
av 16nekoordinering. Analysen ger dessutom utrymme for att betrakta
graden av l6nekoordinering som antingen exogen eller endogen.

Den mest uttalade effekten pa den 18ngsiktiga arbetslésheten av gra-
den av l6nekoordinering dr den negativa (och statistiskt signifikanta)
effekten i Danmark, Finland och Sverige. Att effekten &r stérst i dessa
nordiska linder beror pa att de har det hogsta latenta 16netrycket. I
Sverige skulle en 6kning av graden av l6nekoordinering motsvarande
1,5 standardavvikelse minska den langsiktiga arbetslésheten med néstan
1,8 procentenheter. Samma kning av lonekoordineringen minskar den
langsiktiga arbetslésheten med mindre &n en procentenhet i Australien,
Japan, Tyskland, Kanada, Frankrike, Osterrike och Nederlinderna. I
Storbritannien, USA och Nya Zeeland ir effekten positiv, men inte
statistiskt signifikant.%

Minskningen av jamviktsarbetslosheten som férknippas med reduk-
tionen av det latenta 16netrycket dr storst i de anglosaxiska linderna USA,
Storbritannien, Nya Zeeland och Kanada som har liten 1énekoordine-
ring. I alla dessa linder skulle en minskning av det latenta l6netrycket
motsvarande 1,5 standardavvikelser minska den 13ngsiktiga arbetslos-
heten med mer 4n 3,5 procentenheter. [ alla dessa linder utom Kanada,
visar det sig dessutom att en minskning av det latenta l6netrycket blir
in mer fordelaktigt i dessa linder nir det beaktas att graden av léneko-
ordinering (som alltsé betraktas som endogen) minskar nir det latenta
l6netrycket minskar.3

Minst dr den skattade effekten pa arbetslosheten av en minskning
av det latenta lonetrycket i Irland, Danmark, Finland och Japan. I alla
dessa linder, utom Japan, blir effekten dn mindre nir det beaktas att
lagre latent lonetryck betyder mindre 16nekoordinering. Det beror pa

83 Lindgren (2006).
84 Ibid.
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att det latenta 16netrycket i dessa lander ar tillrackligt hogt for att ko-
ordineringen ska ha en substantiell negativ effekt pa arbetslésheten.®s

I vissa linder skulle alltsd graden av l6nekoordinering férknippad
med minskningen av det latenta l16netrycket forstora effekten av refor-
men medan den i andra skulle motverka mycket av effekten av reformen.
Detta illustrerar hur viktigt det 4r att vara medveten om under vilka
villkor l6nekoordineringen dkar och forblir stabil.®

Den relativa vinsten av en minskning av det latenta l6netrycket, i
stillet for 6kad koordinering, dr mest tydlig i de anglosaxiska ldnderna
USA, Storbritannien, Nya Zeeland och Kanada som redan har de minst
koordinerade 16neférhandlingarna. I Irland, Danmark och Finland di-
remot skulle sysselsittningsvinsten av en 6kning av graden av koordi-
nering med 1,5 standardavvikelse dvertriffa den frin en motsvarande
minskning av det latenta l6netrycket. I Sverige, Norge och Belgien skulle
bada dessa reformer leda till ritt si betydande minskningar av 1dngtids-
arbetslésheten och effekternas storlek skulle vara jamforbara.®”

Det finns alltsd flera sdtt att sdinka arbetslosheten
Det fanns alltsé enligt denna analys av férhéllandena under senare delen
av 19oo-talet, for Sveriges del, tva lika effektiva sitt att sinka arbets-
losheten. Det kunde ske antingen genom att 16nesittarna koordinerar
l6neforhandlingarna i hégre grad eller genom att man pa politisk vig
sinkte arbetsloshetsersittningen, minskade fackféreningarnas styrka
och skade konkurrensen p3 produktmarknaderna. Aven om effekter
pa arbetslosheten hade blivit liknande sa skulle de fordelningsmassiga
effekterna bli mycket olika.®

Det har nu gétt 16 &r sedan 1998 som ir det sista aret som ticks av data
i Lindgren (2006) och mycket har hint med arbetsmarknadens institu-
tioner under dessa ar. I Sverige ger forsimringar av arbetsloshetsforsik-
ringen, sjunkande facklig organisationsgrad och mindre produktmark-
nadsreglering indikationer om ett lagre latent l6netryck samtidigt som

85 Ibid.
86 Ibid.
87 Ibid.
88 Ibid.
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graden av 16nekoordinering har 6kat inte minst tack vare industriavtalet.
En ny, likande, studie, med senare institutionella virden, skulle darfor
kunna ge virdefull information om hur reformerna bér ha paverkat
arbetslésheten pa 1dng sikt och hur alternativen ser ut idag. Vi har ju
fatt klart f6r oss att hur kombinationen av arbetsmarknadsinstitutioner
ser ut betyder mer for arbetslésheten dn vad de enskilda institutionerna
gor.

Aven om férklaringsmodellen i avhandlingen, som bygger p4 fore-
stillningen om institutionell komplementering, kan svara fér en god
del av variationen i arbetsléshet 6ver tid och mellan lander sé forblir en
stor del oférklarad. Det centrala budskapet i Lindgren (2006) dr dirfor
att vi bér ge upp sékandet efter en enda enkel 16sning pé arbetsléshets-
problemet.

4.5 Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetslosheten kan pdverkas av arbetsldshetsersdttningen

En generds arbetsléshetsersittning minskar de ekonomiska incitamen-
ten att arbeta genom att inkomstskillnaden mellan arbete och arbets-
16shet blir mindre. Vi har sett att manniskor har andra drivkrafter till
arbete 4n I6nen och de effekter av arbetsléshetsersittningen som kan
pavisas behover inte betyda att minniskor viljer bort arbetet och ir ar-
betsldsa i stillet. En tolkning som ligger narmare till hands ér att arbets-
loshetsférsikringen gor det mojligt fér mianniskor att vara mer krisna
med vilka jobb de tar. Det behéver inte vara ddligt. Men det kan uppsta
situationer da forsikringsgivaren, det vill siga a-kassan och staten, har
en annan syn pa vilka jobb som ska accepteras dn den forsikrade, det
vill siga den arbetslose.

I ndgon mén kan arbetslésa paverka hur snabbt de far jobb genom
att vilja hur intensivt de soker efter jobb och vilken 16n de accepterar
att arbeta for. Utfldet ur arbetsléshet kan da paverkas negativt av en
hog arbetsléshetsersittning genom att skillnaden mellan vad man har
for inkomst som arbetslds och vad man far for 16n okar. Men det kan
ocksé finnas en positiv effekt genom att man nir man fér jobb inte bara
far en 16n utan ocksé kvalificerar till en bra arbetslshetsforsikring. P4
liknande sitt kan inflodet i arbetsléshet paverkas dels genom att de som
har jobb blir mer benigna att siga upp sig och dels genom att fler av
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dem som stdr utanfor arbetsmarknaden viljer att borja s6ka efter jobb
nir arbetsloshetsforsidkringen okar virdet av att arbeta.8 9°

Atskilliga studier, frin olika lander, visar att en hégre arbetsldshetser-
sittning forldnger arbetsléshetstiderna. Studierna ger dock ingen entydig
bild av hur stor effekten ar. Bristen pa entydiga resultat kan bero pa den
stora spinnvidden mellan olika linders arbetsloshetsforsidkringssystem
och andra institutionella faktorer.""

Om arbetsléshetstiderna hos arbetslésa med arbetsldshetsersittning
forandras betyder inte det att den totala arbetslosheten fériandras i sam-
ma omfattning. Dels kan majligheterna att fa jobb fér arbetslésa utan
ersittning paverkas om konkurrensen om jobben frén de ersittnings-
berittigade arbetslosa blir storre eller mindre. Dels kan férindrade 16-
nekrav hos de arbetslésa paverka hur ménga arbetsgivarna vill anstélla.
Vi dterkommer till detta i slutet av detta avsnitt.

Blir arbetsloshetstiderna ldngre om man har en hégre ersdttning?
Carling m.fl. (1999) har analyserat hur den svenska arbetsloshetsfor-
sikringen verkar genom att studera sinkningen av ersittningsnivan i
arbetsloshetsférsikringen fran 8o till 75 procent, ar 1996. Studien visar
att dvergdngssannolikheten till arbete i den grupp som péverkades av
regelandringen — de som fick en ersittning lagre 4n taket for erséttning-
en - 6kade med cirka 10 procent och att yngre paverkades mer 4n dldre.
Det innebir en elasticitet i évergdngssannolikheten med avseende pa
ersittningsnivan pa —1,6, vilket dr jimforelsevis hogt.o

Men nir tva av forskarna bakom den studien, tillsammans med yt-

89 Tatsiramos och van Ours (2009).

90 | Kolm och Tonin (2014) visas hur mekanismerna bakom sambanden mellan férmaner som &r vill-
korade med arbete och arbetsmarknadsutfall kan se ut. Modellen bygger pé att sddana férmaner
gor det mer attraktivt att arbeta och att lagre l6ner darfor accepteras. Detta gor att foretagen
oppnar upp flervakanser och arbetslosheten minskar. Numerisk kalibrering av modellen visar att
mekanismen som presenteras kan bidra till att forklara den 2,6 procentenheter stora skillnader i
den genomsnittliga arbetslésheten och den 9 procentenheter stora skillnader i arbetskraftsdel-
tagande mellan fyra nordiska och fyra kontinentaleuropeiska lander.

91 Thoursie (2008).

92 | Carling m.fl. (1999) anges elasticiteten av sdnkningen i ersattningsnivan som okar 6vergangs-
sannolikheten till + 1,6. | litteraturen definieras elasticiteter pd olika satt avseende tecknet. Vi
harvalt att genomgaende definiera elasticiteter som sa att en positiv elasticitet betyder att den
variabel som paverkar och den som paverkas férandras at samma hall.
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terligare en kollega, analyserade hojningarna av taket f6r arbetsloshets-
ersittningen &r 2001 och 2002 blev resultaten mycket svartolkade. Den
enda statistiskt sikerstillda effekten pa arbetsloshetens férvintade var-
aktighet avser min med en tidigare 16n pa mellan 18700 kronor och
20064 kronor. I den gruppen dkade den férvintade arbetsloshetstiden
med 39 procent till f6ljd av reformerna. (Alla férsikrade med en 16n
hogre dn 12 760 kronor péverkades av reformerna.) De finner alltsé en
stor effekt i en begrinsad grupp. Effektens storlek dr dock tdmligen
osiker. Det gs-procentiga konfidensintervallet omfattar en effekt fran
3 till 8o procent.s

Resultaten indikerar ocksd att reformerna hade olika effekter fér
kvinnor och min. Det diskuteras om skillnaden kan bero pd maxtaxan
som inférdes samtidigt och som innebar en sinkning av barnomsorgs-
avgiften for férdldrar med hogre inkomster. Diskussionen ar ett exem-
pel pd hur reformer i olika system kan samspela och férsvara analysen.9

Konkurrens om jobben
Det ar viktigt att skilja pé arbetsloshetsforsidkringens direkta paverkan
pa dem som har ersittning och dess paverkan pa den aggregerade ar-
betslosheten och sysselsittningen. Andrat beteende bland dem som har
arbetsléshetsersittning paverkar arbetsmarknaden fér dem som inte har
det. En hogre arbetsloshetsersittning kan darfor leda till hogre syssel-
sittning i grupper som inte paverkas direkt av ersittningen. Sddana s&
kallade spill-over-effekter kan till exempel uppkomma genom att ar-
betslsa som inte dr direkt berérda kan gynnas av att de berérda soker
mindre aktivt nir ersittningen dr hogre och konkurrensen om jobben
darmed blir mindre. Dessa indirekta effekter &r mindre utforskade an
de direkta effekterna av arbetsléshetsersittningen.ss

En studie av en reform i arbetsloshetsforsikringen i Osterrike pa
1980-talet visar dock att de indirekta effekterna kan vara stora. Nar
stalindustrin omstrukturerades i slutet av 1980o-talet férlingdes ersétt-
ningsperioden i arbetsléshetsférsikringen frin max 52 till 209 veckor fér

93 Bennmarker m.fl. (2005).
94 Ibid.
95 Holmlund m.fl. (2014).

4. INSTITUTIONER OCH ATTITYDER SOM PAVERKAR ARBETSMARKNADEN | 61



arbetslésa som vid arbetsloshetens intride hade fyllt 50 &r, hade arbetat
vad som motsvarar 15 helar under den senaste 25-arsperioden och bodde
inom en av de berérda regionerna i stra delen av landet.®

Analysen visar att programmet gav upphov till en kraftig 6kning i
arbetsldshetstiderna fér berdrda individer i reformregioner vilket tolkas
som en betydande nedgang i s6kintensiteten. Fér icke berérda hinde
det motsatta. Nér sdkintensiteten rasade bland berérda ckade sanno-
likheten att finna arbete bland dem som inte berérdes av den forlingda
ersittningsperioden och deras genomsnittliga arbetsldshetstider och risk
for 1angtidsarbetsloshet minskade. Programmet minskade tiden utan
arbete med i genomsnitt 10 veckor bland icke berdrda jamfort med lik-
nande arbetsldsa i regioner som inte omfattades av férlaingningen av
ersittningsperioden.s’

Med hjilp av skattningar av effekterna kan Lalive m.fl. (2013) berikna
och jamféra mikro- och makroelasticiteterna i arbetsléshetens varak-
tighet med avseende pé arbetsléshetsersidttningen. Makroelasticiteten
skattas till 0,185 och mikroelasticiteten beriknas till 0,252. Den bygger
pa att jamviktsjusteringen mellan mikro- och makroelasticiteten, till
foljd av den externa effekten pa de 10 procent i den studerade befolk-
ningsgruppen som inte ir berittigade till férlangd ersittningsperiod,
har beriknats till - 0,067.

Enligt Lalive m.fl. (2013) kan externa effekter férvintas vara stérre
pa l&ng 4n pa kort sikt, dels beroende pa att det kan ta tid fér 16nerna att
anpassas till férindringar i arbetsloshetsférsikringen och dels beroende
pa att den berdrda delen av arbetskraften pa ldngre sikt kan bytas ut mot
annan arbetskraft eller kapital. Denna substitution kan ske genom 6kad
anstillning av nytilltradande som inte ir ersittningsberittigade, men
ocksd genom investeringar i kapital, fordndrad produktionsteknologi
med mera. Detta skulle enligt Lalive m.fl. (2013) kunna foérklara varfor
europeiska linder med generdsa arbetslshetsférsikringar har hoga ni-
vaer av strukturell Idngtidsarbetsldshet trots att de flesta reformbaserade
skattningar finner relativt mattliga elasticiteter pa kort sikt.

96 Lalive, m.fl. (2013).
97 Ibid.
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Padverkar ersdttningen nivdn pd arbetslésheten?

Renodlade makrostudier av arbetsléshetsforsikringen syftar till att
fanga upp savil individeffekter pa arbetslosheten som allminna jim-
viktseffekter vilka verkar via 16nebildningen. Makrostudierna vintas
pavisa effekter pa arbetslosheten som dr minst lika stora som mikrostu-
dierna eftersom dven eventuella 16nebildningseffekter av en lagre er-
sittning bor sinka arbetslosheten. Forslund (2008) redogér for svenska
makrostudier samt makrostudier pa internationell paneldata och fin-
ner pé s sitt ett spann for arbetsldshetsférsikringens férvintade pé-
verkan pa arbetslésheten. Den undre grinsen ges av en internationell
studie som skattar effekten pa arbetslosheten av att sinka ersittnings-
graden i arbetsloshetsférsikringen med 10 procentenheter till ungefir
en procentenhet. Den 6vre grinsen ges av en svensk studie som visar
att arbetsldshetens elasticitet med avseende pé a-kasseersittningen ar
ungefir 3. Det dr allts svart att siiga ndgonting bestimt om arbetslés-
hetsférsidkringens sammantagna effekter pa arbetslosheten.

Enligt Howell och Rehm (2009) ir stddet for den konventionella sy-
nen, att arbetsldshetsférsikringarnas generositet ger en betydelsefull
forklaring till att arbetsldshetsmonstren skiljer sig mellan lander, f6r-
hallandevis svagt. De hivdar att stddet ofta bygger pa ganska okritiska
tolkningar av svaga korrelationer mellan arbetsléshet och OECDs brut-
toersittningsgrad vilken inte aterspeglar de avgorande incitamentsre-
laterade dimensionerna av den ersittning de flesta faktiskt har tillgdng
till. Varken ett antal korrelations-tester, i Howell och Rehm (2009), eller
monstren i utvecklingen 6ver tid i 1g olika OECD-lander stédjer den kon-
ventionella synen. OECD har pa senare tid tagit fram métt pa nettoer-
sittningsgraden i olika linder som ir 6verligset bruttoersittningsgraden
nir det giller att testa incitamentseffekter av arbetsloshetsforsikring-
en.?® Dessa visar bara ett méattligt samband med bruttoersittningsgra-
derna. Nettoersittningsgraderna visar inget stérre samband med vare
sig nivan pa eller férandringarna i arbetsléshet och sysselsittningsgrad
i OECD-landerna. Koefficienterna ir ofta stora men har fel tecken.9

98 Denna definieras som nettoersattningen som andel av medelloneinkomsten efter skatt for det
stora flertalet lontagare och berdknas bade med och utan socialbidrag. Data finns fran ar 2001.
99 Howell och Rehm (20009).
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Bassanini och Duval (2006) framhaélls i Howell och Rehm (2009)
som den mest noggranna och sofistikerade studien som finner positiva
och signifikanta effekter av bruttoersittningsgranden pa arbetslosheten.
Dir visas att hég och l&ngvarig arbetsloshetsersittning, liksom stora
skattekilar, dkar den aggregerade arbetslosheten. Den institutionella
kontexten spelar dock en stor roll. Det gér dirfér endast med stor fér-
siktighet att anvinda resultat fran ett land for att dra slutsatser om ett
annat. Howell och Rehm framhaéller att i de linder som i den grundlig-
gande regressionen visade stor nedgang i arbetslésheten visade sig detta
drivas av fordndringar i skattekilen och produktmarknadsregleringen,
inte av férandringar i bruttoersittningsgraden.

Effekternas storlek dr alltsd mycket oséker

Vi har alltsd sett att en hogre arbetsléshetsersittning kan vintas férlinga
arbetsléshetstiderna fér dem som uppbér ersittning, paverka den totala
sysselsittningen och arbetslésheten via hogre 16nekrav men ocksa sinka
arbetslosheten bland dem som inte uppbir arbetsléshetsersittning efter-
som konkurrensen om jobben blir mindre nir de ersittningsberittigade
soker mindre aktivt. Storleken pé dessa effekter dr dock mycket oséker.

4.6 Kontroll genom arbetsmarknadspolitik
Hur dr det mdjligt att ha en bra arbetsldoshetsférsdkring?
Den gingse synen, att de ekonomiska incitamenten att bjuda ut arbete
forsvagas genom vilfirdssystem, utmanas av att arbetskraftsdeltagan-
de och sysselsittning har varit jamforelsevis hoga i de skandinaviska
linderna som har haft férhallandevis generésa valfardssystem. Enligt
Andersen (2010) beror det pa att vilfirdssystemen ir villkorade med
aktivt arbetssékande och deltagande i aktiverande program. Han visar
att icke-ekonomiska incitament att arbeta, mitt som utgifter for olika
delar av arbetsmarknadspolitiken, bidrar till det hoga arbetskraftsdelta-
gandet och sysselsittningsgraden, trots hoga skatter och generdsa sociala
skyddsnit. Villkoren bidrar alltsa till att minska de stérande effekterna
av skatter. Ddrmed 6kar mojligheterna att prioritera en mer jamlik for-
delning utan att gora avkall pd den ekonomiska effektiviteten.

En férklaring till att sociala skyddsnit inte dverutnyttjas dr att det inte
ar lika socialt accepterat att leva pa transfereringar som pé arbetsfortjinst.
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Det dr dock inte en sjilvklar férklaring i Skandinavien enligt Andersen
(2010) eftersom ett syfte med politiken har varit att minimera stigmatise-
ringen genom att gora vilfardssystemen rittighetsbaserade. Normen att
arbeta siigs daremot vara stark i de skandinaviska linderna. Politik kan
bade stirka normer och stirkas av normer. Kravet pa arbetssokande i det
sociala skyddsnitet uppfyller denna dubbla roll eftersom det uppratthéller
fokuseringen pé arbete och bidrar till att understddja normer om arbete.

Att det bade finns likheter och skillnader i arbetsmarknadspolitiken i
de nordiska linderna anvinds i analysen i en artikel av Roed m.fl. (2008).
De utnyttjar att arbetsloshetsférsidkringarna i Sverige och Norge, dren
1999 och 2000, skiljde sig at avseende ersittningsgrad, ersittningsperio-
dens lingd och aktivitetskrav samtidigt som linderna ir tillrackligt lika,
institutionellt for att kunna jaimféras. De finner att en ligre ersittning
mycket troligt férkortar den genomsnittliga arbetsléshetstiden.

Arbetsléshetens varaktighet verkar dock péverkas mer av fordndring-
ar i ersattningsnivan i Norge 4n i Sverige. Den genomsnittliga elasticite-
ten av arbetsloshetens varaktighet med avseende pé ersittningsnivan har
berdknats till o,5 for Sverige och 1,0 f6r Norge. Den ligre elasticiteten i
Sverige skulle, enligt Reed m.fl. (2008), kunna tyda pa att den mer aktiva
svenska arbetsmarknadspolitiken med stérre kontrollinslag innebir att
arbetslésa i Sverige har mindre méjlighet &n i Norge att sjilva bestimma
sin sokintensitet och reservationslén. I Sverige 6kade évergingssanno-
liketen patagligt alldeles fére ersittningsperiodens slut, trots att de ar-
betslosa d& egentligen inte riskerade att bli utan ersittning utan att bli
hinvisade till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Kontrollen i arbetsloshetsférsikringen kan beskrivas som kontroll
av att individen har ritt till ersittning och uppfyller de krav som stills
for att anses sté till arbetsmarknadens férfogande. Det finns tva aktérer
i kontrollarbetet, Arbetsférmedlingen som avgér hur och vilka arbeten
de ersittningsberittigade arbetslésa ska stka och vilka program de ska
delta i, samt a-kassorna som beslutar om ritten till ersittning i de fall
den ifragasitts av Arbetsférmedlingen. De arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen syftar (i olika grad) bade till att hoja de arbetslésas kompetens
och till att kontrollera arbetsviljan. Det idealiska kontrollsystemet ska
inte resultera i att de som kontrolleras kdnner sig krinkta eller att de
drabbas av sanktioner. Stéd, hjilp och kunskap om vilka krav som stills
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ska leda till att de arbetsldsa inte hamnar i dessa situationer. Endast de
ersittningstagare som egentligen inte star till arbetsmarknadens for-
fogande ska drabbas av en sanktion. Det star i skarp kontrast mot ett
system med 1dga och/eller avtrappade ersittningsnivaer, dér alla straf-
fas oavsett beteende.°

Mycket talar for att resurser som anvinds till kontroll av arbetslds-
hetsforsidkringen ar vil anvinda och gor det méjligt att ha en hégre er-
sittning.’> Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att regelefterlevna-
den understddjs av normer som finns i samhillet om att man ska arbeta
och géra ritt for sig. Utan detta skulle systemet knappast vara hallbart.
Kontrollen skulle behéva vara alldeles f6r omfattande och samtidigt bli
orimligt integritetskrinkande.

Esser (2005) visar att arbetsmotivationen 4r hégre bland arbetslésa
i mer generdsa vilfirdsstater. Det finns ett positivt samband mellan
traditionella arbetsvirderingar och béde ersittningsniva och kvalifice-
ringsperiod i arbetsléshetsforsikringen, vilket stimmer 6verens med
vad Andersen (2010) siger om politik som bade kan stirka och stirkas av
normer. Diremot finns mindre traditionella arbetsvirderingar i lander
med lingre varaktighet i arbetsloshetsersittningen.

Givet arbetsmarknadslaget finns det en grins fér hur mycket varje
arbetslds individ kan géra fér att 8 jobb och dirmed fér hur mycket man
pa politisk vig kan dstadkomma genom att stimulera de arbetsldsa att
indra sitt beteende. Det dr darfér intuitivt uppenbart att tva verknings-
fulla metoder att paverka de arbetsldsas sokbeteende - kontroll och eko-
nomiska incitament — inte kan ge dubbel effekt om de anvinds bada tva.

Detta understryks, som vi har sett, av resultaten i Andersen (2010)
och @ven Rged m.fl. (2008) sdg vi peka &t detta hall. Resonemanget far
ocksa stod av OECD (2006) som i Employment Outlook 2006 (avsnitt
3.2 och 7.1) redogérs fér forskning som pavisar ett positivt samband mel-
lan arbetsldshetens varaktighet och generositeten i ersittningen. Men
OECD siger samtidigt att effekterna pa arbetsutbudet av en hég ersitt-
ning i betydande grad kan reduceras genom myndigheternas kontroll

100 Andersson m.fl. (2008).
101 Ibid.
102 Esser (2005).

66 | VILJA, FA OCH FORMA



av sokaktiviteten. Det visar sig ocksd hir att arbetsmarknadspolitiska
program kan motverka arbetsldshetsférsikringens paverkan pa arbets-
losheten. OECD visar att arbetsldshetsersittningen inte har ndgon sig-
nifikant effekt pa arbetslésheten i linder som satsar mycket pa aktiv
arbetsmarknadspolitik.™3

I Bassanini och Duval (2006) lyfts tv8 méjliga mekanismer bakom
detta fram. Dels kan en hog ersittningsniva vara ett komplement till
langsiktigt inriktade arbetsmarknadspolitiska program, sdsom arbets-
marknadsutbildning, genom att den minskar deltagarnas incitament att
lamna programmet for ett tillfalligt jobb. Sddana program ska minska
risken fér framtida arbetsléshet genom att héja de arbetslésas kompe-
tens och férbittra matchningen. Dels kan aktiv arbetsmarknadspolitik
anvindas i aktiverande syfte och pa si sitt oka arbetssdkandet hos de
ersittningstagare som vill undvika programaktiviteter.

Ekonomiska incitament ér ett trubbigt verktyg fér att kontrollera att
systemen inte missbrukas. Arbetslésa som inte har ndgra andra tillgéngar
an laga inkomstforsikringar blir tvungna att ta jobb till varje pris. Men
om arbetsviljan inte kontrolleras pé ndgot annat sitt stir det arbetslosa
som har andra tillgdngar, sdsom besparingar eller andra inkomster i fa-
miljen, fritt att komplettera dessa tillgdngar med forsikringsersittning
sd linge de sjilva viljer. Detta resonemang stods av forskning, visserligen
pa amerikanska forhéllanden, som visar att en tioprocentig 6kning av
arbetsléshetsersittningen 6kar tiden i arbetsléshet med 6-8 procent for
arbetsl6sa som &r likviditetsbegrinsade men har sma3 eller inga effekter
pa arbetslsa som inte &r likviditetsbegriansade. o+

Arbetsutbudet kan alltsd kontrolleras med arbetsmarknadspolitik
Sammantaget har vi alltsé sett att arbetsmarknadspolitiken kan mot-
verka den férsvagning av incitamenten att delta i arbetskraften och att
arbeta som en god ekonomisk trygghet kan ge. I avsnitt 4.7 kommer vi
att se att den aktiva arbetsmarknadspolitiken — formedlingsverksam-
heten och programinsatserna — trots detta rustas ner.

103 | analysen har bruttoersattningsgraden anvénts. | avsnitt 4.5 finns argument for att det mattet
ar bristfalligt ndr det gédller att beskriva incitamentseffekter av arbetsloshetsférsdkringen.
104 Chetty (2005).
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4.7 Brister i arbetsmarknadspolitiken och darmed i
kontrollfunktionen
Arbetsmarknadspolitik for att pdverka attityder snarare dn resurser
Mitt som utgifternas andel av BNP, totalt och relativt arbetsloshets-
nivén, var nivdn pa arbetsmarknadspolitiken hogre fram till 1ggr 4n
den har varit direfter. Efter 1ggo-talskrisen har det gradvis skett en
minskning av ambitionsnivan. Inte heller har finanskrisen och den ef-
terfoljande utdragna arbetsmarknadskrisen inneburit ndgon ambitions-
héjning. s

Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken bar tydliga kdnneteck-
en av den utbudsorienterade sa kallade aktiveringspolitik som sedan
1990-talet har fatt okat inflytande virlden over. Individers obenégen-
het att s6ka arbete och stirka sin anstillningsbarhet betraktas hir som
betydelsefulla férklaringar till arbetsloshet.® Aktivering syftar till att
6ka moijligheterna att f& jobb fo6r bdde dem som aldrig har haft ett jobb
och dem som har férlorat jobbet liksom f6r dem med nedsatt arbetsfor-
maéga. Inom sjilva begreppet aktivering ryms badde kompetenshojande
aktivering och sédan som fokuserar pa individernas arbetsmoral och
sociala kompetens. Den forra passar vil in i ett traditionellt svenskt syn-
sitt dir man investerar i mianniskors fardigheter f6r att arbetskraften
ska kunna méta kraven pa en férinderlig arbetsmarknad. Den senare
betonar kontroll av arbetsviljan och de fardigheter man kan 8 hjilp att
utveckla handlar om sjélva jobbsdkandet. Den svenska arbetsmarknads-
politiken har lagts om frén att betona kompetenshgjning till att betona
individernas beteende, attityder och motivation.*”

Sverige dr hir i gott séllskap. Oavsett vilfardsmodell har EU-linder-
na tenderat att skirpa incitamenten att arbeta snarare 4n att investera i
arbetskraften. Detta trots foresatserna att skifta inriktning fran passiv
till aktiv arbetsmarknadspolitik och att investera i arbetsmarknadsut-
bildningar och arbetskraftens kompetenshéjning i EUs sysselsittnings-
strategi och dess uppfoljare.® Denna inriktning hade dven fore 2007
inflytande 6ver svensk arbetsmarknadspolitik, men den borgerliga re-

105 LO (2013b).

106 Ibid.

107 Bengtsson (2013).

108 Bengtsson och Jacobsson (2013).
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geringens omliggning innebar en pataglig kursindring i enlighet med
en attitydinriktad aktiveringspolitik.*9

Den inriktning som slogs fast i den borgerliga regeringens forsta bud-
get efter regeringsskiftet &r 2006 innebar en genomgripande omlaggning
av arbetsmarknadspolitiken. Omfattande neddragningar av de arbets-
marknadspolitiska programmen och stora férindringar av arbetslos-
hetsforsidkringen presenterades som delar i ett brett jobbprogram. Den
tidigare férda politiken befarades ge inlasningseffekter. Inriktningen
skulle istillet vara att 6ka skintensiteten. De arbetsmarknadspolitiska
resurserna skulle inriktas p& matchning samt férbattrad kontroll och
6kad konkurrens genom sa kallade kompletterande aktorer.™

Svagtstddiarbetssékandet
Det stéd i arbetssdkandet som ges till de arbetslosa dr dock tunt. Alla
arbetssdkande pa Arbetsférmedlingen ska ha en individuell handlings-
plan som gor klart vad han eller hon behover gora for att komma i arbete.
Den ska beskriva jobbsékandets inriktning, planerade aktiviteter och
den s6kandes skyldigheter och ska tas fram gemensamt av den arbets-
sokande och arbetsférmedlaren. Handlingsplanen &r central i kontrollen
av att ersittningsberittigade arbetslosa uppfyller stillda krav. Att hand-
lingsplanen kommer till stdnd, att den 4r tydlig samt att den uppdateras
har blivit 4n viktigare genom de nya regler angdende krav och kontroll
i arbetsléshetsforsikringen som inférdes i september 2013. Utan hand-
lingsplaner av god kvalitet riskerar det att bli otydligt hur den arbets-
sokandes aktiviteter ska bedémas och vad ifrdgasittanden av ritt till
ersittning fran arbetsléshetsforsikringen ska baseras pa. Det har dock
under en lingre tid stdtt klart att Arbetsférmedlingens arbete med de
individuella handlingsplanerna inte fungerar som avsett. Ett stort antal
arbetssokande per férmedlare utgér ett hinder fér att formedlarna ska
kunna utféra arbetet med handlingsplanerna med god kvalitet.™

Aven besoksfrekvensen pa Arbetsformedlingen visar att de arbetslosa
inte far sirskilt intensivt stdd. I slutet av &r 2013 triaffade programdel-

109 LO (2013b).
110 Ibid.
111 Ibid.
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tagare och Oppet arbetslésa som var inskrivna pa Arbetsférmedlingen
en arbetsférmedlare (eller en kompletterande aktor) bara lite drygt en
ging i ménaden, i genomsnitt."™

Betydelsen av att triffa en arbetsférmedlare visas i en studie gjord pa
danska data. Danmark och Sverige ar lika s till vida att bida linderna
har (eller har haft) férhéllandevis hdga ersidttningsnivder och behéver
inrdtta den aktiva arbetsmarknadspolitiken sa att arbetslésa ges till-
rickliga incitament att soka jobb. Reglerna fér hur ofta en arbetslds ska
triffa en férmedlare dndrades under den studerade perioden i Danmark.
Kraven var som storst dren 2003-2006 d& métena skulle dga rum med
hogst tre ménaders mellanrum.'3

Studien pavisar stora effekter pa sannolikheten att en arbetslds hit-
tar ett jobb under den vecka som métet med en férmedlare dger rum.
Effekten minskar under de féljande veckorna, men #r fortsatt positiv.
Den kortsiktiga effekten skulle enligt van den Berg m.fl. (2014) kunna
forklaras av att den 6gonblickliga hjilpen i arbetssdkandet och de direkta
hinvisningarna till vakanser har en positiv effekt medan den perma-
nent 8kade sannolikheten att hitta ett jobb indikerar att métena bidrar
till att arbetss6kandet blir mer effektivt under arbetsléshetsperioden.
Det finns en tendens till att effekten blir stérre med antalet méten som
den arbetsl6se deltar 1.4

Jobbgarantierna, dit man hinvisas efter en lingre tids arbetsléshet,
har blivit de dominerande programmen.”s Aktivitetsnivan dar ar darfor
en viktig indikator pd ambitionsnivan i hela arbetsmarknadspolitiken.
Under &r 2013 triffade deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1
och 2 en arbetsférmedlare, i genomsnitt, 0,8 gdnger per manad.”¢ Del-
tagarna i Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2 deltog i genomsnitt

112 Arbetsférmedlingen (2014).

113 van den Berg m.fl. (2014).

114 Ibid.

115 Till Jobbgarantin fér ungdomar anvisas de som inte har fyllt 25 ar efter 9o arbetslésa (kalender-)
dagar och till Jobb- och utvecklingsgarantin anvisas de som har fyllt 25 ar efter en ersdttnings-
period om 300 dagar. De som har forsérjningsansvar for barn kan dock vélja att vdnta ytterli-
gare 30 veckorinnan de trdderin i garantin. Jobb- och utvecklingsgarantin drindelad i tre faser
dar den tredje fasen ska innebédra sysselsattning pa heltid hos en anordnare och de tidigare
faserna deltagande i Arbetsférmedlingens 6vriga programutbud.

116 Arbetsférmedlingen (2014-02-21) (Besok hos en kompletterande aktor raknas inte har.)
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i aktiviteter (inklusive eget arbetssékande) inte mer 4n i 18 timmar i
veckan varen 2014. S& mycket som 17 procent deltog inte i ndgon akti-
vitet alls. Aven i jobbgarantin f6r ungdomar tog aktiviteterna i genom-
snitt 18 timmar i veckan. 13 procent dir deltog inte i ndgon aktivitet."”
De 77 procent av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 som
hade en "sysselsittningsplats™® tillbringade i genomsnitt 27 timmar i
veckan dér. Men det var andé s ménga som 12 procent av dessa som inte
tillbringade ndgon tid alls pd en "sysselsittningsplats”."® Garantierna
garanterar alltsd inte sdrskilt mycket aktivitet.

Ontom rustande insatser
Fran och med ar 2007 har arbetsmarknadspolitikens rustande inslag
nedmonterats som en del av en medveten strategi. Innehallet i de ar-
betsmarknadspolitiska programmen bérjade emellertid férdndras redan
i bérjan av 2000-talet. En vixande del av programinnehallet har kommit
att bestd av vad som i huvudsak &r att betrakta som formedlingsinsatser.
Det kan ses som att Arbetsférmedlingens kdrnverksamhet har flyttat
in i programmen. Denna utveckling har férstirkts kraftigt sedan den
borgerliga regeringen satte sin arbetsmarknadspolitik pé plats ar 2007.12°
Utvecklingen har inneburit en urholkning av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken. Diagram 4.1 visar hur stor del av alla arbetslésa och alla
deltagare i Arbetsfé6rmedlingens program som deltar i ett program samt
hur stor andel som far ta del av rustande insatser, sdsom utbildning,
praktik eller subventionerad anstillning.” Trots att nirapa varannan

117 Arbetsformedlingen (2014-06-13).

118 Attinte ha en sysselsattningsplats kan ha bade bra och daliga orsaker. Det kan till exempel
bero pd att man deltari arbetsmarknadsutbildning eller annat program, inom kort ska pdbdrja
en anstallning, har en timanstallning, av hdlsoskal inte kan delta eller for tillfdllet letar efter en
lamplig sysselsdttningsplats.

119 Arbetsformedlingen (2014-02-21).

120 LO (2013b).

121 Rustande insatser avser hér att det huvudsakliga syftet med insatserna &r att i ndgon man for-
bdttra deltagarens formaga att utfora arbetsuppgifter till skillnad fran insatser som huvudsak-
ligen syftar till att forbéttra sjdlva sokandet efter arbete. Bendmningarna séger alltsa ingenting
om kvaliteten pd insatserna. Aven insatser av mycket |dg kvalitet som handlar om att utféra
arbetsuppgifter som ligger langt ifran den reguljdra arbetsmarknaden, inom fas 3, rdknas som
rustande eftersom syftet dr att skaffa sig erfarenheter, meriter och referenser, snarare dn att
lara sig att soka jobb eller kartldgga vilka forutsadttningar man har for ett arbete.
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Diagram 4.1 Andel deltagare i arbetsmarknadspolitiska program av totalt antal
arbetslosa, 1976-2013
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arbetslos idag deltar i arbetsmarknadspolitiska program ir det bara en
av fyra arbetsldsa som far del av rustande insatser. En konsekvens av
detta dr att ménga av dem som gar fran jobb- och utvecklingsgarantins
andra fas till den tredje, efter minst 150 veckors arbetsloshet, inte har
fatt del av ndgra rustande insatser alls.”?

Fréan att ha varit ett centralt inslag har utbildningsinsatser kommit
att utgoéra en mycket liten del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
De tre forsta kvartalen &r 2013 deltog endast 13 procent av alla deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program i utbildning - yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning eller férberedande utbildning.s Minskningen av
resurser till arbetsmarknadspolitiska yrkesutbildningar har varit sa ge-

122 LO (2013b).
123 |bid.
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nomgripande att Sverige ar 2010 1dg under genomsnittet f6r OECDs
medlemslinder.4

Ambitionsnivan dr alltsd ldg i arbetsmarknadspolitiken
Sammanfattningsvis s& dverensstimmer nedmonteringen av den rus-
tande arbetsmarknadspolitiken vil med den borgerliga sysselsittnings-
strategin, dir risken for att arbetslosa blir "inlésta” i program betonas
mer dn risken att de saknar fardigheter som behovs fér att de ska kunna
fa jobb, medan diskrepansen &r stor mellan teori och praktik nir det
giller matchningen och kontrollen. Matchningen och kontrollen syf-
tar ju till att understddja arbetssdkandet. Arbetslésa triffar sillan en
arbetsformedlare och de som registreras som programdeltagare behéver
manga ganger tillbringa férvanansvirt lite tid i aktiviteter. Frén regering-
ens hall stramades regelverket kring kontrollen upp men utan att man
hade férsikrat sig om att Arbetsférmedlingen har tillrickliga resurser
eller andra férutsattningar att leva upp till regelverket.

4.8 Ingen arbetsloshetsforsdkring vird namnet

A-kassan dren viktig del av vilfdrdsmodellen

Den svenska vilfardsmodellen har under 1ang tid byggt pa generésa
ersittningar och bidrag vid de tillfillen i livet d& man inte kan arbeta i
kombination med strikta krav pa att ta arbete nar det dr mojligt. For att
en sddan modell ska vara trovirdig méste arbetsférmagan, arbetsviljan
och arbetsstkandet kontrolleras. En ambitiés aktiv arbetsmarknadspo-
litik ar ett verkningsfullt medel for detta.

I kontrast till vilfirdsmodellen stdr den vig som den borgerliga re-
geringen nu har slagit in pd, med ekonomiska incitament som styrmedel.
Dir behovs inte ndgon kostsam arbetsmarknadspolitik for att kontrollera
att de som uppbir arbetsldshetsersittning stér till arbetsmarknadens
forfogande och soker aktivt efter arbete. Diremot tillats de som inte
arbetar leva under avsevirt simre ekonomiska forhallanden dn de som
arbetar och otryggheten far breda ut sig.

En av den borgerliga regeringens férsta arbetsmarknadspolitiska re-
former var en kraftig hdjning av a-kassornas egenfinansiering. Med-

124 Bengtsson och Jacobsson (2013).
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Diagram 4.2 Arbetslosa med inkomstrelaterad erséttning respektive grundbelopp
relativt total arbetsléshet och undersysselsatta (16-64 ar), januari 2002-oktober

2013
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lemsavgifterna hojdes och differentierades utifran arbetslosheten bland
medlemmarna i a-kassorna. P4 tva ar, fran slutet av 2006 till slutet av
2008, minskade antalet a-kassemedlemmar med 462 ooo personer eller
12 procent. En allt mindre del av arbetskraften omfattas ddrmed av den
frivilliga, inkomstrelaterade, arbetsléshetsforsikringen. Den viktigaste
forsaimringen av den allménna grundforsikringen, som under vissa vill-
kor ger arbetslosa ett 13gt grundbelopp, var borttagandet av studeran-
devillkoret. Diarmed fér de som har avslutat en utbildning inte lingre
ndgon ersittning till dess att de finner sitt forsta jobb.

Dessa reformer tillsammans med stramare kvalificeringsvillkor och
en hirdare begrinsning av deltidsarbetsldsas ritt till ersittning resul-
terade under &r 2007 i en snabbt fallande andel arbetslosa med a-kas-
seersittning eller aktivitetsstdd baserat pa tidigare upparbetad ritt till
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a-kasseersittning. De tre forsta kvartalen dr 2013 hade knappt 30 pro-
cent av de arbetslosa inkomstrelaterad ersittning och endast 3—4 pro-
cent grundbeloppet.’s 126

I regelverket anges att inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning ges
som dagpenning med ett belopp som motsvarar 8o procent av dagsfor-
tjansten de forsta 200 dagarna.’” Dagpenningen kan dock hdgst vara 68o
kronor.”® Det innebir att den som &r arbetslds hela manaden hogst far
14 960 kronor, brutto. Det 4r 8o procent av en ménadslén pé 18 700 kronor.

A-kassan ger alltsd inte ldngre inkomsttrygghet

En férsikring far inte ett virde forst nir skada sker och den utfaller
utan vetskapen om att man ir forsikrad om négonting skulle hinda
har ett virde i sig. Att arbetsloshetsforsikringen ger ett bra inkomst-
skydd ar dirfér viktigt inte bara for den som for tillfallet 4r arbetslés
utan for alla l6ntagare.

Ar 2014 vintas 1,3 procent av de som arbetar heltid ha Iéner pa 18 700
kronor eller mindre. Det betyder att 98,7 procent av de heltidsarbetande
inte kan f& 8o procent av den tidigare 16nen frin a-kassa om de blir ar-
betsldsa, utan bara kan 8 14 960 kronor i manaden, oavsett vad de har
tjanat tidigare.

Arbetsldshetsférsikringen ér alltsd numera, grovt sett, en grundfor-
sikring for heltidsarbetande och inkomstrelaterad for vissa deltidsar-
betande. Forsvaret av vilfirdsmodellen forutsitter bade att kontrollen
utvecklas, vilket framgar av avsnitt 4.8, och att ersittningar forbattras.

4.9 Ldmnas stora grupper utanfor?

Avndgon anledning bedriver kommunerna arbetsmarknadspolitik
Ekonomiskt bistdnd ir inte en forsikring av tidigare inkomst, men vil
ett slags samhillelig férsikring mot att bli fullstindigt utblottad och
behéva svilta. Nir vi inte har full sysselsittning far férsérjningsstodet

125 Ersdttningstagarna har relaterats till antalet 6ppet arbetslésa och undersysselsatta i dlders-
gruppen 16 till 64 ar enligt SCB (AKU) samt antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som berattigar till aktivitetsstod.

126 LO (2013a).

127 SFS (1997:238).

128 SFS (1997:835).
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(som tidigare kallades socialbidrag) en stérre roll som inkomst i perioder
av arbetsldshet dn vad som kanske var tanken.”?® Enligt Nybom (2012)
omfattar socialbidragstagarna sedan 1ggo-talet grupper varav merparten
kan antas ha en arbetsformaga som ir jamforbar med arbetsldsa som har
a-kasseersittning. Ar 2012 var arbetsldshet férsériningshindret fér 46 pro-
cent, eller nistan 115 0ooo personer, bland de vuxna bistdindsmottagarna.°

Den enskilde har bara ritt till ekonomiskt bistdnd om han eller hon,
efter formaga, forsdker bidra till sin egen forsérjning. Det innebér bland
annat att den som far forsorjningsstdd pa grund av arbetsléshet pé sam-
ma sitt som den som fér arbetsloshetsersittning aktivt maste verka for
att skaffa sig ett arbete. En arbetslés dr darfor i regel skyldig att séka
arbete enligt socialndmndens anvisningar och att godta anvisat 1ampligt
arbete. I skyldigheten att bidra till sin férsérjning inbegrips ocksé att
delta i de program som samhillet stiller till forfogande for arbetslésa
inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken dr
ett statligt ansvar. Kommunerna har dock ett visst utrymme att stilla
krav pa att arbetslésa som far ekonomiskt bistdnd deltar i arbetsmark-
nadspolitiska insatser."

Trots ett omfattande statligt ansvar organiserar kommunerna olika
typer av arbetsmarknadspolitiska &tgirder for arbetslésa. Till en del 4r
detta sjalvpatagna uppgifter. Nir arbetslésheten dkade under 1ggo-ta-
let blev det svarare for Arbetsformedlingen att ge stéd och service till
de arbetslosa, varpa atgiarderna dndrade karaktdr. Mdnga kommuner
fick da uppfattningen att socialbidragstagare inte far adekvat hjilp pa
Arbetsformedlingen och dkade darfor sitt engagemang i eget organise-
rade atgirder for arbetsldsa socialbidragstagare.s* Enligt Statskontoret
framkommer det, i intervjuer med arbetsférmedlare, att dessa ar 2012
upplever att kommunerna aktiverar bistdndsmottagare i stérre utstrack-
ning 4n négra ar tidigare.’s3

129 Ekonomiskt bistand, tidigare bendmnt socialbidrag, inbegriper all ekonomisk hjdlp enligt soci-
altjanstlagen. Den del av det ekonomiska bistandet som avser de vanligaste och regelbundet
dterkommande levnadskostnaderna kallas férsérjningsstod.

130 Socialstyrelsen (2013).

131 Statskontoret (2013).

132 Thorén (2012).

133 Statskontoret (2013).
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[ Statskontorets intervjuer framkommer det ocksé att kommunf6-
retridarna anser att Arbetsférmedlingen koncentrerar sig fér mycket
pa att producera mitbara resultat och att de personer som stér lingst
ifrdn arbetsmarknaden i stillet "lastas 6ver” pa kommunerna. Manga
kommunrepresentanter upplever att Arbetsférmedlingen ir alltfér hard
i sina bedémningar av klienterna och borde vara éppnare for att "testa”
om personerna i fraga dr arbetsféra. PA motsatt sitt menar en del fore-
tradare for Arbetsférmedlingen att manga av dem som socialtjinsten
hinvisar till de lokala arbetsférmedlingarna varken ar arbetsfora eller
redo f6r Arbetsférmedlingens insatser.34

Otydliga resultat
Den kommunala arbetsmarknadspolitiken &r pad manga sitt diffus med
stora lokala variationer. I bérjan av 2000-talet erbjods vissa arbetsldsa
kommunal arbetsmarknadspolitik som gav méjlighet till 5kad kompe-
tens och dirigenom 6kade moijligheter att finna arbete. I dessa kom-
muner syftade arbetsmarknadspolitiken till att arbetslosa skulle finna
arbete. I andra kommuner organiserades arbetsmarknadspolitiken for
att minska de kommunala kostnaderna och syftade framst till att ge
incitament att inte soka socialbidrag i kommunen.'s

De effektstudier som har gjorts om den kommunala arbetsmark-
nadspolitiken dr f6r fa for att det ska gé att dra nagra sikra slutsatser.
Resultaten dr motstridiga. Men det finns en tendens till att tgidrderna
inte har haft nigra betydande positiva effekter. Flera studier pekar pa
att aktiveringsinsatserna inte ser ut att utga ifrn individuella bedé6m-
ningar.’s°

Enligt Nybom (2012) kan de aktiveringsinsatser som erbjdds socialbi-
dragstagare i fyra svenska kommuner dren 2002-2003 delas in i jobbak-
tivering och resursaktivering. Jobbaktivering antas syfta till att f& ut
individerna i vilket arbete som helst och s& fort som méjligt. Innehéllet
handlar darfor om krav pa intensivt jobbsokande eller sysselséttningar
som gor socialbidragstagandet mindre attraktivt 4n att soka och ta ett

134 |bid.
135 Ulmestig (2007).
136 Thorén (2012).
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reguljirt arbete. Resursaktivering handlar om att dka individernas re-
surser s att de kan f8 18ngsiktig férankring pa arbetsmarknaden.

Nybom finner att aktiveringsinsatserna tycks vara svagt kopplade
till klienternas férsérjningshinder. Trots att brist pa resurser som ut-
bildning och arbetslivserfarenhet dr de vanligaste férsorjningshindren,
enligt socialarbetarna, far endast en femtedel av klienterna resursakti-
vering som syftar till att férbattra just sddant. Klienter som saknar ut-
bildning och/eller arbetslivserfarenhet far till och med resursaktivering
mer sillan &n andra.»

Resursaktiveringen férknippas ofta med statlig aktivering i form av
utbildning, praktik pa reguljira arbetsplatser eller kurser i yrkesinrik-
tade fardigheter. Resultaten indikerar att resursaktivering (i kombina-
tion med sanktion) dr lovande jamfort med jobbaktivering oavsett om
den utférs i statlig eller kommunal regi.’s

Arbetsmarknadspolitiken dr alltsd pd vdg att splittras pd oklara grunder
Vi har alltsa sett att kommunerna i allt stérre omfattning bedriver ar-
betsmarknadspolitik for arbetslésa med f6rsérjningsstéd. Till en del ar
detta sjalvpatagna uppgifter. Exakt varfor det har blivit sa ar svart att
utrona. I vissa fall kan det bero pé att kommunerna har hdgre ambitio-
ner dn staten nir det giller att stodja arbetslésa. Men i andra fall ser det
ut som om den kommunala arbetsmarknadspolitiken har ett avskrick-
ande, snarare dn kompetenshdjande, syfte. Staten har understott utveck-
lingen genom att utéka kommunernas lagstod for att kriva deltagande
i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Att arbetslosa med forsérjningsstdd hamnar vid sidan om den stat-
liga arbetsmarknadspolitiken &r ett problem om den arbetsmarknads-
politik de erbjuds i stillet inte haller lika hog kvalitet som den statliga.
De utvirderingar som finns antyder att de kommunala atgirderna inte
har haft nagra betydande positiva effekter. Den kommunala arbets-
marknadspolitiken ser ut att i f6r liten grad besta av resursaktivering
som syftar till att 6ka individernas resurser s att de kan fa l&ngsiktig
forankring pa arbetsmarknaden.

137 Nybom (2012).
138 Ibid.
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Det dr ocksa ett problem att staten successivt ser ut att lasta 6ver
arbetsmarknadspolitiska utgifter och uppgifter pd kommunerna dir
forutsittningarna att bedriva en bra arbetsmarknadspolitik varierar. Att
det i forsta hand handlar om grupper som inte har kvalificerat f6r a-
kasseersittning och féljaktligen har svag forankring pa arbetsmarkna-
den gor det 4n mer problematiskt.
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I samband med regeringsskiftet r 2006 gjordes en omliggning
av den ekonomiska politiken med en tydlig betoning pé de eko-
nomiska incitamentens betydelse for viljan att arbeta. Genom att
kraftigt 6ka skillnaderna i inkomst mellan dem som har och inte
har jobb skulle arbetsutbud och sysselsittning 6ka och den sa kall-
lade jaimviktsarbetslésheten minska. Jobbskatteavdraget har varit
juvelen i den sysselsittningspolitiska kronan, men dven sinkt er-
sittning och hérdare villkor i arbetsloshetsforsikringen liksom
nedtrappad ersittning och strikta tidsgranser i sjukforsidkringen
har varit viktiga bestdndsdelar i sysselsittningspolitiken.

I denna rapport till projektet Full sysselsdttning och solidarisk
Iénepolitik ger LO-ekonomerna Asa-Pia Jarliden Bergstrém, Lars
Ernséter och Anna-Kirsti Léfgren en beskrivning av vad allians-
regeringens sysselsidttningspolitik gar ut pa och vad vi kan siga
om dess effekter.

En avgorande dimension i rapporten ir att det finns mycket
annat dn ekonomiska incitament som spelar roll nir individers
arbetsliv utformas och bestdms. Det borgerliga sysselsittningspo-
litiken &r motiverad om ménniskors grundliggande attityd ar att
till varje pris undvika arbete och dndé efterstriava konsumtion. S&
ar det inte. Arbete behovs fér vilbefinnandet. Arbetsmotivatio-
nen ir hog i vilfardsstater. Det finns en grund av émsesidighet

och foérpliktelse att bygga pa. Ekonomiska incitament kan ha be-
tydelse pa marginalen. Men effektens storlek 4r mycket osidker
och férsvagade ekonomiska incitament kan motverkas med aktiv
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