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JAMSTALLDHETSBAROMETERN

Sammanfattning

Malet f&r facklig feminism ar jamlik j@mstalldhet. Det innebdr att
oavsett om du ar kvinna eller man och har ett arbetaryrke eller ett
tidnstemannayrke ska du kunna férsérja dig sjalv, ha goda villkor
pd jobbet och kunna kombinera arbete och omsorgsansvar. Den har
rapporten beskriver férutsattningar fér det med ett klass- och
kénsperspektiv.

Arbetsmarknaden &ar kénssegregerad, det vill sédga kvinnor och mdan
arbetar i hég utstrdckning i olika yrken. De kdnsskillnader som
beskrivs i rapporten handlar i huvudsak om skillnader mellan kvinno-
och mansdominerade yrken, inte mellan kvinnors och mans villkor

i samma yrke. Det har skett b&de férbattringar och férsédmringar dver
tid. En férbattring ar att fler kvinnor i arbetaryrken har fasta
heltidsanstdllningar. En férs@mring ar att klass- och kénsskillnader
i arbetsmiljé fortsatter att dka.

Rapporten visar att |6ner samt anstallnings- och arbetsvillkor inte ger
samma féruts@ttningar till egen férsérining fér kvinnor och man i
arbetar- respektive tidnstemannayrken.

> Den genomsnittliga faktiska mé&nadslénen, dér héansyn tas till
genomsnittlig arbetstid, var i arbetaryrken 23 210 kronor fér
kvinnor och 28 920 kronor f&r méan ar 2021. | tj@nstemannayrken
var den 37 350 kronor f6r kvinnor och 46 560 kronor f6r man.

> Deltidsarbete &r betydligt vanligare bland kvinnor &n mén, i
synnerhet bland kvinnor i arbetaryrken. 42 procent av kvinnorna
i arbetaryrken arbetar deltid. Motsvarande andel fér kvinnor i
tiganstemannayrken &r 21 procent. 14 procent av man i arbetar-
yrken arbetar deltid, och 8 procent av mdn i tji@nstemannayrken.

> Den vanligaste orsaken till att kvinnor och mén i arbetaryrken
arbetar deltid ar att de inte har fatt ett heltidsarbete. Drygt en
tredjedel av deltidsarbetande arbetare anger det som skal.

> Unga arbetar deltid i hégre utstréckning én éldre. Bland arbetare
i dldrarna 16 till 24 &r arbetar drygt sju av tio kvinnor och néastan
fyra av tio man deltid. Det framsta skdlet @r studier. Det nast
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vanligaste skdlet ar att de inte har fatt heltidsarbete. Det finns
allts& en stor grupp unga som vill etablera sig pd jobbet men
inte f&r en heltidsanstalining.

Tidsbegrdnsade anstallningar ar vanligast i arbetaryrken. 24 pro-
cent av kvinnorna och 15 procent av mdnnen i arbetaryrken
har en tidsbegrénsad anstdllning. Motsvarande andel fér kvinnor
och man i tjignstemannayrken ar 9 och 7 procent.

"24 procent av kvinnorna och 15 procent av mdnneni

arbetaryrken har en tidsbegransad anstallning.”

Arbetsmilidn har férsGmrats i arbetaryrken sedan 1990-talet. Ett
genomgdende mdnster ar att kvinnor i arbetaryrken ar hardast
drabbade av arbetsmilidproblem, medan mén i tidnstemannayrken
i de flesta avseenden har den bdsta arbetsmilion.

>

Nd&stan halften, 45 procent, av ménnen i tjanstemannayrken,
kan ta korta pauser i stort sett ndr som helst under arbets-
dagen. Bland kvinnorna i arbetaryrken ar det bara 17 procent
som kan det. Hela 31 procent av kvinnorna i arbetaryrken,
ndstan var tredje, kan inte kan ta korta pauser alls under
arbetsdagen.

Nio av tio i arbetaryrken kan aldrig arbeta hemifrén. Bland
tignstemdn ar det ungefdr en tredjedel av kvinnorna och en

fiardedel av ménnen som inte alls arbetar i hemmet.

Under coronapandemin minskade sjuknarvaron, det vill séga

att vara p& arbetet nar man ar sjuk, i alla grupper. Stérst

minskning skedde bland kvinnor i arbetaryrken som varit pé
jobbet trots sjukdom fyra eller fler génger det senaste aret,
frdn 29 procent 2019 till 16 procent 2021.

De politiska ramarna fér att kombinera I6nearbete och omsorgs-
ansvar finns i Sverige, med férdldraledighet och en social infra-
struktur med barnomsorg och dldreomsorg. Men politiken behover
utvecklas fér att fungera f6r arbetaryrken. Samtidigt utmanas den

generella valfarden genom atstramningar, marknadsintressen och
rutavdrag. D& dldreomsorgen inte har ékat i takt med behoven
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har anhérigas omsorg om daldre 6kat i alla grupper, men ar vanligast
bland aldre med kort utbildning. Kvinnor ger mer omfattande
anhdérigomsorg dn man.

> En majoritet av ti@nstemd&nnen, drygt sju av tio, arbetar endast
dagtid pd vardagar, s& kallad kontorstid. | arbetaryrken
daremot ar det bara fyra av tio kvinnor som enbart arbetar
kontorstid och bland m&nnen drygt fem av tio.

> Totalt var 5 327 barn inskrivna i barnomsorg utanfér kontorstid
2022. Det &r en dkning fran daret innan. Men det ar en mycket
liten andel av alla barn som gar i barnomsorg utanfér kontorstid,
endast 0,5 procent.

> En forskargrupp har uppskattat den samhdallsekonomiska kost-
naden fér anhdrigomsorg till 152 miljarder kronor per ér. Den
stérsta kostnaden ar férlorad inkomst och minskad arbetsférméga
bland dem som ger anhdrigomsorg. Den kostnaden bdrs ojéamlikt
och ojéamstdllt eftersom kvinnor och personer i arbetaryrken ger
mer anhérigomsorg.
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LOs forslag for jamlik jamstdalidhet

Ett j@mstallt och jamlikt arbetsliv: Heltid ska vara norm pé hela
arbetsmarknaden. Anstallningstryggheten ska stdrkas. Det
férebyggande arbetsmilidarbetet ska férbattras. Bemanning och
resurser mdste vara tillrackliga. Karensavdraget ska avskaffas
permanent. Sjukskrivna ska ha ratt till anpassad rehabilitering.

Hoéga, jdmstallda och mer ja@mlika I6ner: Vardediskrimineringen
av kvinnodominerade yrken méste upphéra. Arbetsmarknadens
parter ska ta ett gemensamt och l&ngsiktigt ansvar fér jdmstallda
I6ner. Som en del i det &r det viktigt att lyfta for &gt [6nesatta
grupper. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken, tillgdngen till om-
stallning och ekonomisk trygghet vid arbetsléshet ska férbattras.

Jamstdllda och jamlika méjligheter att kombinera omsorgsansvar
och I6nearbete: Foraldraférsakringen ska individualiseras och
tyngdpunkten i férsdkringen ska ligga p& omsorg nér barnen

ar sma. Féraldrars inflytande dver férldggning av arbetstider
mdaste dka. Barnomsorg pd obekvéma arbetstider ska garanteras
i lag. Tillg&ngen till dldreomsorg ska sdkerstallas s& att dldre far
den hjdlp de behéver och anhérigas omsorg blir frivillig. Skatte-
subventionen av hushdllsnara tjanster, rutavdraget, ska avskaffas
fér att stoppa en urholkning av valfard férdelad efter behov.
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Malet for LOs fackliga feminism ar jamlik j@mstalldhet. Det innebar
att moéjligheten att leva jamstallt inte ska bero pd din ekonomiska
situation eller sociala bakgrund. Oavsett om du har ett arbetaryrke
eller ett tjianstemannayrke ska du kunna férsérja dig sjalv, ha goda
villkor p& jobbet och kunna kombinera arbete och familj. Kort sagt,
du ska inte behéva vara rik fér att kunna leva jamstallt.

"Kort sagt, du ska inte behdéva vara rik for att kunna
leva jamstalit.”

Det fackliga uppdraget ar att gemensamt arbeta f6r goda anstall-
nings- och arbetsvillkor och en 16n som gar att leva p&. Den
fackliga rérelsen ska identifiera bade j@mlikhets- och jamstalld-
hetsbrister och driva krav pd férdndring. Sett till de skilda villkor
som r&der inom kvinno- och mansdominerade yrkesomrdden ar det
bdde en utmaning och en nédvandighet att hitta gemensamma
I6sningar. Det ar ett arbete som krdver l&ngsiktighet, kreativitet
och kompromissvilja.

For att uppnd en jamlik jmstalldhet har bdde arbetsmarknadens
parter och politiken ett ansvar. Politikens roll ar att sétta ramarna
och skapa férutsattningar fér att kvinnor och mén att kunna férsérja
sig sjaélva, oavsett utbildningsniva eller yrke. Arbetsmarknadens
parters roll ar att, under ordnade former, 16sa konflikter p& arbets-
marknaden pd satt som bdde léntagare och arbetsgivare kan
vara néjda med. Foér att fackférbunden ska & ett reellt inflytande
och makt att skapa bra arbetsvillkor och arbeten som det gér
att férsdérija sig pd, oavsett kén och yrke, krdvs att en majoritet av
de anstallda ar fackligt organiserade.

Den fackliga feminismens fyra omraden

Den fackliga feminismen tar fasta p& fyra omrdden: arbetsmarknad
och arbetsliv, familjeliv, trakasserier och vald samt makt, inflytande
och representation. De fyra omrddena har alla betydelse fér hur jamlik
jdmstalldhet kan skapas och uppratthéllas. Inom varje omrdde gér
det att lagga fast vad som behdver dtgardas med fackliga och/eller
politiska strategier f6r att uppnd jamlik j@mstalldhet.
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Figur 1.1 Den fackliga feminismens fyra omraden.

2. Familjeliv; omsorg
om barn och aldre,
hushallsarbete

1. Arbetsmarknad
och arbetsliv

Facklig
feminism

3. Trakasserier och vald 4. Makt, inflytande
(sexualisering) och representation

1. Arbetsmarknad och arbetsliv. Kvinnors och méns j@mlika och
jagmstallda villkor i arbetslivet ar en grundbult i den fackliga
feminismen. Léner, anstallnings- och arbetsvillkor ska ge goda
férutsattningar till egen f6rsérining, oavsett om du &r kvinna
eller man, oavsett i vilket yrke du arbetar.

2. Familjeliv: omsorg om barn och &ldre samt férdelning av hushalls-
arbete. Arbetsliv och familjeliv p&verkar varandra. Fér att alla
ska kunna f& en egen 16n som gér att leva pd mdéste det g& att
kombinera Idnearbete med omsorgsansvar fér barn och aldre
samt hushdllsarbete. D& krévs valfardstjanster av hég kvalitet
som dr tillgéngliga fér alla oavsett inkomst.

3. Trakasserier och vald. B&de kvinnor och mdan ska kunna arbeta
utan att utséttas f&r vald, hot eller trakasserier. Aven vald i
hemmet kan pdverka situationen pd arbetet.

4. Makt, inflytande och representation. Kvinnor och mén ska ha
samma makt att pdverka och representera fackférbunden.
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De fyra omrddena som den fackliga feminismen tar fasta pd visar
tydligt att kvinnor och man inte har samma méjlighet att paverka
samhdllet och sina egna liv. Nar vi dven undersoker skillnader mellan
arbetar- och tignstemannayrken ser vi att b&de klass och kén
spelar roll. Villkoren, oavsett om vi ser p& arbetslivet, ekonomin,
foraldraskapet, omsorgen om anhdériga och ansvaret for hushdllet,
eller halsan, skiljer sig &t mellan kvinnor och mén inom och mellan
arbetar- och tj@nstemannayrken.

Det har ar varken naturligt eller ratt, utan ndgot vi gemensamt i
samhdllet har skapat och bidrar till att uppratthdalla. Det innebdr
att orattvisor och skillnader &terskapas om vi inte aktivt arbetar
fér att férandra dem.

Genom att belysa klass- och kénsskillnader i villkor blir det méjligt
att utarbeta strategier for férandring genom gemensam facklig
kamp. Den fackliga kampen bygger p& att I6ntagare sluter sig sam-
man fér att ha makt att férdndra. Den fackliga feminismen ar ett
viktigt verktyg fér att utveckla organisering och péverkansarbete
som starker fackens stéllning och léntagares villkor. Att anstallda

ar fackligt organiserade i alla yrken, bdde kvinnodominerade och
mansdominerade, ar nddvandigt fér att den fackliga rérelsen ska
kunna arbeta f6r goda villkor och jamlik j@mstalldhet.

Med fokus pd arbete och omsorg

LO har gett ut Sveriges Jamstdlldhetsbarometer varje ar sedan 2014.
Férra &rets rapport fokuserade pd den klassblinda familjepolitiken
och &ret innan, 2020, 1&g fokus pd pandemins effekter p& arbetar-
yrken d&r man inte kunde jobba hemifrdn. | &rets j@mstalldhets-
barometer kommer vi tillbaka till rapportens grundfrégor om tid, makt
och pengar. Rapporten tar upp villkoren pd arbetsmarknaden vad
gdller 16ner, anstallnings- och arbetsmiljovillkor samt méjligheten
att kombinera férvarvsarbete med omsorgsansvar.

| kapitel 2, Arbetsmarknad och anstéllningsvillkor, beskriver vi klass-
och kénsmonster i anstallningsvillkor med utgdngspunkt i den
kénsuppdelade arbetsmarknaden. Kapitlet visar att kvinnor och mén
till stor del jobbar inom olika yrken och yrkesomrdden, som praglas
av skilda anstallnings- och arbetsvillkor. P& arbetsmarknaden finns
aven skillnader mellan arbetar- och tj@nstemannayrken.



"Genom att belysa
klass- och konsskillnader
i villkor blir det maojligt
att utarbeta strategier
for forandring genom
gemensam facklig kamp.”
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| kapitel 3, Lénevillkoren, visar vi hur [6neinkomsterna skiljer sig &t
mellan kvinnor och mdén i arbetar- och tjgnstemannayrken,
genom att ta hdnsyn till b&dde arbetstids- och Iéneskillnader pé&
arbetsmarknaden. En klass- och kénstrappa dr tydlig. Den visar
skillnaderna i ekonomiska férutsadttningar beroende p& om du ar
kvinna eller man i ett arbetar- eller tjgnstemannayrke.

Kapitel 4, Arbetsmiljdvillkoren, belyser klass- och kénsskillnader
i arbetsmiljo, framfér allt vad gdller organisatoriska arbetsmiljo-
faktorer.

Kapitel 5, Kombinera I6nearbete med omsorgsansvar, handlar om
moijligheterna att kombinera I6nearbete med omsorgsansvar.
Valfardspolitiken i Sverige ska géra det moijligt fér alla att kombinera
omsorgsansvar med jobb. Alla, kvinnor och mdn, oavsett klass-
bakgrund ska kunna lIénearbeta och férsérja sig dven om de har
barn eller andra anhériga som behéver omsorg. | kapitlet under-
sdks hur val denna malséttning nés.

| det avslutande kapitlet, Férslag for jamlik j@mstalldhet, diskuterar
vi den &vergripande bilden och presenterar LOs férslag for att
minska orattfardiga skillnader i villkor mellan kvinnor och man i
arbetar- och tjgnstemannayrken. Det ar &tgérder som starker
den jé@mlika jaGmstalldheten, det vill sdga bidrar till en rattvisare
férdelning av tid, makt och pengar mellan kvinnor och mén och
arbetare och tiansteman.

1
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Kvinnor och mén ska ha samma majligheter att férsérja sig genom
arbete pd ett satt som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Darmed ska det inte finnas omotiverat stora skillnader mellan
kvinnor och man i frdga om anstallnings- och Iénevillkor eller
andra arbetsvillkor, inte heller vad galler utvecklingsméiligheter
i arbetet. Men stora skillnader finns inom alla omrdden.

Det racker inte att bara se till grupperna kvinnor och man. Det ar
viktigt att kombinera klass- och kénsperspektiv. Annars osynliggérs
viktiga olikheter mellan olika grupper av kvinnor och man.

| detta kapitel bérjar vi med att beskriva de viktigaste ménstren
i anstdliningsvillkoren med utgdngspunkt i den kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Det @r en bédrande bakgrund till de kapitel som
sedan foljer, om |éner och anstallningsvillkor.

Kvinnors och méans arbetsmarknader skiljer sig at

Kvinnors och méns arbetsmarknader skiljer sig at. Kvinnor och méan
arbetar i hdg grad inom olika yrkesomrdden och yrken, men
ocksd ofta med olika arbetsuppgifter och inriktning inom samma
yrken och arbetsplatser. De allra flesta kvinnor och mén i Sverige
arbetar i yrken som har en ojadmn kénsférdelning. Av de 30 stérsta
yrkena pé& arbetsmarknaden &r det bara tre som hade en j@mn
férdelning av kvinnor och mén (réknat i skalan 40/60). Kvinnor och
ma&n arbetar alltsd i hég grad pé olika delar av arbetsmarknaden,
i olika branscher och yrken. Det brukar kallas fér horisontell
kédnsuppdelning.!

' LO (2020)
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Diagram 2.1 Férdelning av kvinnor och madn i olika sektorer.
Anstallda 18—66 &r 2021. Andel i procent.

A. Arbetare

Byggindustri

Energi och miljé

Transport och magasinering
Gruvor och mineralutvinning
Tillverkningsindustri
Partihandel

Jord/skogsbruk och fiske
Fastighetsbolag/férvaltning
Stat

Uthyrning, fastighets/resetjanster m.fl.
Hotell och restauranger

Kultur, néje och fritid m.fl.

Detalihandel
Skola
Aldre- och handikappomsorg
| | Barnomsorg
20 100
. Kvinnor
Man

Kénsuppdelningen finns p& hela arbetsmarknaden, men é&r
sarskilt vanlig inom arbetaryrken. Kvinnorna ar éverrepresenterade
inom utbildning, omsorg och detalihandel medan mdan ar sarskilt
o6verrepresenterade i tillverkningsindustrin, byggande och parti-
handel. Aven bland yrken som kréver hégskoleutbildning finns
tydliga kénsménster, men dar &r det samtidigt ndgot vanligare
med kénsblandade yrken och arbetsplatser &n vad som gdller
inom arbetaryrken.

Det ar mycket vanligare att arbeta i ndgon tiénstebransch &n i
nagon tillverkningsbransch. Det gdller f6r saval arbetare som

tidnstemdn och fér bdde mén och kvinnor. Kvinnor i s&val arbetar-
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B. TiGnsteman

Byggindustri

Information och kommunikation
Tillverkningsindustri

Energi och miljd

Partihandel

Gruvor och mineralutvinning
Transport och magasinering
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik
Hotell och restauranger

Finans- och férsdkringsverksamhet
Fastighetsbolag/férvaltning
Uthyrning, fastighets/resetjanster m.fl.
Stat

Kultur, néje och fritid m.fl.
Detaljhandel

Socialt arbete

Skola

Barnomsorg

! Aldre- och handikappomsorg
T 1

20 100

. Kvinnor

Man Kalla: LO (2022a)

som tjdnstemannayrken arbetar i mycket hég utstréackning i
tignstebranscher — till 91 respektive 92 procent. Aven man i tianste-
mannayrken arbetar i hég grad, 79 procent, i tjanstebranscher.
Man i arbetaryrken férdelar sig mer j@dmnt mellan tillverknings- och
tiédnstebranscher, med 53 procent i tidnstebranscherna.

15
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Diagram 2.2 Antal anstallda kvinnor och mdan i tillverknings-
respektive tjdnstebranscher.
Arbetare och tj@dnsteman, 18—66 ar 2021.

1200 000 -

1000 000 -

800 000

600 000

400 000

200 000

0_

Kvinnor o Kvinnor

Arbetare Ti@nsteman

Tillverkning
B Tisnster Kélla: LO (2022a)

Ett annat tydligt kénsménster ar det som brukar kallas vertikal
kénsuppdelning. Det vill séga att (oftast) kvinnor &r under-
representerade pd& hdgre positioner p& arbetsmarknaden.? Den
flerfaldigt kénsuppdelade arbetsmarknaden innebdar att
kvinnor och man, i b&de arbetar- och tj@dnstemannayrken, ofta
méter olika arbetsférhdllanden.

Trygga jobb férdelas ojamnt pa den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden

De arbetsrelaterade férhdllandena paverkas i hég grad av
anstélliningsvillkoren. | detta avsnitt kommer vi att se att det finns
betydande klass- och kénsskillnader i anstallningsvillkor.

Anstdliningsformer och arbetstider speglar bade hur arbetet
organiseras och statusférhdllanden p& arbetsplatsen. Skillnader

2 LO (2020)
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i sddana anstdallningsvillkor ger darfér en god bild av anstalldas
forutsattningar att arbeta under goda villkor.

Saval deltidsarbete som tidsbegransade anstallningar ér vanligast
bland kvinnor i arbetaryrken. LO-férbunden arbetar utifrdn
gemensamma langsiktiga mal for att heltid ska vara norm fér
arbetare och att visstidsanstallningarna ska begrénsas.® Den

1 oktober 2022 inférdes vissa dndringar i lagen om anstélinings-
skydd, baserat p& parternas nya huvudavtal* om trygghet,
omstdllning och anstallningsskydd, inklusive parternas princip-
6verenskommelse infér gemensamma diskussioner med staten.

De nya reglerna innebdr bland annat att en heltidsanstallning ar
huvudregel om inget annat avtalas, samt att arbetsgivaren

pd begdran skriftligen ska ange skalet till varfér en anstalining ar
pd deltid. Samtidigt férkortades den arbetstid som krévs for att
en visstidsanstallning ska évergd till en tillsvidareanstéllning och
vikariat fér inte anvé&ndas fér att kringgé dessa regler.

"Endast 48 procent av kvinnorna i arbetaryrken har en fast
anstdallning pa heltid.”

Fast heltidsarbete ar tryggt och stabilt, och ger de bdsta férutsatt-
ningarna att férsérja sig. Endast 48 procent av kvinnorna i
arbetaryrken har en fast anstallning pd heltid. Bland kvinnor i
tianstemannayrken gdller det f6r 71 procent. Mdn ligger battre

till nar det galler trygga anstalliningsvillkor. Allra hégst andel fasta
anstdllningar pd heltid har mén i tj@dnstemannayrken, 85 procent.
Bland mdn i arbetaryrken &r andelen 74 procent. Se diagram 2.3.

5 LO (2015)
4 LO och Svenskt Naringsliv (2022)
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Diagram 2.3 Anstdllningsformer.
Anstallda 20—64 ar, 2022. Andel i procent.

100 T

80 1

60 T

40 +

Kvinnor Mdan Kvinnor Man

Arbetare Ti@nstemén

Bemanningsanstdllda
B Tillfalligt anstallda, deltid
Tillfalligt anstallda, heltid
. Fast anstéallda, deltid
B Fast anstallda, heltid Kalla: SCB (AKU)
Kvinnor i arbetaryrken har de mest otrygga anstdllningarna
De tidsbegrdnsade anstallningarna ar vanligast i arbetaryrken;
24 procent av kvinnorna och 15 procent av mdnnen i arbetaryrken
har en tidsbegrénsad anstéllning, p& hel- eller deltid. Motsvarande
andelar f6r kvinnor och mdan i tignstemannayrken ar betydligt Iagre,
9 respektive 7 procent.

Tidsbegrdnsade anstallningar kan vara mer eller mindre otrygga
till sin karaktar. Bland kvinnor och man i arbetaryrken é@r de mer
otrygga typerna av tidsbegrénsade anstallningar vanligast. 16
procent av kvinnorna och 9 procent av mdnnen kallas till arbetet
vid behov, har en timanstallning med schema fér en viss tid, en
allmén visstidsanstallning® eller feriearbete. Det ror sig alltsd om
korta anstdllningar som kan staplas p& varandra. Se diagram 2.4.

5 Sedan 1 oktober 2022 finns inte ldngre anstallningsformen allmdn visstid, utan har ersatts av
anstdliningsformen sérskild visstid. Statistiken beskriver &r 2022 d& allmén visstid fortfarande
fanns kvar.
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Diagram 2.4 Typ av tidsbegrdnsad anstdllning.
Anstallda 20—64 ar, 2022. Andel i procent.

Kvinnor a Kvinnor

Arbetare Ti@nstemdn

Ovrigt

. Sasongsarbete

. Obijekts-/projektanstdlining
Vikariat

[ Provanstélining
. Tim-/behovs-/ferie-anstallning, allman visstid Kalla: SCB (AKU)

Vikariat ar relativt vanliga, framfér allt bland kvinnor. Provanstall-
ning, som endast kan anvdndas om syftet &r att den ska dvergd i
en tillsvidareanstdllning, ar ddremot vanligare bland mén éan bland
kvinnor. Objekts- och projektanstaliningar ar relativt vanliga bland
tjdnstemdn men inte bland arbetare. Sdsongsarbete férekommer,
om an i liten omfattning bland arbetare, medan omfattningen
bland tignstemén knappt ar matbar.

Olika orsaker till deltid

Deltidsarbete ar betydligt vanligare bland kvinnor &n man.

| synnerhet ar det vanligt bland arbetarkvinnor. Totalt 42 procent
av kvinnorna i arbetaryrken arbetar deltid. Motsvarande andel
for tignstemannakvinnor ar 21 procent. | arbetaryrken arbetar 14
procent av mdnnen deltid, jdmfért med 8 procent av ménnen i
tignstemannayrken.
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Det finns ménga anledningar att arbeta deltid. Det ar viktigt att
skilja p& orsaker knutna till hur arbetet organiseras och arbetsgivares
preferenser, respektive orsaker till att kvinnor och man tar olika
mycket ansvar fér omsorgs- och hushdllsarbete eller gér egna val
att arbeta mindre &n heltid.

Den enskilt vanligaste orsaken till att bdde kvinnor och man i arbetar-
yrken arbetar deltid @r att det inte har gatt att f& ett heltidsarbete.
Det innebdr att drygt en tredjedel av de arbetare som arbetar deltid,
35 procent av kvinnorna och 37 procent av mdnnen, gbr det for
att de inte har fatt en heltidsanstalining. Bland de deltidsarbetande
tiadnstemdnnen ar det ungefar en tiondel, 10 procent av kvinnorna
och 13 procent av mé&nnen, som gor det av den anledningen.

Genom att det &r s& mycket vanligare att kvinnor arbetar deltid,
4an att man gor det, betyder det att 15 procent av alla anstallda
arbetarkvinnor och 6 procent av alla anstdllda arbetarmén arbetar
deltid f6r att de inte har f&tt en heltidsanstallning. Bland kvinnor
och man i tjgnstemannayrken géller det bara 2 respektive 1 procent.

Vi har tidigare sett att det framfér allt ar i kvinnodominerade
arbetaryrken inom service, omsorg och férsalining som arbetet i
hég grad organiseras i form av deltider.® Det kan vara svart att
f& heltidsarbete p& delar av arbetsmarknaden dér det har blivit en
norm foér arbetsgivarna att erbjuda deltidstj@nster nér det passar
dem, i stallet for att i huvudsak organisera arbetet i heltidsti@nster.

Over hdalften av de deltidsarbetande tianstemdnnen har en heltids-
anstdllning i botten. Det galler fér 61 procent av kvinnorna och 53
procent av mé&nnen. De som arbetar deltid bryter allts& oftast mot
normen for jobbet. Bland de deltidsarbetande arbetarna ér det
ddéremot mindre dn en figrdedel som har en heltidsanstdlining i botten
— 22 procent av kvinnorna och 23 procent av ménnen.

¢ LO (2020)
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Diagram 2.5 Deltidsarbetets orsaker.
Anstallda 20—64 ar, 2022. Andel i procent.

50

40 -

30

20

Kvinnor o Kvinnor | Man

Arbetare Ti@nsteman

B Ovrigt
. Andra personliga skdl

Studier

. Tar hand om barn

Egen sjukdom

Fysiskt eller psykiskt krdvande arbete

B & fatt heltid Kalla: SCB (AKU)

En orsak till deltidsarbete, som ocksd ar knutet till arbetets organi-
sering, ar att arbetet upplevs som alltfor fysiskt eller psykiskt
kravande fér att man ska orka arbeta heltid. Deltidsarbete p& grund
av egen sjukdom kan ocksé vara kopplat till arbetsférhéllanden.

Det ar framfér allt arbetarkvinnor som arbetar deltid av sddana
orsaker. Att 6 procent av arbetarkvinnorna arbetar deltid pa
grund av egen sjukdom eller f6r att arbetet ar fysiskt eller psykiskt
krdvande betyder att det &r tre gdnger s& vanligt som bland
arbetar- och tiGnstemannamaén. | badda dessa grupper arbetar endast
2 procent deltid av sddana skal. Bland tjanstemannakvinnorna
galler det 3 procent.

Att arbeta deltid f6r att ta hand om barn @r en orsak som framfér
allt @r vanlig bland kvinnor i tji@nstemannayrken, dér 4 procent
arbetar deltid av den orsaken. Det ar inte lika vanligt bland kvinnor
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i arbetaryrken (2 procent). Arbetarmén ar den grupp som i minst
utstrédckning arbetar deltid fé6r att ta hand om barn. Nédgot mer
vanligt ar det bland man i tignstemannayrken (1 procent).

Aven studier &r en vanlig orsak till deltidsarbete. Framfor allt &r det
arbetarkvinnor (8 procent) som arbetar deltid av den orsaken. Det ar
bara halften s& vanligt att arbetarmdn (4 procent) deltidsarbetar
av den orsaken. Annu ovanligare ar det att kvinnor (3 procent) och
man (2 procent) i tji@nstemannayrken gér det.

Sett uteslutande till de deltidsarbetande betyder ovanstdende att
det ar nastan lika vanligt i alla grupper att egen sjukdom eller
fysiskt eller psykiskt krdvande arbete @r orsaken till deltidsarbetet.
Det gdller fér 14 procent av de deltidsarbetande kvinnorna

i arbetaryrken, 15 procent av de deltidsarbetande kvinnorna i
ti@nstemannayrken och 12 procent av de deltidsarbetande
mdnnen i bdde arbetar- och tignstemannayrken.

Vérd av barn ar en férhdllandevis vanlig orsak till deltidsarbete
bland deltidsarbetande tiGnsteman. 20 procent av de deltids-
arbetande kvinnorna i tjdnstemannayrken och 13 procent av de
deltidsarbetande mdnnen i tidnstemannayrken gér det av den
orsaken. Endast 5 procent av de deltidsarbetande arbetarkvinnorna
och 3 procent av de deltidsarbetande arbetarménnen arbetar
deltid fér att ta hand om barn.

Studier @r minst vanligt som orsak till deltidsarbete bland
deltidsarbetande ti@nstemannakvinnor, varav 12 procent deltids-
arbetar av den orsaken. Bland de deltidsarbetande arbetar-
mdnnen deltidsarbetar 26 procent pd grund av studier. Bland
kvinnor i arbetaryrken respektive mén i tjgnstemannayrken
gdller det for 19 respektive 21 procent.

Denna dvergripande analys har visat att anstallningsvillkoren p&
den svenska arbetsmarknaden ar langt ifran j@mstéllda och
jamlika. Arbetet maste organiseras sd att normen blir att det som
erbjuds ar fasta heltidsanstallningar och pé alla delarbets-
marknader méste arbetet organiseras s& att det blir mdjligt att
orka arbeta heltid.

22



JAMSTALLDHETSBAROMETERN

Orsakerna till deltidsarbete varierar med alder

| olika skeden i livet kan det finnas olika skal att arbeta deltid.
Bland dem som &nnu inte har fyllt 25 &r &r det till exempel
férsvinnande f& som deltidsarbetar f6r att de tar hand om barn.
Daremot ar studier en vanlig orsak.

"Bland dem som énnu inte har fyllt 25 ar ar det till exempel
forsvinnande fa som deltidsarbetar fér att de tarhand om
barn. Daremot ér studier en vanlig orsak.”

Anstéllda i &ldrarna yngre an 25 ar arbetar deltid i betydligt hégre
utstrackning &n de som ar dldre. De ar ocksd oftare anstéllda i
arbetaryrken. Det innebdr att en stor andel av dem som ar deltids-
anstdllda i arbetaryrken &r yngre @n 25 ar. 32 procent av de
deltidsanstallda arbetarkvinnorna och 39 procent av de deltids-
anstallda arbetarmannen i &ldrarna 16—64 a&r ar yngre an 25 ar.
Det kan j@mféras med att bara 10 procent av de deltidsanstéllda
kvinnorna och 22 procent av de f& deltidsanstallda ménnen i
tignstemannayrken ar yngre &an 25 ar.
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Diagram 2.6 Deltidsarbetets orsaker bland kvinnor i
olika aldrar.
Anstallda, 16—64 &r, 2022. Andel i procent.
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40 +
30

25-29 ar
Arbetare

25-29 ar

TiGnsteman

. Annan eller okand anledning
. Har inte f&tt heltidsarbete
Andra familjeskal
. Tar hand om barn
Andra personliga skal
. Fysiskt eller psykiskt kravande arbete
Egen sjukdom
B studier Kalla: SCB (AKU)

Detta kan, tillsammans med att studier ar en mycket vanlig orsak till
deltidsarbete bland 16—24-ariga kvinnor i arbetaryrken, forstés som
att arbetarjobben i den kategorin ofta ar extrajobb som ger en liten
inkomst och arbetslivserfarenhet infér den “egentliga” arbetsmark-
nadsetableringen. Att det galler fér en betydande andel f&r dock
inte skymma att mdnga etablerar sig i arbetslivet I1dngt fére 25 ars
Alder. Bland arbetarkvinnorna i aldrarna 16—24 ar finns det dels 27
procent som arbetar heltid, dels 17 procent som arbetar deltid fér
att de inte har fatt heltidsarbete.

Det ar farre kvinnor under 25 ar som arbetar i tjdnstemannayrken
an i arbetaryrken — 72 000 att jdmféra med 127 000 anstallda ér

2022. Men unga kvinnor i tji@dnstemannayrken har redan tidigt mer
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stabila villkor. Over halften i &dldersgruppen, 52 procent, arbetar
heltid och enbart 6 procent arbetar deltid fér att de inte har
fatt heltidsarbete.

Deltidsarbete fortsatter att vara vanligt bland kvinnliga arbetare
som har fyllt 25 ar, i betydligt hégre utstrédckning @n bland
kvinnliga tji@nsteman. Omkring fyra av tio kvinnor i dldrarna 25—-29
&r arbetar deltid i arbetaryrken, medan andelen deltidsarbetande
kvinnor i tjianstemannayrken faller markant frdn nara hélften till 15
procent i dldersgruppen 25—29 &r. Bland dessa ar studier den
enskilt viktigaste orsaken.

Andelen deltidsarbetande kvinnor i tidnstemannayrken ékar efter
30 ars dlder. Orsakerna omsorg om barn och andra personliga
skal star for en stor del av dkningen. Bland kvinnor i arbetaryrken
ar det i stallet framst egen sjukdom vid sidan av personliga skdll
som forklarar 6kningen. Att inte ha fatt heltidsarbete ar, ocksd i
&ldrarna &ver 30 ar, en vanlig orsak till deltidsarbete bland
kvinnor i arbetaryrken.
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Diagram 2.7 Deltidsarbetets orsaker bland mén i olika aldrar.
Anstallda, 16—64 &r, 2022. Andel i procent.
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70 T

25-29 &r
Arbetare

25-29 ar

TiGnsteman

. Annan eller okand anledning

B Har inte fatt heltidsarbete
Andra familjeskal

. Tar hand om barn
Andra personliga skal

. Fysiskt eller psykiskt kravande arbete
Egen sjukdom

B studier Kalla: SCB (AKU)

Sett till hur m&nga som arbetar heltid, eller skulle arbeta heltid
om de fick, s& férefaller arbetaryrkena inte vara extrajobb fér unga
man i samma utstrdckning som fér unga kvinnor. 61 procent av
mdnnen i arbetaryrken som inte hade fyllt 25 &r arbetade heltid
&r 2022 och 11 procent arbetade deltid for att de inte hade fatt
heltidsarbete. Situationen var likartad for de betydligt farre 16—24-
driga man som arbetade i tjianstemannayrken (65 000 tjanstemdn
att jdmféra med 159 000 man i arbetaryrken). Studier var en ndgot
vanligare orsak till deltidsarbete bland unga man i ti@nstemanna-
yrken (23 procent av de unga arbetarmdnnen, att jdmféra med 25
procent av unga mdn i tjidnstemannayrken).

26



JAMSTALLDHETSBAROMETERN

| dldrarna 25—-29 a&r ar det fortfarande relativt vanligt bland man i
arbetaryrken att arbeta deltid pd grund av studier eller f6r att man
inte har f&tt heltidsarbete. Bland méan i samma &lder i tj@dnstemanna-
yrken ar det totalt sett bara 10 procent som deltidsarbetar. Bland
mdan bade i arbetar- och tji@nstemannayrken &r det mindre vanligt
att arbeta deltid i &ldrarna 30 och &ldre &n i yngre aldrar.

"Att arbeta deltid for att ta hand om barn ar generellt mycket
ovanligt bland méan oavsett yrke.”

Att arbeta deltid fér att ta hand om barn @r generellt mycket ovanligt
bland mén oavsett yrke. Vanligast &r det bland man 30 ar och dldre
i tianstemannayrken dar drygt en procent gér det.

Diskussion: klass- och kénsmdnster pa arbetsmarknaden
| detta kapitel har vi visat att det finns stora skillnader i anstdlinings-
villkor mellan kvinnor och méan i olika yrkesgrupper.

Hur arbetet organiseras pdverkas av férutsattningarna i produktionen
och konsumenternas férvantningar men ocksé av styrkeférhdllan-
dena pd arbetsmarknaden. Det finns till exempel en betydelsefull
skillnad mellan varu- och tidnsteproduktion som handlar om att
tiginster ofta produceras samtidigt som de konsumeras. Aldreomsorg
och restaurangtijénster ligger inte pd& lager till dess att de ska
anvdndas. Detta tillsammans med konsumenternas konsumtions-
monster pdverkar arbetsgivarnas énskemdl om arbetstidens
forlaggning. Till saken hér ocksé att arbetskraftskostnader generellt
sett utgdr en stérre del av kostnaderna i tjansteproduktionen an

i varuproduktionen.” Det finns darfér, sarskilt i tjéinstebranscherna,
ofta skal for arbetsgivarna att férséka dstadkomma precisions
bemanning, det vill sdga att férséka minimera “spilltiden” och né
exakt precision i minsta méjliga bemanning varje timme.

Precisionsbemanning underlattas av anstallningsvillkor som ger
arbetsgivarna hég grad av flexibilitet. Att ta in deltidsanstallda
som vill arbeta mer p& mertid ar enkelt och billigt jdmfért med att
beordra heltidsanstallda att arbeta évertid och dessutom betala

7 SCB (Nationalrakenskaperna)
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Svertidsersattning. Hur stark stalining de anstéllda har p& arbets-
marknaden avgdr hur stor flexibilitet som arbetsgivarna fér och hur
mycket de mdéste betala de anstallda fér mindre gynnsamma villkor.

Styrkeférhallandena péverkas av hur pass eftertraktad kompetens
de anstdllda har — i det breda perspektivet om det r&der brist eller
o6verskott pd viss yrkeskompetens och i det sndva perspektivet hur
pass unik kompetens var och en av de anstdllda besitter. Hur svéart
det &r att skaffa sig kompetensen har ocksé betydelse. Styrkefoér-
héllandena pdverkas naturligtvis ocksd av hur val organiserade
och sammanslutna de anstallda ar. Givet féruts@ttningarna i olika
yrken 6kar facklig organisering de anstalldas styrka.

Utfallet har blivit att deltidsarbete s&val som tidsbegransade
anstéllningar framfoér allt ar koncentrerat till arbetarkvinnor, vilka
i stor utstrdckning arbetar i tjidnstebranscherna. De rér sig i hog
grad om de mer otrygga typerna av tidsbegrdnsade anstallningar
och deltidsarbete av orsaker som inte ar sjalvvalda.

Till en liten del kan den stérre andelen deltidsarbetande i arbetar-
yrken bero pé att det finns fler unga som arbetar vid sidan av
studier i de yrkena. Men inte ens bland arbetarkvinnorna, dar detta
ar mest vanligt, utgjorde de i &ldrarna 16—24 &r som deltids-
arbetar p& grund av studier mer @n en tiondel av de anstdallda

i det bredare aldersspannet 16—64 ar, &r 2022. Detta ar langt
ifrdn den viktigaste férklaringen till det utbredda deltidsarbetet
bland kvinnor i arbetaryrken. Ett stort utbud av arbetskraft som
vill arbeta deltid kan géra det svarare att fér dem som vill arbeta
heltid att f& igenom s&dana krav. D&rfér &r det tédnkbart att de
som arbetar deltid vid sidan av studier bidrar till att deltidsnormen
blir starkare i de arbetaryrken som gar bra att kombinera med studier.

"Det &ér sedan ldnge norm att mén jobbar heltid. Over tid har
det dven utvecklats en heltidsnorm fér kvinnor i tfjansteman-
nayrken, men inte fér kvinnor i arbetaryrken.”

Det &r sedan ldnge norm att man jobbar heltid. Over tid har det
aven utvecklats en heltidsnorm fér kvinnor i tjdnstemannayrken,
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men inte for kvinnor i arbetaryrken. Normen om heltids- och del-
tidsarbete handlar ocksd om hur betalt och obetalt arbete férdelas
i familien och hur barn- och aldreomsorg gér det mojligt att
kombinera |6nearbete och familjeansvar.®

Ett ojamstallt arbetsliv forstdrker ojamstalldhet i familjelivet och
tvartom. Den som inte kan f& heltidsarbete, liksom den som har
ett arbete som ar fér tungt fér att kunna utféras pd heltid, finns
mer tillganglig hemma och tar darfér naturligen en stérre del av
hushéllsarbetet &n den som arbetar heltid. Samtidigt blir den som
tar ett huvudansvar f6r barn mer bendgen att arbeta deltid — i
synnerhet om arbetet sker pd obekvéam arbetstid och ar svart att
matcha med barnomsorgen — dn den som inte gér det. Kénsupp-
delningen p& arbetsmarknaden underlattar aterskapandet av
strukturellt skilda férutsattningar fér kvinnor och mén och ménstren
forstarks av klasskillnader.

8 LO (2020)
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Léneinkomsterna ar hushdllens viktigaste inkomstkalla och ar
avgérande fér levnadsstandarden bland de anstdllda. Men
inkomsten frédn arbete ger ocksa ratt till inkomster frédn trygghets-
férsakringarna som a-kasseersdttning, sjuk- och féraldrapenning
samt pension. Vad lénearbetet i inkomst ger genom arbetslivet ar
avgoérande for att kvinnor och mén i bdde arbetar- och tjanste-
mannayrken ska kunna leva jamstdallt och vara ekonomiskt
sjalvstandiga genom hela vuxenlivet.

Skillnaderna i I6neinkomster pdverkas av flera faktorer; vilka krav
som stdlls pd utbildning, tidigare erfarenhet och ansvarstagande,
anstallningsformer och arbetstider med mera. | Sveriges jGmstalld-
hetsbarometer synliggér vi de dvergripande klass- och kdnsmdnstren,
som bottnar i de stora arbetstids- och Iéneskillnaderna p& den
kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Stora faktiska Iéneskillnader uvtifran klass och kén

| jdmstalldhetsbarometern studerar vi den faktiska manadslénen,
vilket &r den ménatliga I6neinkomsten frén huvudarbetsgivaren.
Det visar alltsé genomsnittet av de I6ner arbetsgivarna betalar
varje mdnad, innan skatten ar dragen och inte Idnerna upprdknade
till ndgot heltidsmatt. Syftet ar att visa hur de skilda arbets- och
I6nevillkoren p& arbetsmarknaden sl&r igenom pé& kvinnor och méans
I6neinkomster.

Léneskillnaderna mellan kvinnor och méan i arbetar- och tjé@nste-
mannayrken dr i sig stora. Det visas till vanster i diagram 3.1. Men
I6neskillnaderna forstarks nar vi lagger till arbetstidsskillnaderng,
vilket visas till héger i samma diagram. De genomsnittliga heltids-
Idnerna likval som de genomsnittliga faktiska ménadslénerna
struktureras enligt en tydlig klass- och kénstrappa.
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Diagram 3.1 Genomsnittliga heltidsloner och faktiska
madnadsldner fére skatt i kronor.
Anstéllda 20—64 ar, 2021.

50 000
40 000
30 000 +
20 000
10 000 +
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mdan Kvinnor Mdan
Arbetare Tignsteman Arbetare Tignsteman
Heltidsléner Faktiska m&nadsléner

Rorliga l6netillagg
. Fast grundlén Kalla: SCB (I6nestrukturstatistiken, 2021)

Skillnaden mellan klass- och kénstrapporna fér heltidslénerna och
de faktiska mé&nadslénerna beror pé att kvinnor i arbetaryrken i
genomsnitt jobbade 82 procent av en heltid, medan mdan i tjé@nste-
mannayrken i genomsnitt jobbade 97 procent av en heltid &r 2021.
Mellan dessa ytterligheter ligger kvinnor i tjdnstemannayrken och
man i arbetaryrken som i genomsnitt jobbade 92 respektive 93
procent av en heltid. Arbetstiderna har stor betydelse fér [6nein-
komsten och de forstarker ndstan entydigt 16neskillnaderna
mellan dessa grupper.

Brutto, det vill sdga innan inkomstskatten &r avdragen, var den
genomsnittliga faktiska manadslénen f6r arbetarkvinnor 23 210
kronor &r 2021 och fér arbetarmdn var den 28 920 kronor. Den
genomsnittliga faktiska m&nadslénen f6r kvinnor och man i
tignstemannayrken motsvarade 37 350 respektive 46 560 kronor.
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FAKTA
Faktisk manadslén - definition och
berdakning

Det [6nematt som vi anvdnder i Sveriges
jamstalldhetsbarometer visar |6neinkomsten
frdn den huvudsakliga arbetsgivaren en
mdnad. Darmed speglar det deltidsarbetets
betydelse for I6nen. Det ar viktigt eftersom
deltidsarbetet forstarker skillnaderna mellan
kvinnors och mdns ekonomiska villkor och
mojligheten att klara sig pd sin 16n. Vi kallar
detta I16nematt for faktisk ménadslon.

Den faktiska ménadslénen &r framraknad med
higlp av genomsnittlig heltidslén och genom-
snittlig tjgnstgéringsomfattning, det vill séga hur
stor andel av ett heltidsarbete som arbetstiden
omfattar. Lonen inkluderar rorliga [6netillagg for
exempelvis arbete pd obekvam tid och skift-
arbete. Detta for att spegla I6nearbetets betydelse
fér de ekonomiska villkoren. Badde uppgifterna
om mdnadslén och tjanstgéringsomfattning
kommer frdn SCB:s I6nestrukturstatistik och
avser daldersgruppen 20 till 64 &r. Berakningarna

baseras pd senaste tillgdngliga data, fran ar 2021.

Den faktiska ménadslénen berdknas genom att
heltidslonen multipliceras med tjanstgoérings-
omfattningen. Det innebdr att heltidslonen rdknas
ned med arbetstidsmattet.
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| arbetaryrken bidrar rérliga 16netilldgg mer till I6nen @n vad som
ar fallet i tjignstemannayrken. Fér kvinnor i arbetaryrken utgjorde
de rorliga |6netilldggen i genomsnitt 8 procent av den faktiska
mdnadslénen. Fér man i arbetaryrken utgjorde de 5 procent. For
kvinnor och man i tji@dnstemannayrken var motsvarande andelar
1 respektive 3 procent.

Det ar en spegling av att det ar betydligt vanligare med arbetstid
som enbart &r férlagd pé kontorstid bland tji@nsteman &n bland
arbetare, se diagram 3.2. Arbetstid férlagd till kvallar, helger och
natter ar forknippad med kompensation i form av ob- eller
skifttillagg (eller liknande). Det férstnédmnda &r vanligare i kvinno-
dominerade arbetaryrken och det sistnédmnda i mansdominerade.’
De som arbetar pd kvdllar och helger har oftare deltidsarbete dn
andra anstdllda. | synnerhet gdller det i arbetaryrken. Den kortare
arbetstiden férstarker skillnaderna i genomsnittliga faktiska &rs-
Idner mer &n vad de rérliga [6netillaggen lyckas utigmna.

Diagram 3.2 Arbetar endast dagtid pa vardagar.
Anstéllda respektive deltidsanstallda, 20—64 &r, 2022. Andel
i procent.

80 T
70 1
601

501

Kvinnor Man Kvinnor Mdan

Arbetare TiGnsteman

B Anstéllda totalt
Deltidsarbetande Kalla: SCB (AKU)

? LO (2020)
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Detta kapitel visar sammantaget att arbetarmdnnens faktiska
mdnadsldner i genomsnitt &r 25 procent hégre én arbetarkvinnornas.
Skillnaderna mellan de genomsnittliga faktiska ménadslénerna fér
man och kvinnor i ti@nstemannayrken ar lika stor.

Kvinnor i tfji@nstemannayrken har i genomsnitt 61 procent hégre faktisk
mdnadslén an kvinnor i arbetaryrken. Skillnaden mellan méan i
tignstemannayrken och man i arbetaryrken ar lika stor.

Man i tj@dnstemannayrken har i genomsnitt dubbelt s& héga (101
procent hégre, fér att vara exakt) faktiska mdnadsléner som
kvinnor i arbetaryrken. Dessa grupper utgor ytterligheterna i klass-
och kénstrappan.’®

Diskussion: vasentligt olika ekonomiska forutsattningar

| vilken mdn I6nearbetet ger en inkomst som medger ekonomisk
sialvstandighet och en god levnadsstandard varierar stort och
praglas av bade klass- och kénstillhérighet. De stora skillnader i
faktiska m&nadsléner som vi har sett i detta kapitel visar att det
behdvs mer facklig feminism och fler konkreta &tgarder for att né
j@mstallda och jamlika [6ner.

Skillnaderna i faktiska manadsléner beror i hég grad pd skillnader
i heltidsménadsléner, det vill séga timlédner mellan olika yrken i
kombination med att arbetsmarknaden &r kdnssegregerad. Medel-
Idnerna @r ofta ladgre inom kvinnodominerade yrken &n i mans-
dominerade. Ju stdrre andel kvinnor det finns i en sektor desto lagre
ar timlénerna. Detta ar tydligast bland arbetare.”

Nar de genomsnittliga heltidsménadslénerna studeras sektorsvis,
i 18 sektorer, uppenbaras ett mdénster som visar att fér varje extra
procentenhet mén bland arbetarna i en sektor var den genomsnitt-
liga heltidsménadslénen 88 kronor hégre ar 2021. Avvikelserna frdn
ett sddant mdénster var stérre i tjidnstemannayrkena, dar till exempel
finansbranschen bdde ar kvinnodominerad och har hég medellén.

'° Eftersom det ar vanligare att kvinnor arbetar som tjdnstemén an som arbetare (se kapitel 2)
jdmnas skillnaderna i faktisk m&nadslén mellan kvinnor och mén ut, om vi ser alla anstallda
kvinnor och méan som tvé olika grupper. Gruppen anstallda mén har i genomsnitt 20 procent
hégre faktisk ménadslén &n gruppen anstallda kvinnor.

L0 (20224)
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Men monstret visar dndd att f6r varje extra procentenhet man
bland tignstemdnnen i en sektor var den genomsnittliga heltids-
mdénadslénen 203 kronor hégre.?

Léneskillnaderna beror inte p& att kvinnor har kortare utbildning.
Daremot har avkastningen pd utbildning varit sdmre i kvinno-
dominerade yrken. Fér ett drygt decennium sedan gav ett &rs langre
utbildning 2,2 procent hoégre I16n inom kvinnodominerade yrken
och drygt 4 procent hégre 6n inom mansdominerade yrken.”® Léne-
strukturer férdndras [dngsamt varfor vi bdr kunna utgd ifrédn att
avkastningen pd utbildning fortfarande ar sédmre inom
kvinnodominerade yrken.

Kénssegregeringen — att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken
— har historiska orsaker.' Den &r svar att bryta. Det beror bland
annat pd att det finns skal att befara en dterskapande vaxelverkan
mellan arbetsliv och familjeliv. Acceptansen for de krav som stélls pd
den som har ett huvudansvar f6r barn blir stérre i kvinnodominerade
yrken varfoér det blir attraktivt f6r den som har huvudansvar f6r barn
att séka sig till dessa yrken.

Men det kan ocksd vara kostsamt att bryta normer. Det betyder att
enskilda kvinnor inte utan kostnad, kan valja att sGtta sig i en
mans position och tvart om, att enskilda man inte utan kostnad kan
vdlja att satta sig i en kvinnas position. Det kan ta sig sdval smé
och diffusa uttryck som stora och pdatagliga.

Ett exempel p& att priset fér att tillhéra det underrepresenterade
kénet pd en arbetsplats kan vara oacceptabelt hégt ar att
sexuella trakasserier oftare drabbar den som ar i kdnsminoritet pé
sin arbetsplats. Risken for kvinnor att utsattas foér trakasserier frén
chefer och medarbetare ar tre génger s& stor som fér mén. Men
b&de kvinnor och mén har hégre risk att trakasseras nér deras
kén utgdr en minoritet p& arbetsplatsen. Det betyder att kvinnor
har stérre risk att utsattas pd arbetsplatser med hogt [6neldge och
mdan pd arbetsplatser med lagt 16neldge. Detta bidrar till kade

2 L0 (20224)
¥ Vanje (2013) s. 5
4 S0OU 2004:43
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I6neskillnader eftersom information om férekomsten av trakasserier
avskracker potentiella arbetstagare frén att séka sig till arbetsplatser
dar deras kén ar i minoritet. Vidare ar personer som trakasserats
mer bendgna &n andra att byta arbetsplats. Darmed férstarks 16ne-
skillnaderna och kénssegregeringen eftersom trakasserade kvinnor
dé oftare byter till en arbetsplats med lagre 16n och en lagre andel
manliga arbetskamrater.'™

Vi sdg i kapitel 2 att det ar mycket vanligare att kvinnor arbetar deltid
an att man gor det, och att den enskilt vanligaste orsaken till att
bdde kvinnor och mén i arbetaryrken arbetar deltid ar att det inte
har gétt att f& ett heltidsarbete. Vi sdg ocksd att det framfér allt ar
arbetarkvinnor som arbetar deltid av orsaker som har med arbets-
férhdllandena att géra. Det ligger alltsd ett stort matt av ofrihet
bakom att skillnaderna i timléner férstarks av skillnader i arbetstid.

s Folke och Rickne (2023)
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Arbetsmilié &ar en central fradga fér ett hdllbart j@mstallt och jamlikt
arbetsliv. | detta kapitel gor vi en systematisk beskrivning av arbets-
miljovillkor fér kvinnor och man i arbetar- och tjGnstemannayrken.
Som visades i kapitel 2 arbetar kvinnor och man i hég utstrackning i
olika yrken. De kdnsskillnader i arbetsmiljé som beskrivs i detta kapitel
handlar alltsd i huvudsak om skillnader mellan kvinno- och mans-
dominerade yrken, inte mellan kvinnors och mdans arbetsmilio i
samma yrke.

"Forskning visar att kvinnors stérre ohélsa ofta har sin grund i
arbetsmiljé och arbetsorganisation.”

Mycket av den ohdlsa som drabbar yrkesarbetande orsakas av
ddliga arbetsmiljdférhdllanden. Forskning visar att kvinnors
stérre ohdlsa ofta har sin grund i arbetsmiljé och arbetsorganisation.
Omkring 20 procent av all sjukfrdnvaro gdr att harleda till
arbetsorsakade besvar.®

Skillnader i anstallningsvillkor, som beskrivits i kapitel 2, p&verkar
arbetsmilion och moijligheten att bedriva ett arbetsmiljdarbete. Den
stora gruppen kvinnor i arbetaryrken som har otrygga anstdallningar
och jobbar deltid har svart att organisera ett arbetsmiljdarbete och
stalla krav p& arbetsgivaren att ta sitt arbetsmiljdansvar. Det blir
extra tydligt pd arbetsplatser dar det arbetar ménga unga personer
som ofta har otrygga anstdllningar.

Statistiken i detta kapitel kommer fran Arbetsmiljdundersékningen
2021. Undersékningen har genomférts av Statistiska centralbyrdn
(SCB) vartannat ar sedan 1989, p& uppdrag av Arbetsmiljdverket.
Syftet ar att beskriva arbetsmilién f6r den sysselsatta befolkningen.

Klass- och kénsskillnader i arbetsmiljo

En god balans mellan krav och kontroll i arbetet Gr en nédvandig
férutsatining fér utvecklande och hélsosamma arbeten. Méjligheten
till inflytande 6ver arbetstider, arbetstakt och arbetsuppgifter

ar viktiga aspekter av det egna handlingsutrymmet pd jobbet. En
god arbetsmilijé handlar om en sé&ker och trygg fysisk milié pa

¢ LO (2018)
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arbetsplatsen och om arbetets organisatoriska och sociala miljé.
Den organisatoriska arbetsmiljion handlar om ledning och styrning,
kommunikation, delaktighet, krav och resurser samt krédnkande
sdrbehandling.” Social arbetsmiljé ar villkor och férutsattningar
fér socialt stéd, socialt samspel och samarbete.

Foéreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljd, AFS 2015:4,
utgdr frdn den i forskningen etablerade krav-kontroll-stéd-
modellen. Modellen betonar hur viktigt det ar att det sociala stédet
kopplas till hur arbetet organiseras och leds f6r en rimlig balans
mellan arbetsbelastning och egenkontroll éver sin arbetssituation.
Den organisatoriska och sociala arbetsmilion paverkar inte bara
trivseln och det psykiska valbefinnandet: brister i den psykosociala
arbetsmiljén riskerar dven att pdverka den fysiska halsan negativt.'

| det har kapitlet férdjupar vi oss i organisatoriska arbetsmiljéfaktorer,
som mojligheten att pdverka arbetstider, arbetstakt och upplagg
av arbetet. Det ar faktorer som pdverkas av arbetsgivarnas ratt att
leda och férdela arbetet.

Det finns generella arbetsmiljéskillnader mellan arbetar- och
tjianstemannayrken, som att arbetaryrken oftare praglas av en lag
grad av egen kontroll éver arbetet.’ Forskning och LOs egna
undersdkningar visar att det sker en utveckling mot nya satt att
utféra och organisera arbete som kan bidra till en 6kad
polarisering i arbetsvillkor.2° Korta och otrygga anstdllningar &r
sedan tidigare ett valkéant problem inom framfér allt kvinno-
dominerade arbetaryrken. Nya anstéallnings- och arbetsformer, i
form av till exempel olika typer av digitala plattformar, har &kat.

De nya anstdallningsformerna verkar medféra sédmre anstdllningsvillkor
och arbetsmilid, samt sdmre mdjlighet till inflytande och péverkan.
Inom arbetaryrken, men @ven vissa tjdnstemannayrken, har dessa
nya arbetsformer lett till att arbetsuppgifterna har blivit mer detalj-
styrda, évervakade, upprepade och tidspressade.

7 AFS 2015:4

'8 Arbetsmiljoverket (2022a), Arbetsmiljéverket (2022b)

1% Se till exempel LO (2013), (2017) och (2018)

20 Se till exempel Forte (2019), LO (2019) och Eklind Kloo, D (2020)
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Stor skillnad mellan arbetare och tjgnstemdn i méjlighet
att paverka arbetstiden

Arbetsmiljdundersdkningen innehdller frdgor om arbetstagarnas
mdjlighet att pdverka sina arbetstider. Det handlar bdde om

att kunna péverka nar arbetstiden férldggs och om hur pressat
tidsschemat &r under arbetsdagen, till exempel om det gar att
ta korta pauser.

Diagram 4.1 Har du i aliménhet méjlighet att inom vissa
grdnser bestamma dina arbetstider?
Andel i procent.

100 +

Kvinnor o Kvinnor

Arbetare Tignsteman

Nej, kan i allméanhet inte pdverka arbetstiden
. Ja, har pd annat satt fria arbetstider
. Ja, har flextid Kalla: Arbetsmiljdundersékningen 2021

Det &r stora skillnader mellan arbetaryrken och tji@nstemannayrken
vad gdller moéjligheten att styra ver nar arbetstiden ska férlaggas.

| diagram 4.1 ser vi att drygt tre av fem kvinnor i arbetaryrken och en
ndstan lika stor andel bland man i arbetaryrken i allm@nhet inte
kan péverka arbetstiden. Bland tjansteman &r flextid eller annan
form av fria arbetstider det normala. Fyra av fem kvinnor och
ndstan nio av tio man i tjGnstemannayrken kan inom vissa grdnser
bestdmma sina arbetstider.
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Tidspress och brist p& mojlighet att styra sitt arbete kan matas
genom att titta pd om det finns méjlighet till korta pauser under
arbetets gdng. Sedan 1990-talet har andelen kvinnor i arbetaryrken
som sdllan kan ta korta pauser 6kat kraftigt.?

Diagram 4.2 Kan du ta korta pauser i stort sett ndrsomhelst?
Andel i procent.

50 T
40 T
30 T
20 T

) _.

0 -

Kvinnor Kvinnor |
Arbetare Tianstemdn

. Néstan hela tiden Kalla: Arbetsmiljdundersdkningen 2021. Svars-
Nej inte alls alternativen “Ndstan hela tiden” och “Nej inte alls”.

Mdan som arbetar i tjidnstemannayrken sticker ut vad galler méjlig-
heten att ta korta pauser i stort sett ndr som helst under
arbetsdagen. | diagram 4.2 framgdr att ndstan hdalften, 45 procent
av mdn i tignstemannayrken, har den flexibiliteten i sitt jobb.
Kvinnor i arbetaryrken har minst méjlighet att ta korta pauser. Bara
17 procent svarar att de alltid kan géra det. Hela 31 procent av
kvinnorna i arbetaryrken, ndstan var tredje, kan inte alls ta korta
pauser under arbetsdagen.

"Hela 31 procent av kvinnorna i arbetaryrken, nastan var tredje,
kan inte alls ta korta pauser under arbetsdagen.”

2L0O (2018) 5. 9
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Inflytande 6ver arbetstakt och uppldgg av arbetet

Inom flera arbetaryrken sker en utveckling mot detaljstyrning av
arbetet, dér utrymme f6r arbetstagaren att géra egna bedémningar
kraftigt begrdnsas. Exempel pé det ar lagerarbetare som styrs av
kommandon i en hérsnacka och hemtj@nstpersonal som maste folja
ett detaljerat minutschema f6r olika insatser f6r de aldre.?? Det
finns klass- och kénsskillnader i méjligheterna att bestdmma sin
arbetstakt. Det ar vanligare att tji@nsteman kan styra sin arbetstakt
an att arbetare kan det och vanligare att mén kan géra det @n att
kvinnor kan det.

Diagram 4.3 Har du mojlighet att sjalv bestamma

din arbetstakt?
Andel i procent.

100 T
80 T

60 T

Kvinnor e Kvinnor

Arbetare Ti@nsteman

Halva tiden och uppdt
Upptill halva tiden
. Nej inte alls Kalla: Arbetsmiliundersékningen 2021

Hela 30 procent av kvinnor i arbetaryrken, ndstan en av tre, svarar
att de inte alls kan bestdmma sin arbetstakt, se diagram 4.3.

Motsvarande andel bland mén i tjdnstemannayrken ar 6 procent.
Bland b&de kvinnor och mdn i arbetaryrken har andelen som inte

22 Eklind Kloo (2020)
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kan bestdmma sin arbetstakt dkat de senaste &ren. Fér kvinnor i
arbetaryrken ar det en 8kning p& fem procentenheter jamfért med
2017 och 2019 a&rs undersékningar d& andelen var 25 procent.
Andelen man i arbetaryrken som inte kan bestdmma sin arbetstakt
har dkat fran 12 procent 2017 och 15 procent 2019 till 17 procent 2021.

Diagram 4.4 Kan du sjdlv bestamma nar olika arbetsuppgifter

ska utféras?
Andel i procent.

100 T
80 T

60

Kvinnor Man Kvinnor Mdan

Arbetare TiGnsteman

Alltid
. For det mesta
. For det mesta inte
. Nej inte alls Kalla: Arbetsmilijdundersékningen 2021

Moijligheten att sjdlv bestdmma ndr olika arbetsuppgifter ska géras
beskrivs i frdgan i arbetsmiljdundersékningen som att till exempel
kunna vdalja att jobba lite fortare vissa dagar och ta det lite lugnare
andra dagar. Har finns tydliga klass- och kénsskillnader. Fyra av

tio kvinnor i arbetaryrken har ett s& styrt arbete att de aldrig kan
bestdmma nar arbetsuppgifter ska utféras. Om vi sldr ihop de

som har svarat att de fér det mesta inte kan styra nar olika arbets-
uppgifter utférs och de som inte alls kan géra det s& handlar det
om 64 procent av kvinnor i arbetaryrken och 53 procent av mén i
arbetaryrken. Fér man i arbetaryrken @r det en 6kning med sju
procentenheter de senaste &ren, fran 46 procent 2019.
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Delade turer vanligast bland kvinnor i arbetaryrken

En “"delad tur” ar ett arbetspass som delas upp med minst ett obetalt
uppehdll i arbetspasset som uppgér till mer an en normalt férekom-

mande rast (det vill sdga mer @n en timme). Det kan handla om upp
till fyra timmars uppehdll mitt pd dagen.

Diagram 4.5 Har du delade turer, det vill sdga schema-
lagda arbetspass med en obetald paus pa flera timmar
mitt pd dagen?

Andel i procent. Svar: ja.

Kvinnor a Kvinnor

Arbetare Ti@nstemdn

Kalla: Arbetsmilijdundersékningen 2021

| diagram 4.5 ser vi att delade turer framfér allt férekommer bland
kvinnor i arbetaryrken. Delade turer ar ett arbetsmiljéproblem
med negativ pdverkan pd arbetstagarens sociala liv och halsa.?® De
leder bade till 6kade svarigheter att f& en fungerande vardag, i
synnerhet fér personer med omsorgsansvar om barn, och att socialt
umgdnge pd kvallen omadiliggdrs.

Sjukndrvaro minskade under coronapandemin
Sjukndrvaro ar ndr en person gar till arbetet trots att personen ar
sjiuk och egentligen borde ha latit bli. Sjukné&rvaro kan fé

23 Kommunal (2022)
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allvarliga konsekvenser som att sjukdomstillstdnd férlangs eller
skador forvarras och att smittsamma sjukdomar sprids.

Den 11 mars 2020 férklarade WHO att den pdgdende spridningen
av covid-19 var en pandemi. Under coronapandemin fanns flera
rekommendationer fér att minska smittspridningen. De som kunde
arbeta hemifr@n uppmanades att géra det. Folkhdlsomyndigheten
rekommenderade, under hela pandemin, att de som hade symtom
pd covid-19 skulle stanna hemma och testa sig.
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FAKTA
Karensdag, karensavdrag och karens-
ersattning under coronapandemin

Karensdagen inférdes 1993 och innebar att en
anstdalld inte fick sjuklon sin férsta sjukdag.
Karensdagen ersattes 2019 med karensavdraget,
som innebdr att 20 procent av sjuklénen

under en genomsnittlig arbetsvecka dras av vid
sjukskrivning. Syftet med férédndringen var

att det avdrag som gérs ndr man ar sjuk ska vara
rattvist och férutsadgbart, dven fér personer som
arbetar helger eller [dnga pass.

Karensdagen och karensavdraget kritiseras,
bland annat av LO, fér att det gor sjuka
fattigare och bidrar till skadlig sjukn&rvaro
och smittspridning.

Samma dag som covid-19 klassades som en
pandemi, 11 mars 2020, beslutade regeringen
om en ny ersattning, den sd kallade karens-
ersdttningen. Syftet var att ge sjukskrivna
ersdttning for karensavdraget i sjukférsakringen.
Karensersattningen var férst pd 700 kronor

per dag men hojdes senare till 810 kronor. Den
avskaffades 1 oktober 2021 men aterinférdes 8
december 2021 och togs bort igen 31 mars 2022.

Kdlla: Férsakringskassan (2021), SOU 2022:10

47




JAMSTALLDHETSBAROMETERN

Diagram 4.6 Hur manga gdnger under de senaste 12
manaderna har du arbetat trots att du med tanke pa
ditt hdlsotillstand egentligen borde latit bli?

Andel i procent.

100
80

60 T

20 T

Kvinnor Man Kvinnor Mdan

Arbetare TiGnsteman

Fyra ganger eller mer
. Tva till tre génger
. En géng
. Aldrig Kalla: Arbetsmiljdundersékningen 2021

Ar 2021 &r klass- och kénsskillnaderna i sjuknérvaro mindre dn
tidigare ar. Ménstret ar dock samma. Kvinnor ar sjuknérvarande
i hogre utstrackning @n man. Det ar framfoér allt kvinnor i tjidnste-
mannayrken som arbetar trots att de &r sjuka.
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Diagram 4.7 Hur m&nga gdanger under de senaste 12
manaderna har du arbetat trots att du med tanke pa
ditt hdlsotillstand egentligen borde latit bli?

Andel i procent.

50 T

40 +

30 T
20
10
04 I I I

2019 2021 2019 2021

Fyra eller fler Tva till tre

Mdan i tjidnstemannayrken

Kvinnor i tjgnstemannayrken

. Mdn i arbetaryrken

. Kvinnor i arbetaryrken

2019 2021 2019 2021
En géng Aldrig

Kalla: Arbetsmiliundersékningen
2019 och 2021

Det sker en tydlig minskning av sjukndrvaro under 2021 jGmfért med
2019. Av diagram 4.7 framgdr att det ar en férandring i alla
yrkesgrupper. Betydligt fler svarar att de aldrig gatt till jobbet sjuka.
Bland kvinnor i arbetaryrken har andelen som aldrig varit sjuknar-
varande under de senaste 12 ménaderna dkat frédn 31 procent till 41

procent. Aven bland kvinnor i tignstemannayrken &r 6kningen stor,
frdn 25 procent som svarar att de aldrig arbetat trots att de var sjuka
2019 till 35 procent &r 2021. Den stdrsta minskningen skedde bland
kvinnor i arbetaryrken som varit pd jobbet trots sjukdom fyra eller fler
gdnger det senaste aret, frdn 29 procent 2019 till 16 procent 2021.
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Tabell 4.1 Skal fér att ga till arbetet trots daligt hdlsotillstdnd.
De fyra vanligaste orsakerna.

Vill inte belasta
arbetskamrater
(51 %)

Har inte rdd att
vara sjukskriven
(38 %)

Tycker om
mitt arbete
(29 %)

Vill inte bli
ansedd som lat
(29 %)

Kvinnor

Vill inte belasta
arbetskamrater
(42 %)

Vill inte bli
ansedd som lat
(34 %)

Har inte r&dd att
vara sjukskriven
(34 %)

Ingen annan kan
gdra mitt jobb
(29 %)

Man

Arbetare

Vill inte belasta
arbetskamrater
(50 %)

Ingen annan kan
gdra mitt jobb
(42 %)

Tycker om
mitt arbete
(29 %)

Vill inte bli
ansedd som lat
(25 %)

Kvinnor

Ingen annan kan
gora mitt jobb
(51 %)

Vill inte belasta
arbetskamrater
((ARVA)

Tycker om
mitt arbete
(33 %)

Vill inte bli
ansedd som lat
(VERA)]

Mdn

TiGnsteman

Kalla: Arbetsmiljundersékningen 2021

Det finns flera skal till sjuknarvaro. | tabell 4.1 ser vi att fér kvinnor
och man i arbetaryrken samt kvinnor i tjdnstemannayrken &r den
vanligaste anledningen att de inte vill belasta kollegor. Slimmade
arbetsorganisationer och hég arbetsbelastning goér det svart

att vara borta frdn arbetet utan att det péverkar arbetskamrater
negativt. Bland mdn i tjanstemannayrken ar den vanligaste
anledningen att de anser att ingen annan kan géra deras jobb.
Kvinnor och man i arbetaryrken hdnvisar till ekonomi. Var tredje
arbetare som har gétt till jobbet trots sjukdom har inte r&dd att vara
sjukskriven. Bland tj@nstemdn finns ekonomin inte med bland de
fyra vanligaste orsakerna.

Arbeta pd jobbet eller hemma

I ménga tjia@nstemannayrken innebar coronapandemin att arbetet
flyttade till hemmet. Aven i det offentliga samtalet kunde det |&ta
som om “alla” jobbade hemma. LO har uppmérksammat att den
bilden inte st&mmer, bland annat i rapporten Vi som inte jobbade
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hemma. Hur covid-19-pandemin paverkat arbetsmarknad och
villkoren i arbetet fér kvinnor och mé&n i arbetaryrken. Vi visade
att nio av tio arbetare gick till jobbet dven under pandemin
eftersom de har arbeten som inte kan utféras hemifran.
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Diagram 4.8 Hur stor del av din ordinarie arbetstid arbetade
du i hemmet under de senaste tre manaderna?
Andel i procent.

100 —

Kvinnor o Kvinnor

Arbetare Tiagnsteman

Hela eller stort sett hela
. 3—4 dagar

1-2 dagar
. Né&gra timmar per vecka

. Arbetar inte hemma Kalla: Arbetsmiljdundersékningen 2021

| den senaste Arbetsmiljdundersékningen finns en ny frdga om
ordinarie arbetstid i hemmet. Av diagram 4.8 framgdr att det ar
stora skillnader mellan arbetaryrken och ti@nstemannayrken i
frdga om arbete hemifrdn. Precis som i LOs tidigare undersdkning
visar arbetsmiljdundersékningen att nio av tio i arbetaryrken
inte arbetar hemifrdn alls. Bland tjédnstemén ar ungefdr en tredjedel
av kvinnorna och en fijdrdedel av mé@nnen som inte alls arbetar i
hemmet. Observera att undersékningen genomférdes i slutet av
2021 och bérjan av 2022 d& ménga arbetsplatser hade
restriktioner och Folkh&lsomyndigheten uppmanade till hemarbete.?*
Férst i ndsta arbetsmiljipundersékning gar det att se om det har

2 Insamlingen via telefon pagick framst under kvartal fyra 2021 och kvartal ett 2022. Enkatin-
samlingen pdbérjades en dryg vecka efter de férsta telefoninterviuerna var klara och fortsatte

till och med férsta veckan i juni 2022. Frdgorna géller i allménhet férhdllanden under de senaste
tre m&naderna, fr n&gra frdgor den senaste 12-mdénadersperioden. Se Arbetsmiljéverket (2022).
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skett en permanent féréndring som inte beror p& smittspridning
i samhdallet.

Bristande tillgang till féretagshdalsovard

Alla arbetsgivare ar enligt arbetsmilidlagen skyldiga att sékerstalla
en hdlsosam och sdker arbetsmiljd fér sina anstéllda genom ett
férebyggande systematiskt arbetsmiljdarbete, arbetsanpassning
och rehabilitering.?® De flesta arbetsgivare saknar den
expertkompetens som arbetsmiljdlagen kraver att arbetsgivaren
i samverkan med arbetstagarorganisationerna ska ha fér att
kunna goéra kunskapsbaserade bedémningar av olika arbetsmiljé-
riskers halsoeffekter. De arbetsgivare som inte har den
kompetensen ska anlita den externt. Expertkompetensen finns
hos féretagshalsovarden med ldkare inom arbetsmedicin,
ergonomer och fysioterapeuter samt beteendevetare och arbets-
miljdingenijorer.

Andelen lIdntagare som har tillgdng till féretagshalsovard har minskat
dramatiskt sedan 1990-talet, d& statsbidraget till féretagshdlsovard
togs bort.2¢ Nar Arbetslivsinstitutet lades ned 2006 férsvann dven
myndighetsansvaret fér féretagshélsovardens utveckling. Efter det
har kompetensforsériningen med personal som har expertkunskaper
om arbetsmilions risker och arbetsrelaterade sjukdomar minskat.

2 Det systematiska arbetsmilidarbetet inkluderar dven efterlevnad av ett antal féreskrifter som
bland annat kraver att arbetsgivaren ska se till att det gérs medicinska kontroller och utférdas
tinstbarhetsintyg fér en del mer riskfyllda arbetsuppgifter som utférs av LO-kollektivet. De
féreskrifter som staller krav p& medicinska kontroller galler framst arbetsuppgifter som fére-
kommer i den mansdominerade industrin.

2¢ Socialdepartementet (2022), Mynak (2019)
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Diagram 4.9 Har du tillgang till féretagshdlsovard genom
ditt arbete?
Andel i procent.

100 —
80 +
60 +
40 +
20 +
0 -4
Kvinnor Mdan Kvinnor Man
Arbetare TiGnstemdn
Vet inte
[ Nej
. Ja Kalla: Arbetsmilijdundersékningen 2021

Som framgdr av diagram 4.9 &r det mdnga Iédntagare som inte har
eller inte vet om de har tillgéng till féretagshdlsovard. Stoérst ar
den andelen bland kvinnor i arbetaryrken dar farre an halften har
tillgang till féretagshalsovard.

| och med att allt farre arbetsgivare anlitar féretagshdlsovard sa har
aven tillgdngen pd féretagshdélsovard minskat eftersom branschen
ar helt beroende av arbetsgivare som kundunderlag. En stor fér
andring ar att allt farre arbetsgivare képer férebyggande féretags-
h&lsovard, medan fler arbetsgivare nyttjar tj&nster som arbets-
anpassning och rehabilitering ndr de har behov av det. Féretags-
halsovardens kompetens tas alltsd in nér problemen har uppstétt
snarare an som en resurs for att fdrebygga arbetsmiljdproblem.

Diskussion

Jamlik ekonomisk jamstalldhet livet ut krdver satsningar p& anstalldas
arbetsmiljé och arbetshalsa pé ett sétt som mojliggdr ett langt
arbetsliv. Om anstdlldas kompetens, i alla yrken och branscher, tas
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battre tillvara minskar risken f6r ohalsa samtidigt som produktiviteten
kan &ka.

Studier dver tid, till exempel LOs rapport Béttre och béttre dag fér
dag. Arbetsmilién i Sverige under ett kvarts sekel, visar att arbets-
milién har férsémrats i arbetaryrken sedan 1990-talet. Férsémring-
arna handlar bdde om klass och kén. Férsémringarna har drabbat
alla arbetaryrken men &r mer pétagliga i kvinnodominerade yrken.
Den réda trédden ar att kvinnor i arbetaryrken ar hdrdast drabbade
av arbetsmiljidproblem, medan mdan i hégre tji@dnstemannayrken i de
flesta avseenden har den bdsta arbetsmiljon.

Samtidigt som arbetsmiljén har férsémrats i arbetaryrken férvantas
vi arbeta allt langre, fér att forsérja oss sjdlva, fér att jobba ihop
till rimlig pension och fér att bidra till samhdallsekonomin. Om det
ska vara moijligt kravs en férbattrad arbetsmiljo.

Klass- och kénsménstren dr samma i den senaste arbetsmiljdunder-
sdkningen, som redovisas i det har kapitlet, som tidigare
undersdkningar. Det finns stora skillnader i mojligheten att pdverka
arbetstider, arbetstakt och uppldgg av arbetet mellan arbetare
och tjanstemdan och mellan kvinnor och mdn. Arbetares inflytande
dver sin arbetstakt har minskat p&tagligt de senaste decennierna
och vi ser i denna rapport att minskningen har fortsatt dven de
senaste dren. Det beror formodligen pd en ékad produktionstakt
och minskad bemanning. Minskad méjlighet att styra sin
arbetstakt medfor 6kade stressrelaterade risker som kan leda till
ba&de kroppsliga belastningsskador och psykisk ohdlsa.

"Mdanga tjanstemdn kan lata bli att sjukskriva sig om de
har lattare sjukdom eller smitta och drabbas darmed inte
ekonomiskt av karensavdraget.”

Under coronapandemin uppmdrksammades sjukn&rvaro pd jobbet
som en risk fér 6kad smittspridning. Den senaste arbetsmiljdunder-
sokningen visar att &tgarder som karenserséttning och uppmaning-
arna att stanna hemma vid symtom hade effekt. Farre arbetade
ndr de var s& sjuka att de borde ha latit bli. Undersdkningen gjordes
under pandemin. D&rfér vet vi inte &n hur sjuknarvaron pdaverkats
av att karensersadttningen togs bort i mars 2022. Karensavdraget
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“"De grupper som har storst
risk att bli sjuka av jobbet
och storst behov av forebyg-
gande arbetsmiljoarbete
och foretagshalsovard ar
de som har minst tillgang
till detta.”
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innebdr att den som sjukskriver sig férlorar 20 procent av sin genom-
snittliga veckolén. Svaren pd frdgan om arbete i hemmet visar att
tjidnstemdn har en helt annan méjlighet att arbeta hemifrdn an vad
personer som arbetar i arbetaryrken har. Det innebar att mdnga
tjiansteman kan lata bli att sjukskriva sig om de har lattare sjukdom
eller smitta och drabbas dédrmed inte ekonomiskt av karensavdraget.
Karensavdraget ar en klassordttvisa.

Arbetstagares tillgang till féretagshalsovard har minskat. | dag rdder
brist p& féretagshdalsovard. De arbetsgivare som vill ta hjélp av
foretagshdlsovarden har svart att teckna avtal. Myndigheten for
arbetsmilidkunskap, Mynak, konstaterar att “tillgéngen till
féretagshalsovard pé en dvergripande nivd inte motsvarar behovet
av arbetsmiljéférebyggande insatser eller den gradient som finns

i ohdlsa mellan olika grupper”.?’ Med andra ord, de grupper som har
storst risk att bli sjuka av jobbet och stérst behov av férebyggande
arbetsmiljdarbete och féretagshalsovard ar de som har minst tillgdng
till detta. Med en upprustad féretagshalsovérd ar det troligt att
LO-kollektivets, och @ven stora tj@nstemannagruppers, halsa och
sdkerhet skulle kunna férbattras avsevart.

27 Mynak (2019) s. 8f
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For att uppnd jamlik jdmstalldhet behdver alla, ocavsett yrke, kunna
kombinera arbete och omsorgsansvar. Det svenska valfardssystemet
bygger pé férsérjar-vadrdarmodellen, ibland kallad tvéaférsérjar-
modellen.?® Tanken ar att var och en ska kunna bade férsérja sig och
ta hand om sina barn och andra anhériga och sitt hem. Ingen ska
behdéva valja mellan att arbeta eller att ha barn och ta hand om sin
familj. Alla ska kunna géra bdda sakerna.

Foraldraférsakringen @r en central ja@mstalldhetsreform som gér det
mdiligt att f& barn och ha kvar férankringen pd arbetsmarknaden.
Efter foraldraledigheten ar barnomsorgen viktig b&dde fér barns ut-
veckling och for féraldrars mojlighet att kombinera forvarvsarbete
med omsorgsansvar. Utbyggnaden av barnomsorg, férdldraledighet
och inférandet av sérbeskattning pekas ofta ut som nédgra av de
viktigaste j@mstalldhetsreformerna.

"Valutbyggd éaldreomsorg av hog kvalitet som ar 6verkomlig i
pris dr, precis som barnomsorg, en del av samhadéllets sociala
infrastruktur.”

P& senare tid har uppmérksamheten dven riktats mot dldreomsorgens
betydelse fér att medeldlders barn till dldre ska kunna férvérvs-
arbeta.?” Valutbyggd dldreomsorg av hég kvalitet som ar 6verkomlig
i pris ar, precis som barnomsorg, en del av samhallets sociala
infrastruktur. Den &r nédvandigt for att anhérigas omsorg om daldre
ska kunna vara frivillig och i den omfattning som bdde den anhérige
och den aldre dnskar. Detta galler for alla grupper, men med dagens
klass- och kénsménster i anhérigomsorg ar det extra viktigt for
kvinnor i arbetaryrken.

Foéraldraledighet

Ratten att vara férdaldraledig och f& féraldrapenning innebdar att
kvinnor och mén i Sverige kan b&de arbeta och skaffa familj.
Samtidigt &@r utformningen av féraldraférsdkringen delvis en kvarleva

28 Duvander & Ferrarini (2013) Det finns andra lander som har en s& kallad enférsériarmodell dér
stéden till familjer utgdr frdn att en person i hushdllet, oftast mannen, arbetar och den andra,
oftast kvinnan, tar hand om barn och andra omsorgsansvar samt hushéllsarbetet. Ladnder med
en renodlad enférsériarmodell har under flera decennier haft ett mycket 1&gt barnafédande.

22 SOU 2005:66, Ulmanen, (2015)
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frdn en tidigare valfardsmodell med en férsérjare och en vardare

i familjen. Det ar den enda socialférsakringen dar det gér att féra
&éver dagar mellan fraldrar. Om barnet har tvé féraldrar far
foraldrarna 240 féraldrapenningdagar var. Av dessa kan 150 dagar
foras over till den andra féraldern. Uttaget av féréldrapenning

blir ldngsamt mer j@mstallt men kénsskillnaden i uttag ar fortfarande
stor. Ar 2022 var mammornas andel av féraldrapenningdagarna
cirka 70 procent och pappornas cirka 30 procent.

"Analysen visar att utformningen av féraldraférsak-
ringen bidrar till att férstarka ojamstallda ménster och
oka ojamlikheten”

| Sveriges jGmstdlldhetsbarometer 2022, Den klassblinda familje-
politiken — vem kan arbeta och ha familj?, analyserades féraldra-
férsékringen utifr@n ett klass- och kénsperspektiv. Analysen visar
att utformningen av féraldraférsakringen bidrar till att férstdrka
oj@mstallda moénster och 6ka ojadmlikheten. Det ar framst kvinnor
som dr hemma med barn l&nga perioder. Féraldrar med héga 1&ner
och mindre styrda arbetstider har r&d att spara dagar och kan
anpassa nar de arbetar, medan férdldrar med l&dga 16ner och styrt
arbetsliv inte har den mdjligheten. Dessutom kan den héga
andelen kvinnor i arbetaryrken som har en deltidsanstallning inte
anvdnda moijligheten i foraldraférsakringen att korta sin arbetstid
och eller styra nar ledigheten ska férlaggas. Den méjligheten galler
bara fér dem som har en anstéllning p& mer &an 75 procent och
enbart ned till 75 procent av heltid.

Barnomsorgens uppdrag och omfattning

Barnomsorgen har ett dubbelt uppdrag. Den ska bdde stimulera
barns utveckling och Idrande och erbjuda barnen en trygg
omsorg ndr deras féraldrar jobbar. Barn som har fyllt ett &r har
ratt till barnomsorg p& vardagar dagtid nar deras féraldrar
férvarvsarbetar eller studerar eller om barnet har eget behov.

Att uppratthélla och utveckla en barnomsorg med hég kvalitet som
ar 6ppen nar féraldrarna férvarvsarbetar ar ett politiskt val. |
Sverige har utbyggnaden av offentligt finansierad barnomsorg haft
brett stéd eftersom den méter alla 16ntagares, b&de tianstemans
och arbetares, behov av omsorg. Det ar viktigt att barnomsorgen
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ar av s& hdg kvalitet att dven de som har rdd att vélja ndgot annat
valjer den offentligt finansierade barnomsorgen, samtidigt som den
ska vara sa billig att alla féraldrar har rdd att vélja den.

En stor majoritet av barnen i Sverige dr inskrivna i barnomsorg. Av
barn i dldern 1 till 5 &r ar knappt 86 procent inskrivna i férskola.
Bland 6- till 9-Aringar &r 83 procent inskrivna pd fritidshem. Av de
lite &ldre skolbarnen, 10 till 12 &r, ar 20 procent inskrivna pé&
fritidshem. De héga inskrivningsgraderna visar att verksamheten
har s& hég kvalitet att de som skulle ha r&dd att képa ndgot
annat valjer den offentligt finansierade barnomsorgen. Barn till
foraldrar med langre utbildning och hégre inkomster har en
ndgot hégre inskrivningsgrad &n andra grupper samtidigt som det
ar ett ndgot lagre deltagande bland barn till féraldrar med en
kortare utbildning och lagre inkomster.3°

Hoéga trosklar till barnomsorg utanfér kontorstid

Det finns tydliga klassménster i féraldrars tillgéng till barnomsorg nar
de arbetar. En enkat i Jamstdalldhetsbarometer 2022 visade att for
fyra av tio féraldrar i arbetaryrken récker inte barnomsorgens 6ppet-
tider for att arbeta heltid. Bara halften av féraldrarna i arbetaryrken
uppger att barnomsorgen alltid &r ppen nar de arbetar. Barnom-
sorgen skulle framfér allt behéva vara éppen tidigare pd vardags-
morgnar, stdnga senare pd vardagskvdallar och ha dppet pd helger
foér att svara mot arbetarféraldrars behov.

"Bara halften av féraldrarna i arbetaryrken uppger att
barnomsorgen alltid ar 6ppen nar de arbetar.”

Kommuner har ingen skyldighet att erbjuda barnomsorg tidiga
morgnar, kvallar, natter och helger. Ddremot ska de enligt skollagen
strdva efter att erbjuda barnomsorg dessa tider i den omfattning
som behdvs med hansyn till féraldrars arbete och familjens situation
i 6vrigt. Ar 2022 erbjéd 170 av 290 kommuner barnomsorg p&
obekvam arbetstid, alltsd drygt halften av kommunerna.

30 SKR (2022), SOU 2022:61
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| kapitel 3 s@g vi att en majoritet av tjanstemé&nnen, drygt sju av tio,
endast arbetar dagtid p& vardagar. | arbetaryrken daremot ar

det bara fyra av tio kvinnor som enbart arbetar dagtid pd vardagar
och bland m&nnen drygt fem av tio. Skillnaderna beror p& att
arbetaryrken i mycket hégre grad @n tjidnstemannayrken har schema-
lagd arbetstid pd kvdallar, helger och natter, det vill séga tider dé&
det inte finns ett krav pd kommunerna att erbjuda barnomsorg. Det
innebar att fler arbetare an tignstemén har behov av att det finns
barnomsorg utanfér kontorstid.

Diagram 5.1 Antalet barn inskrivna i barnomsorg p& obekvam
arbetstid ar 2006—2022.

6000 T
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1000 +
0 1 | 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 | 1 1 |
N N N N N N N N N N N N N N N N N
g 8 8 8 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 g g g
8§ 2 8 3 o = 8 & X o & I ®» o g 2 ¥
Totalt
1-5 ar
. 6-12 ér Kalla: Skolverket

Antalet barn i barnomsorg utanfér kontorstid har, som framgar av
diagram 5.1, minskat under ett antal &r fér att sedan éka 2022.
Totalt var § 327 barn inskrivna i barnomsorg utanfér kontorstid. Det
ar en 6kning frdn 3 785 barn &r 2021. Daremot ar dessa fortfarande
en liten andel av alla barn som gar i barnomsorg, 0,5 procent.

Trésklarna for att & tillgdng till barnomsorg utanfér kontorstid ar
héga. Det ar inte sjalvklart att féraldrar som arbetar kvdllar, helger,

natter eller tidig morgon far en barnomsorgsplats till sina barn.
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Skolinspektionen har, i granskningen Omsorg pd obekvam tid. Om
foraldrars mojlighet till omsorg nar férskolan ar stangd frdn 2016,
visat att kommuner staller krav p& att féraldrar férst ska visa att
de inte kan ordna omsorgen pd& annat satt. Kommuner stdller ofta
hdéga krav pd kontinuerligt behov och framférhalining fér vilka
vistelsetider barnet behover. Detta gor det sarskilt svart for visstids-
anstallda féraldrar i LO-yrken att f& sina behov av barnomsorg
tillgodosedda dé& de ofta f&r arbetspass med kort framférhalining.

"Trosklarna for att fa tillgang till barnomsorg utanfor
kontorstid ar héga.”

Skatteavdrag fér barnpassning extremt ojamlikt férdelat
Férutom den offentligt finansierade barnomsorgen finns ett statligt
stéd till barnpassning genom rutavdrag, dar staten star fér halva
arbetskostnaden fér tidnsten och képaren betalar den andra halvan.
Rutavdraget introducerades 2007 bland annat med argumentet att
det skulle hjalpa familjer att kombinera arbete och familj. Avdraget
ar oj@dmlikt férdelat b&de utifrdn inkomst och dver landet.?! Nastan
h&lften av de resurser som staten betalar ut i rutavdrag gér till den
tiondelen av befolkningen som har de hégsta inkomsterna.

Barnpassning stér fér en liten andel av rutavdraget; knappt 72
miljoner kronor &r 2022 av ett totalt rutavdrag pé 7,6 miljarder kronor.
Rutavdrag till barnpassning ar extremt ojamlikt férdelat utifrdn
inkomst. Hela 70 procent av avdraget, 50 av 72 miljoner kronor, gar
till de som tj@nar 41 700 kronor i mdnaden eller mer, se diagram 5.2.

STLO (2023)
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Diagram 5.2 Statens kostnad for rutavdrag fér barnpassning,
i inkomstklasser.
Miljoner kronor.

35 T

- 100— | 200- | 300- 500 tkr Uppgift
100 tkr | 200 tkr | 300 tkr | 400 tkr | 500 tkr | =1 mnkr saknas

Kalla: Skatteverket

Skatteverkets statistik visar att kép av privat barnpassning ar en
marginell foreteelse som framst férekommer bland héginkomsttagare.
Det st&mmer val dverens med resultaten i LOs enkdt i férra arets
jadmstalldhetsbarometer.32 Inga féraldrar i arbetaryrken svarade att
de képer barnpassning medan nd&gra procent av tjidnstemdannen
svarade att de gor det. Bland ensamstdende fordldrar, som oftast
har stérst behov av en mindre stressig vardag, ar det f& som har

rad att kdpa barnpassning eller annan hjélp i hemmet med rutavdrag.
Riksrevisionen har visat att enbart enstaka procent av avdrags-
beloppet gér till ensamstdende féraldrar.3?

Rutavdrag i kombination med 6kad ojamlikhet undergrdver en
generell valfard som férdelas efter behov. Det finns exempel pé
privata férskolor som kombinerar sitt offentligt finansierade
uppdrag med att erbjuda barnpassning med rutavdrag. Det riskerar
att leda till att férskolans larandeuppdrag skiljs frdn uppdraget

32 Riksrevisionen (2020)
33 LO (2020) s. 20
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att vara en samhdllsservice som ger barn trygg omsorg medan
féraldrarna jobbar. Att de b&dda uppdragen hélls samman ar
avgoérande fér att skapa och behdlla legitimiteten fér en gemen-
samt finansierad barnomsorg nar féréaldrarna jobbar.

En forskningsstudie underséker vad som hdander nar féraldrar i val-
bdrgad medelklass anlitar en betald “nanny”, det vill sdga att

en barnvakt arbetar i hushéllet.?* Féraldrarna ar positiva och ser
detta som en mojlighet fér dem sjalva att leva mer jamstallt och
f& en mindre stressig vardag. Bdde de anstallda barnpassarna och
barnen i familjerna ar mer skeptiska. Ur ett samhallsperspektiv ar
det uppenbart att dessa familjers I6sning inte kan bli en gemensam
|6sning som skapar en jamlik jdmstalldhet for alla.

Aldreomsorg &r en social infrastruktur for

jamlik jamstdlldhet

Liksom barnomsorgen har dldreomsorgen ett dubbelt uppdrag.
Aldreomsorg ska, enligt socialti@nstlagen, ge dldre personer
mojlighet att leva ett vardigt liv och kéinna valbefinnande samt
ge dem det stéd och den hjélp som de behéver. Offentligt
finansierad vard och omsorg av hég kvalitet fér aldre ar aven
viktigt fér de dldres anhériga. Aldreomsorg behdvs for att
anhérigas omsorg om dldre ska kunna vara frivillig och i den
omfattning som b&de den anhdérige och den aldre énskar.

"Att ge anhérigomsorg upplevs ofta som meningsfullt och
positivt, men omsorgsgivare kan ocksda paverkas negativt.”

Flera studier bedémer att ungeféar en femtedel av den vuxna
befolkningen ger hjdlp och stéd till en anhérig, oftast till en aldre
foralder men dven till barn med funktionsvariation. Att ge
anhérigomsorg upplevs ofta som meningsfullt och positivt, men
omsorgsgivare kan ocksd péverkas negativt. Det handlar om
stress, dngest, trotthet, utmattning och sémnproblem. Det kan vara
svart att kombinera anhérigomsorgen med férvdrvsarbete och
flera vdljer att g& ned i arbetstid eller sluta arbeta fér att orka med.

34 Eldén & Anving (2019)
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Under flera decennier har resurserna till dldreomsorgen inte 6kat
i takt med behoven. Atstramningarna har lett till en pressad
arbetssituation fér personalen och ékad anhérigomsorg.3® Under
1990-talet 6kade anhérigomsorgen framst bland kortutbildade
aldre som oftast fick omsorg av sina medel&lders déttrar. Dérefter
har anhérigomsorgen dkat i alla utbildningsgrupper. Bdde
déttrarnas och sénernas hjalp 6kade under 2000-talet, sénernas
framst bland dldre med langre utbildning och déttrarnas framst
bland kortutbildade &ldre. Men klass- och kénsménstren bestér.
Anhérigomsorg ar vanligast bland éldre med kort utbildning och
kvinnor ger mer omfattande anhérigomsorg dn mén.3¢

"Anhoérigomsorg dar vanligast bland aldre med kort utbildning
och kvinnor ger mer omfattande anhérigomsorg an man.”

Anhdrigomsorgens kostnad 152 miljarder kronor per ar

En forskargrupp har férsékt uppskatta den samhallsekonomiska
kostnaden fér anhérigomsorg.®” De bedémer att anhérigomsorg
kostar samhallet 152 miljarder kronor per &r. Den stérsta kostnaden,
55 procent, ar férlorad inkomst och minskad arbetsférméga
bland de anhériga som ger anhérigomsorg. Det handlar bdde om
att personer har minskat sin arbetstid eller slutat arbeta, och
om férlorad produktivitet p& arbetet. Forskarna réknar &ven med
vardet av den tid som varden och omsorgen tar, 6kade kostnader
som anhdrigvardaren har for omvardnaden och den samhdllseko-
nomiska kostnaden fér att m&nga anhérigvardare far sémnproblem.

| studien finns en analys av ersattningskostnaden, det vill séga om
de timmar av omsorg som anhériga utfér skulle utféras av under-
skoterskor. Bruttoers@ttningskostnaden berdknas till 193,6 miljarder
kronor per @r. Det ar 41 miljarder kronor mer @n samhdllets kostnad
fér anhérigomsorgen. Forskarna konstaterar dock att nettokostnaden
troligen skulle bli betydligt ladgre eftersom bruttokostnaden skulle
uppvagas med den tid som frigérs fér anhdrigvardare. Det skulle
kunna leda till 6kad produktivitet och battre hdlsa.

35 Socialstyrelsen (2020) Ulmanen (2015)
3¢ Senneman, m.fl. (2019)

37 Ekman, m.fl. (2022)
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“Den riskutjdmning som
den generella valfarden
skapar har forsvagats
nar adldreomsorgen har
stramats at och mer av
omsorgen om aldre utfors
av anhoriga.”
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Forskarna tror inte att all anhérigomsorg kommer ers@ttas med
offentligt finansierad dldreomsorg. Det ar férmodligen inte heller
Snskvart. Bdde anhdriga och aldre uppskattar anhérigas omsorg.
Men mycket tyder p& att anhériga i dag tar ett stérre ansvar én de
orkar och vill. Dessutom férdelas den samhdllsekonomiska kost-
naden fér anhérigomsorgen ojdmlikt och ojamstallt. Kvinnor som
grupp och personer med kortare utbildning bar mer av kostnaden
an vad man och personer med langre utbildning goér. Den
riskuti@mning som den generella valfarden skapar har férsvagats
ndr adldreomsorgen har stramats &t och mer av omsorgen om
aldre utférs av anhdériga.

Rutavdrag, hemtjanstavgifter och marknadsintresse styr
mot privat képt hjalp

Andelen dldre som képer privat betald hjalp har 6kat, framfér allt
bland aldre med langre utbildning.3® Det gar bland annat att
mdata i dldres anvéndning av rutavdrag. Ar 2018 gjorde 17,5 procent
av dem som var 65 ar eller aldre rutavdrag, men till mindre belopp
an andra képare. De aldre rutképarna var 39 procent av samtliga
rutkdpare men stod fér 30 procent av det totala rutbeloppet. Om

vi ser till all hjalp och omsorg som aldre far star den privat képta
hiaglpen fortfarande fér en mycket liten andel.

Det finns flera orsaker till att privat betald hjalp ékar. Atstramning
inom &ldreomsorgen och inférandet av rutavdrag har bidragit. Aven
kommunala avgifter i dldreomsorg styr mer resursstarka aldre till
att képa rutti@nster. Det ar vanligt att kommuner har en avgift per
timme for hemtjdnsten som ar hégre an kostnaden fér att kdpa

en timmes hushéllsnara tjanst med rutavdrag. Socialstyrelsen har
gjort en kartldggning av avgiften fér en timmas hemtjdnst i
samtliga kommuner 2021.%° Den visar att avgiften var mellan 70—
488 kronor och de flesta kommuner tog 200—400 kronor per
timme. Timpriset gdller tills kostnaden for higlpen ndr upp till max-
taxan fér dldreomsorg som &r 2 359 kronor per manad &r 2023.
Fér aldre som kan géra rutavdrag och har smé hjélpbehov kan det
alltsé& vara billigare att képa tj@nster med rutavdrag an att f&
hiaglp av hemtjanst.

38 SOU 2020:52 Berdkningen av aldres rutavdragsanvéandning finns pd s. 43f
3% Socialstyrelsen (2023) s. 36

68



JAMSTALLDHETSBAROMETERN

Det finns dven ett marknadsintresse som vill se utékad anvéndning
av rutavdraget.*® Det mest uppenbara &r “rutnischade” féretag
som far ett omfattande statligt branschstdéd. Aven privata éldre-
omsorgsféretag har ett intresse av utékade rutavdrag. Fér dem

ar ruttjanster en extra intaktskalla dé de far salja tillaggstiénster
till sina brukare. Méjligheten att képa tillaggstiénster ingdr dven

i vissa privata omsorgsféretags marknadsféring for att locka framfér
allt valbestallda aldre.*

Skattesubventionerade ruttjanster dverlappar i viss madn kommunalt
finansierad hemtjdnst och service, till exempel hjdlp med stddning
och personlig omsorg. Aldre personer méter tva olika skattesubven-
tionerade system fér samma hjdélp. Det ena systemet ar en generell
valfard med kommunalt finansierad dldreomsorg dar dina hjalpbehov
avgor vilken hijalp du far. Det andra &r ett marknadssystem som
staten subventionerar med halva priset, dar din betalningsférmdaga
avgdr hur mycket hjalp du fér. Kombinationen av ett resursunder-
skott i valfarden, marknadslésningar dér privata utférare har méjlighet
att salja tilldggstjdnster och statlig skattesubvention av hushélls-
néra tidnster driver pd& en stegvis utveckling bort frdn generell valfard
som fordelas efter behov. | stallet utvecklas en ofillracklig bas-
valfard med mojlighet att képa till skattesubventionerade tjanster
fér dem som har réd.

Diskussion: Slutsatser om villkoren f6r att kombinera arbete
och familj

For att uppnd jamlik j@dmstalldhet behdver alla, oavsett yrke, kunna
kombinera arbete med omsorgsansvar. | det har kapitlet visar

vi att grunden fér att géra det finns, med féraldraledighet och en
social infrastruktur med barnomsorg och dldreomsorg. Men poli-
tiken behdver utvecklas. Ett exempel ar att uttaget av férdaldrale-
dighet behoéver bli mer jamstallt. Ett annat ar att barnomsorgens
Sppettider behdver utdkas for att racka till f6r att féraldrar i arbe-
taryrken ska kunna arbeta heltid. Ett tredje ar att dldreomsorgen
behoéver starkas for att inte dldres anhériga, i synnerhet kvinnor

40 Almega driver frdgan om att utvidga avdraget till samtliga tjanster som utférs i hushdllet och
hoja taket till 100 000 kronor. Almega serviceféretagen publicerar en “rutindikator” varje kvartal.

41 Se till exempel Kavat vards hemsida www.kavatvard.se
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“Den generella valfarden
med barnomsorg och
aldreomsorg fordelad
efter behov utrmanas
genom atstramningar,
marknadsintressen
och moéjligheten for den
som har rad att kdpa
fjanster med rutavdrag.”
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i arbetaryrken, ska tvingas ge mer anhérigomsorg an de orkar
och vill.

Kapitlet visar att den generella valfarden med barnomsorg och
aldreomsorg férdelad efter behov utmanas genom &tstramningar,
marknadsintressen och méjligheten f6r den som har rdd att képa
tianster med rutavdrag. Rutavdraget bidrar till att det som vi
gemensamt har beslutat ska vara ett ansvar f6r den offentligt
finansierade valfarden flyttas éver till individen och en skatte-
subventionerad marknad.

Den har metoden att férandra ett politiskt system kallas inom
forskning fér skiktning, “layering”.*? | stdllet f6r att ta bort en populér
politik, som generell valfard, innebar skiktning att en ny politik
“laggs p&” den tidigare och I&dngsamt fér&ndrar logiken i den tidigare
politiken. Stédet f6r offentligt finansierad valfard ar mycket starkt

i vart land.*® De borgerliga partierna lyckades inte f& valjarstéd nar
de talade om systemskifte och stora skatteséinkningar. Det var forst
ndar politiken beskrevs som valfrihet och jobbskapande som de vann
val. Rutavdraget lanserades inte som ett led i ett systemskifte, utan
som en jamstdlldhetsreform som skulle bidra till att “16sa livspusslet”.
Avdraget skulle géra det lattare att kombinera arbete med
omsorgsansvar. Som har visats i detta kapitel ar rutavdraget ett av
de tydligaste exemplen pé& politik som understédjer j@mstalldhet
endast for en liten resursstark grupp, en politik fér ojamlik j@mstalldhet.

“2 Gjrén, (2019)
410 (2022¢) 5. 13
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Den har rapporten har visat att det finns tydliga skillnader i kvinnors
och mans villkor i I6ne- och omsorgsarbete. Inom s& val arbetsvillkor
och ekonomi som hdlsa och férdldraskap och omsorgen om anhériga,
skiljer sig villkoren mellan kvinnor och mé&n inom och mellan arbetar-
och tjanstemannayrken. Bdde klass och kén spelar roll.

"Arbetsmarknadens parter och politiken bar ett gemensamt
ansvar for att skapa forutsattningar for jamlik jamstalldhet.”

Arbetsmarknadens parter och politiken bar ett gemensamt ansvar
for att skapa forutsattningar for j@mlik jamstalldhet. | vissa avseenden
har villkoren férbattrats dver tid. En stdérre andel an tidigare av
kvinnor i arbetaryrken har fasta heltidsanstallningar. Det nya huvud-
avtalets regler om heltid som norm och avskaffandet av allmén
visstid skapar ett ytterligare 6kat tryck fér tryggare anstallningar
och stabilare f6rsérining. P& andra omrdden ser vi i stallet férsam-
ringar. Minskat inflytande éver arbetstakten, brist pd fungerande
féretagshalsovard och accentuerade skillnader mellan arbetares
och tj@gnstemdans mojligheter att styra dver sin arbetssituation ékar
klass- och kénsskillnaderna. Facklig organisering &r fortsatt
avgorande for att starka arbetares makt och inflytande i arbetslivet.

"Facklig organisering ar fortsatt avgérande for att starka
arbetares makt och inflytande i arbetslivet.”

| dagens politiska lédge finns stora utmaningar vad gdller politikens
uppgift att sdtta ramar som bidrar till jamlik jGmstalldhet.
Jamstalldhet som politisk malsattning utmanas av populistiska och
nationalkonservativa ideologier. Atstramningar och marknads-
liknande styrning i valfarden styr bort frdn gemensamma I&sningar
och skapar battre férutsattningar for redan resursstarka. Den
fackliga rérelsen spelar en viktig roll f6r att sétta press pd politiken
att leva upp till de j@mstalldhetspolitiska malen om att kvinnor och
man ska ha samma méijligheter och villkor i frdga om makt, inflytande
och ekonomisk sjalvstdndighet. Det kan inte kompromissas bort.

Forslag for ett jamstallt och jamlikt arbetsliv
Jamlik j@mstalldhet férutsatter att makt och inflytande i arbetet

férdelas mer jamnt mellan arbetstagare och arbetsgivare pé alla
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delar av arbetsmarknaden. Anstéliningsvillkoren méste forbattras
sd att bdde kvinnor och man i arbetar- och tignstemannayrken har
trygga och héllbara villkor i arbetslivet. Att jobben framjar halsan
och inte riskerar att 8ka ohdlsan maste prioriteras. S& laggs ocksé
grunden fér en 16n som var och en kan leva pd. LO vill att:

>

Heltid ska vara norm pd& hela arbetsmarknaden och anstdllnings-
tryggheten 6ka. Lagdndringar som féljer av det nya huvudavtalet
om trygghet, omstdlining och anstdliningsskydd ar ett viktigt
verktyg for fackférbunden i detta arbete.

Det forebyggande arbetsmilidarbetet férbattras. Arbetsgivarna
likval som politikerna méste ta ett stérre ansvar. Skydds-
ombudens roll maste starkas. Alla arbetstagare ska ha tillgdng
till en kvalitetssdkrad branschanpassad féretagshdlsovard.
Arbetsgivarens ansvar for att férebygga hot, vald och trakasserier
frén tredje person maste dka.

Arbetsorganisationer ska bli mer héllbara. Bemanning och
resurser mdste vara tillrdckliga. Detaljstyrningen mdste minskas
och anstdlldas kontroll och inflytande 6ver arbetet maste
o6ka for att kvinnor och man i arbetaryrken ska kunna arbeta
ett helt arbetsliv.

Karensavdraget ska avskaffas permanent. Ingen ska tvingas gé
till jobbet sjuk fér att hen inte har r&d att vara sjukskriven.
Sjukskrivna ska ha ratt till anpassad rehabilitering som tar hansyn
till det faktum att férutsattningar att &tergd i arbete varierar
mellan individer.

Férslag for héga, j@dmstédllda och mer jGgmlika I6ner

Fér att alla ska kunna f& en egen [6n som det gar att leva pd méste
den fackliga I6nepolitiken vara padrivande f6r badde jamstallda
och jamlika [&ner. LO vill att:

>

Vardediskrimineringen av kvinnodominerade yrken upphér.
Arbetsmarknadens parter ska ta ett gemensamt och langsiktigt
ansvar fér jGmstallda l16ner p& hela arbetsmarknaden.

74



"l dagens politiska lage
finns stora urmaningar
vad galler politikens
uppgift att satta ramar
som bidrar till jamlik
jamstalldhet.”
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Sarskilda satsningar p& att hdja de lagsta I6nerna i arbetaryrken
fortsatter. For att utjidmna skillnaderna krdvs att lagstalénerna i
genomsnitt 6kar procentuellt mer &n medellénen fér arbetare.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken, tillgdngen till omstélining
och ekonomisk trygghet vid arbetsléshet forbattras. Arbetslésa
ska kunna méta arbetsmarknadens krav i stallet f6r att konkur-
rera om lagkvalificerade arbeten med ladga kvalifikationer.
Det ar viktigt att s&val kvinnor som mén oavsett yrke har goda
moijligheter att hdnga med i arbetslivets utveckling och stdlla
om till de jobb som efterfrdgas. Det ar nédvéandigt fér att vi ska
uppnd j@mstallda och jGmlika I6ner.

Férslag for jamstdllda och jamlika méjligheter att kombinera
omsorgsansvar och Iédnearbete

Bade kvinnor och man ska kunna kombinera I6nearbete med
omsorgsansvar och hushdllsarbete fér att uppnd jamlik jGmstalldhet.
Det kraver att den svenska valfards- och familjepolitiken férbattras
s& att b&de kvinnor och man i arbetar- och tianstemannayrken ges

goda forutsattningar att leva j@mstallt. Det behdvs generella reformer

for att né langre vad galler en jamstalld férdelning av obetalt och
betalt arbete. LO vill att:

>

Foraldraférsakringen reformeras. Férsakringen ska individuali
seras och tyngdpunkten ska ligga p& omsorg nér barnen ar
sma. Forsdkringens tidsgranser och ersdttningsnivder maste
styra mot ett jamlikt och jGmstallt uttag. Det behdvs reformer
fér att alla féraldrar, oavsett yrke, ska kunna kombinera jobb
och omsorg.

Barnomsorg pd obekvdma arbetstider garanteras i lag, det satsas
stort pd Larfritids och allman férskola frdn tvé ars dlder. Skollagen
bér férandras s& att barn till féraldralediga och arbetslésa
erbjuds 30 timmars férskola per vecka. Barngrupperna i férskola
och fritidshem mdaste minska. Bemanningen mdste vara dimensio-
nerad efter barngruppernas storlek och barnens vistelsetider.

Det gors kraftfulla samhallsinvesteringar i de generella

valfardsldsningarna fér att sékra bemanningen i vard, skola och
omsorg. En valfard som &ar s& bra att alla vill ta del av den
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och &r sd billig féor medborgarna att alla har rdd med den ar
det bdsta sattet att uppnd jamlik j@mstalldhet. Tillgdngen fill
aldreomsorg behdver sakerstallas sé& att aldre far den hjélp de
behéver och anhérigas omsorg blir frivillig. Marknadsstyrningen
i valfarden bdr avskaffas och en styrning dar fokus ligger pé
6kad jamlikhet och pd& att valfardens personal far handlings-
utrymme att géra ett bra jobb bér inféras i stallet.

Skattesubventionen av hushdallsnara tianster, rutavdraget,
avskaffas. Stoppa utvecklingen mot ékad privat finansiering i
valfarden som for oss till en skiktad valfard dér de som har
r&d far tillg&ng till skattesubventionerade genvagar till véard
och omsorg medan resten far ndja sig med en otillracklig
offentligt finansierad valfard.
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