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Forord

MORGONDAGENS ARBETSMARKNAD byggs redan idag och i detta ar skolan
central. I sysselsittningspusslet spelar bdde nivadn och spridningen av
kunskap i samhillet en stor roll. Fér att en Sppen ekonomi som Sverige
ska hélla takten i en globaliserad virld krivs det att arbetskraften har
en forméga att bade lira och lira om. Fér att arbetsmarknaden samti-
digt ska vara jamlik och frimja svensk produktivitetsutveckling be-
hover den lagsta kunskapsnivan vara hog och en persons méjlighet att
nd sin fulla potential méste vara oberoende av hens socioekonomiska
bakgrund. Att skolan uppfyller bade sitt kunskapsuppdrag och sitt kom-
pensatoriska uppdrag ir séledes fundamentalt for full sysselsittning i
ett jamlikt samhalle.

Men larmrapporterna har duggat titt pa senare tid, om kunskaps-
nivder som faller och om en svensk skola som blir mindre likvirdig.
Detta dr allvarliga problem i sig, men ocksa sirskilt bekymmersamt ur
ett sysselsittningsperspektiv.

Med hjilp av tillginglig forskning och data gar Dany Kessel och Eli-
sabet Olme, bidda doktorander i nationalekonomi vid Stockholms uni-
versitet, i denna rapport igenom utvecklingen av kunskapsresultaten i
den svenska skolan de senaste tjugo &ren, vad den kan bero pa och vad
som kan goras for att & bukt med skolans problem.

Forfattarna konstaterar att det har skett ett generellt kunskapsfall
i den svenska skolan sedan borjan av 1ggo-talet. De ligst presterande
eleverna har fallit allra mest i kunskapsmitningar, s att skillnader i kun-
skapsnivaer har dkat, men dven det hogsta kunskapsresultatet i svensk
skola r lagre idag dn for runt tjugo ar sedan. Mycket av kunskapstappet
verkar ske i 6vre grundskolan och av de som borjade gymnasieskolan
2008 hade mer in var femte elev inte fatt slutbetyg efter fem &r. Den
svenska skolan ir allt simre pé att uppfylla sitt kunskapsuppdrag.

Kessel och Olme konstaterar dartill att elevernas chanser att nd hoga
kunskapsresultat svil som for att fa slutbetyg i gymnasiet hianger ihop
med framfér allt fordldrarnas utbildningsbakgrund. Dessa socioekono-
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miska nivaskillnader 4r bade stora och ihallande. Darutover 6kar skillna-
derna mellan skolor éver tid. Detta tyder pa att den svenska skolan blir allt
mindre likviirdig och misslyckas dven med sitt kompensatoriska uppdrag.

Att férklara kunskapsfallet och de ihéllande skillnaderna mellan elev-
er utifran socioekonomisk bakgrund ir dock svart och kausala samband
gér sillan att pavisa. Men utifrén den bista tillgingliga kunskapen gér
det 4nda att nirma sig slutsatser.

Kessel och Olme menar att de 1aga ligstanividerna av kunskap kan
ha paverkats av det fria skolvalet, som verkar ha resulterat i en s kallad
osynlig segregation. Men framfér allt pekar férfattarna ut lararnas for-
simrade forutsittningar for att géra ett gott arbete som forklaring till
varfér den svenska skolan sviker béde eleverna och sitt samhillsuppdrag
idag. Larares autonomi och auktoritet har kringskurits och 16nerna har
utvecklats simre dn fér mdnga andra yrkesgrupper. Samtidigt r skolans
viktigaste verktyg for att né sina mél just lararna.

Forfattarna bedémer att bade decentraliseringen och marknadsan-
passningen av skolan ligger bakom lararnas forsimrade situation och
menar att vigen mot en starkare skola dr genom en starkare och kom-
petentare lararprofession. Bland deras férslag for att &stadkomma detta
finns forstatligande av styrningen och finansieringen av skolan, s8 att
lararlénerna kan hojas och s att deras tid kan koncentreras mer till
undervisningsrelaterad verksamhet. Aven en upprustning av lirarut-
bildningen foéreslas sa att fler lockas till utbildningen i allmanhet, och
till zmnen som har sirskilt stor lirarbrist i synnerhet.

Arbetet med rapporten har féljts av Agneta Berge for projektets rik-
ning samt dven behandlats i projektets externa referensgrupp. Forfat-
tarna ansvarar sjilva fér rapportens innehall, slutsatser och forslag.

Denna rapport ingar som ett underlag till projektet Full sysselscitt-
ning och solidarisk lonepolitik f6r arbetet med LOs kongressrapport 2016.
Rapporten kommer att vara en viktig utgdngspunkt for den fortsatta
diskussionen om hur skolan kan reformeras for att bidra till en produk-
tiv och jamlik arbetsmarknad.

Stockholm i september 2014
Asa-Pia Jarliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik

FORORD | §



Sammanfattning

SKOLAN AR VIKTIG i ett samhille som strivar efter full sysselsittning. Det
ir i skolan som dagens unga ska fa méijlighet att tilldgna sig de kunskaper
och firdigheter som de kommer att behéva pd morgondagens arbets-
marknad. I ljuset av detta dr det en mycket orovickande utveckling vi
ser i den svenska skolan sedan 19go-talets borjan.

De internationella undersékningarna visar att den genomsnittliga
kunskapsnivan hos elever i évre grundskolan har fallit kraftigt sedan
mitten pé 19go-talet inom matematik, naturvetenskap och lasférsta-
else. Det observerade fallet i genomsnittliga kunskaper verkar gilla alla
elevgrupper. Resultaten har fallit f6r bade pojkar och flickor, inrikes
och utrikes f6dda samt elever med hog- respektive 1dgutbildade férald-
rar. Fallet har dessutom péverkat hela distributionen av elever, vilket
innebir att resultaten har fallit for sdvil 13g- som hégpresterande. Dock
verkar problemen vara sirskilt allvarliga i botten av distributionen. De
lagpresterande elevernas resultat faller relativt fortare om man jamfor
med de hdgpresterande elevernas resultat gor. Dessutom okar andelen
lagpresterande 6ver tid i de internationella undersékningarna. Bilden
bekriftas av en allt storre andel elever som efter grundskolan saknar
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Stora resultatskillnader mellan olika grupper tyder pé att skolan miss-
lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag. Framforallt verkar féraldrar-
nas utbildningsbakgrund vara viktig, men vi observerar dven skillnader
mellan pojkar och flickor. Aven mellan inrikes och utrikes fédda elever
finns skillnader, men en stor del av denna skillnad férsvinner om man
kontrollerar for fordldrarnas utbildningsniva. Skillnaderna ér relativt
konstanta 6ver tid, men sa pass stora att de bor tas pa stort allvar. Vi ser
ocksa kraftigt 6kande skillnader mellan skolor 6ver tid. Detta vicker
fragor om hur likvirdig svenska skolan ir idag.

Sedan 19go-talets borjan har det skett stora fordndringar i det svenska
skolsystemet. Dessutom ir det generellt svart att belidgga kausala sam-
band inom skolans virld, dd samspelet mellan olika faktorer dr komplext.
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Detta gor det svart att med exakthet sidga vad som har bidragit till vad,
nir det giller utvecklingen i skolan. Med hjilp av teori och den empiri
som finns tillginglig kan man dock dra ett antal slutsatser om vilka sa-
ker som har lett fram till dagens situation.

Den generella resultatférsamringen i skolan beror troligen till stor
del pé forsimrade férutsittningar for ldrarna att planera, bedriva och
utvirdera undervisningen. Vi vet att ldrarna ir skolans viktigaste re-
surs och deras arbetssituation har i stor utstrickning férandrats under
de senaste 20 aren. Ett flertal reformer, bland annat decentraliseringen
och marknadsanpassningen av skolan, har bidragit till att urholka 13-
rarnas autonomi och férsvaga deras auktoritet. Dessutom har lirarls-
nerna halkat efter andra yrkesgruppers 16ner. Allt detta gor det ocksa
mindre attraktivt att soka sig till och stanna kvar i liraryrket. Detta ar
inte minst problematiskt i ljuset av stora pensionsavgangar och 13gt in-
tresse for lararutbildningen.

Vi kan dock inte utesluta att det finns flera orsaker bakom den gene-
rella nedgdngen i resultat. Till exempel 4dr det méjligt att neddragning-
arna i skolan pa 1ggo-talet, férindringar i hur resurser prioriteras och
det fria skolvalets genomslag kan ha haft negativa effekter pa resultaten
generellt. Det verkar dock sannolikt att dessa saker har paverkat vissa
grupper mer dn andra. Det fria skolvalet ser ut att ha resulterat i en
osynlig segregation som ¢kat skillnaderna mellan olika skolor, vilket i
sin tur troligen har bidragit till de 14ga ligstanivierna och den 6kande
andelen 18gpresterande. Sannolikt har d4ven en for 18g grad av kompensa-
tion i resursférdelningen och inférandet av en skarp grins fér godkint
paverkat resultaten i botten av distributionen.

For att vinda den negativa trenden i skolan kommer stora satsningar
att behdvas. Vi tror att en stark och kompentent lararprofession r en
forutsittning for att dstadkomma en skola dér alla elever far med sig
en kunskapsgrund som ér tillracklig for ett samhille med en ambition
om full sysselsittning. Att bygga upp en stark lararprofession kommer
att kriva omfattande och kostnadskrivande reformer. For att det 6ver-
huvudtaget ska vara moijligt tror vi, bland annat, att styrningen och fi-
nansieringen av skolan bér férstatligas. Detta goér det méjligt att hoja
lirarnas I6ner, 13ta ldrarnas tidsanvindning fokusera mer pa undervis-
ningsrelaterad verksamhet, héja yrkets status och paverka graden av
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kompensation i resursférdelningen. Vi tror ocksa att en lokalt férankrad
och forskningsanknuten skolmyndighet, befolkad av ldrare, kan bidra till
att utveckla pedagogiken i skolan, utvirdera verksamheten och fortbilda
lararkéren. Dessutom boér en omfattande satsning pé lararutbildningen
genomforas, fér att héja kvaliteten pa utbildningen men ocksa locka
studenter till de smnen dir vi snart kommer att sakna ldrare.
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Inledning

SKOLAN AR CENTRAL for varje samhillsbygge som strivar efter en vilfards-
stat med full sysselsittning. En stabil kunskapsbas behovs for att féretag
ska kunna anstilla och for att nya innovationer ska vara méjliga. Lagsta-
nivderna méste hallas upp om man inte vill ha manniskor i samhillet
utan férméaga att hivda sig pé arbetsmarknaden. Detta dr anledningen
till att denna rapport om skolan tagits fram inom ramen fér LOs pro-
jekt Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik.

De flesta aktérer inom skolan 4r Gverens om att systemet inte presterar
pa den niva som det maste om vi ska kunna uppritthalla ett samhille dir
alla kan ha ett gott liv och kiinna sig som en del av samhillsbygget. Skolan
ar dock dven nagot som engagerar langt utanfor dessa kretsar, i under-
sokningar av hur svenska viljare rankar olika frigor hamnar skolan ofta
i topp. Att skolan dirfér dr ett hett debatterat amne ir inte forvanande.

Problemen vi stér infér verkar omfattande, ett generellt kunskapsfall
i storleksordningen 10 procent pa tjugo &r, en lirarkar med allt simre
forutsittningar att gora sitt jobb och en vixande grupp i botten av dist-
ributionen som verkar halka efter allt mer. Samtidigt handlar debatten
ofta om att tillskriva skuld och utspelen som kommer fran de politiska
partierna ter sig ofta som symboliska i sin karaktir.

I denna rapport forsoker vi ta ett helhetsgrepp pa skolan, vi fragar
oss vad som har hint och hur det ser ut idag. Vi diskuterar vilka under-
liggande faktorer som varit avgorande och ligger fram en skiss pa ett &t-
girdsprogram som vi tror kan 16sa den prekira situation som den svenska
skolan befinner sig i. Vi diskuterar ocksa skolans framtida utmaningar
och hur dessa kan hanteras. Vi hoppas med denna rapport kunna bidra
bade till en gemensam verklighetsbeskrivning av hur det ser ut i skolan
och visa pa vilken typ av atgirder som sannolikt behovs for att skapa en
skola som kan ligga till grund fér ett gott samhille med full sysselsittning,

Stockholm den 28 augusti 2014
Dany Kessel och Elisabet Olme
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Rapportens disposition och begriansningar

I rapporten begrinsar vi oss till att diskutera grundskolan och gymna-
siet. Forskolan och vuxenutbildningen ldmnas i stort obehandlade. Detta
for att rapporten ska bli hanterlig och lasbar. Vidare diskuterar vi inte
i detalj hur vara forslag bér finansieras. Att diskutera finansiering for
ett enskilt policyomréde ter sig inte som speciellt produktivt. Skolan
ar ocksd en del av samhillet i stort och péverkas av och péverkar hela
tiden sin omgivning. Detta innebir att vi med jamna mellanrum snud-
dar vid omraden som arbetsmarknadspolitik eller socialpolitik. Vi har
dven i dessa situationer valt att inte ge oss in i dessa diskussioner. Detta
innebir att om férutsittningarna inom andra samhillsomraden radikalt
forandras kan véra forslag behéva omvirderas.

[ kapitel 1 kommer vi att redogora for vad vi faktiskt observerar. Detta
ar byggt pa data och tidigare gjorda undersdokningar. I kapitel 2 kom-
mer vi att soka efter forklaringar till det vi observerar. Dessa ir ibland
svarkvantifierade och nir de gér att kvantifiera dr det nistan alltid s&
gott som oméjligt att beldgga kausala samband. Det finns helt enkelt for
manga interagerande faktorer som spelar in. Diarmed blir delar av kapi-
tel 2 mer spekulativa och resonerande. Vi utvirderar helt enkelt vilka
berittelser om skolan som ser ut att ha biring. I kapitel 3 kommer vi att
redogora foér vara policyférslag. Dessa forslag kommer dels att bygga pa
det vi konstaterat tidigare men ocksé utgd frdn utmaningar fér skolan
som vi ser kommer framdver.
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1. Ldget och utvecklingen i den svenska
skolan

| SKOLDEBATTEN IDAG finns ménga forutfattade meningar om hur den
svenska skolan har utvecklats och hur situationen ser ut idag. I detta
kapitel dr var ambition darfor att, utifrdn de data och de undersékningar
som finns tillgéingliga, ge en bild av liget och utvecklingen de senaste
20 dren samt presentera var tolkning av dessa data och resultat. Efter-
som denna rapport tar avstamp i strivan mot full sysselsittning ar vi
sirskilt intresserade av resultatens utveckling och distribution samt av
hur ménga och vilka som, pa olika sitt, faller igenom systemet. I del 1.1
tittar vi pd hur den 6vergripande kunskapsnivan har utvecklats, i del
1.2 kommer vi att diskutera hur férdelningen av resultat ser ut och har
utvecklats for att sedan i del 1.3 titta specifikt pé den grupp elever som
presterar ligst.

Sammanfatining av kapitel ett

Mycket av detta 4r allmin vetskap och dirfér sammanfattar vi vra
observationer redan nu s att den som anser sig ndgorlunda bevandrad
i dessa frigor kan fé en snabb &verblick av utvecklingen i skolan och
sedan direkt gé vidare till kapitel tva.

Vi konstaterar att det har skett ett generellt kunskapsfall i den svens-
ka skolan sedan mitten pé 1ggo-talet, att gruppen lagpresterande elever
tenderar att 6ka 6ver tid samt att kunskapsnivan hos denna grupp ér oro-
vickande 13g, att det dr stora skillnader i prestation mellan olika grupper
av elever i skolan dven om dessa inte verkar ha 6kat signifikant 6ver tid
samt att skillnaderna mellan skolor kar 6éver tid. Detta ger en dyster
bild av vad som har hint i den svenska skolan under de senaste 20 ren.

Fér att titta pa kunskapsutvecklingen 6ver tid anvinder vi oss fram-
forallt av de internationella undersékningarna. Detta beror pd att en
omfattande betygsinflation, framforallt pd gymnasiet men dven i viss
man pa grundskolan, har gjort betygen virdelésa som informations-
killa om elevernas faktiska kunskapsniva. Att de nationella proven &r
starkt korrelerade med betygen gor att dven dessa blir problematiska
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att anvidnda f6r att studera kunskapsutvecklingen 6ver tid. I de inter-
nationella undersdkningarna framtrider ett tydligt ménster. I grund-
skolans tidiga &ldrar har inga storre férandringar skett, men pé de tester
som genomférs i dvre grundskolan har svenska elevers genomsnittliga
resultat trendmissigt sjunkit sedan mitten av 1ggo-talet. Resultatfor-
siamringarna finns bade hos 14g- och hdgpresterande elever och giller for
samtliga &mnesomraden. Gruppen av lagpresterande elever verkar dock
Oka snabbare #n vad det generella tappet skulle indikera och deras kun-
skapsniva dr orovickande 13g. Problemen i botten av distributionen kan
ocksé exemplifieras med en 6kande andel elever som efter grundskolan
saknar behérighet till gymnasieskolans nationella program.

Socioekonomiska faktorer har stor pdverkan pa elevernas prestationer
och, av variablerna vi ofta miter, ir det framfé6rallt fordldrarnas utbild-
ningsbakgrund som ir betydelsefull. Ndmnvirda skillnader finns dock
dven mellan flickor och pojkar, samt svensk respektive utlindsk bak-
grund. Storre delen av de skillnader som finns mellan elever med svensk
respektive utlindsk bakgrund férsvinner dock om man kontrollerar for
fordldrarnas utbildningsniva. De skillnader vi observerar mellan dessa
tre grupper verkar vara ganska konstanta éver tid, men magnituden
vicker frigor om skolan uppfyller sitt kompensatoriska uppdrag.

Slutligen ser vi tkade skillnader mellan skolor. Skolvariansen, som
miter hur stor del av variationen i betyg som kan férklaras av skillnader
mellan skolor, har dkat kraftigt sedan 19go-talet. Aven om skolvariansen
fortfarande dr 13g i ett internationellt perspektiv r detta en orovickande
trend, som indikerar bristande likvirdighet i skolsystemet.

1.1. Kunskapsutvecklingen i den svenska skolan

Nir man studerar resultaten i den svenska skolan finns det i huvudsak
fyrainstrument man kan anvinda sig av. Dessa ir betyg, nationella prov,
internationella jimfé6relser och nationella utvirderingar. Dessa instru-
ment har olika svagheter och d4drmed olika anvindningsomraden. Vi har
kategoriserat instrumenten i tva kategorier efter deras anvindningsom-
rdden. Den forsta kategorin innehéller instrumenten nationella prov och
betyg, som i huvudsak kan anvindas f6r att studera resultatens distri-
bution, medan den andra kategorin bestar av nationella utviarderingar
och internationella jamférelser som framférallt kan anviandas for att
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studera den 6vergripande kunskapsutvecklingen. I del 1.1.1 kommer vi
att diskutera varfér betygens och de nationella provens utveckling inte
kan anses ge en korrekt bild av kunskapsutvecklingen. I del 1.1.2 kommer
vi att redogora for utvecklingen vi ser i de nationella utvirderingarna
och internationella jimférelserna.

1.1.1. Betygsinflationen

De nationella proven och betygen ir relativt titt ssmmanlinkade. Enligt
Skolverkets rapport Provbetyg — Slutbetyg — Likvirdig bedomning? (2007)
ar korrelationen mellan provresultat och slutbetyg i arskurs nio runt
8o procent. Systemen interagerar alltsd i vildigt hog utstraickning och
bristerna de har om man vill anvinda dem for att utvirdera kunskaps-
utvecklingen over tid 4r likartade. Dessa problem har diskuterats mer
ingdende i exempelvis rapporten Likvirdig kunskapsbedomning i och av
den svenska skolan: problem och mijligheter (2014). Vi kommer hir att re-
dogora for det, i vara 6gon, mest omfattande problemet, som i sig sjdlvt
helt underminerar systemens legitimitet nir det kommer till att ge en
korrekt bild av kunskapsutvecklingen. Detta problem #r inflationen i
betygsystemet.

Betygsystemets utveckling

I mitten pa 1ggo-talet 6vergick Sverige till ett malrelaterat betygsystem.
Innan dess tillimpades en relativ betygsskala med fem steg, dir andelen
elever som skulle erhalla ett visst betyg var férutbestimd. Det frimsta
syftet med detta system var att rangordna eleverna fér att dstadkomma
ett rittvist urval till hégre studier. Den enskilda elevens betyg inne-
holl ingen information om elevens faktiska kunskapsnivd, utan enbart
dess kunskaper relativt vriga elever i samma arskull. Ddrmed blir den
genomsnittliga betygsutvecklingen i princip noll oavsett om elevernas
kunskaper 6kar, minskar eller dr oférindrade 6ver tid.

1994 infordes ett maélrelaterat betygsystem. Med ett sddant system
ska liraren bedoma elevens faktiska kunskaper och utifran detta avgéra
vilket betygssteg dessa kunskaper motsvarar. Betygen ér inte forankrade
i ndgra standardprov, men de nationella proven ir delvis tinkta att un-
derlitta bedéomningen av elevernas prestationer. Detta innebir i teo-
rin att det blir mojligt att studera kunskapsutvecklingen dver tid, men

1. LAGET OCH UTVECKLINGEN | DEN SVENSKA SKOLAN | 13



sannolikt har det varit en omfattande betygsinflation sedan systemet
inférdes. Den férsta elevkullen som gick ut grundskolan och p&borjade
gymnasiet med malrelaterade betyg var de som gick ut nian ar 19g8.
Da tillampades en betygsskala med tre godkinda och ett icke godkint
betyg. Den elevkull som gick ut grundskolan 2011 var de férsta att be-
tygsittas med den nuvarande betygsskalan, med fem godkinda och ett
icke godkint betyg.

Teorin bakom betygsinflationen

Skolverket (2012a) diskuterar betygsinflationen i sitt PM Betygsinflatio-
nen — betygen och den faktiska kunskapsutvecklingen. Med utgangspunkt
i ett mikroekonomiskt ramverk formulerar de ett antal teser. Férst och

framst konstaterar de att systemets nuvarande utformning med maél-
relaterade betyg och ett fritt skolval har en tendens till betygsinflation

inbyggt. Att en skola ger bra betyg blir en fordel i konkurrensen om

eleverna. Detta inbyggda problem kan forstirkas ytterligare av den in-
dividuella 16nesittningen som for vissa lirare ir relaterad till elevernas

resultat och av ritten for fristdende skolor att gora vinst pé skolverk-
samhet. Inflationen borde ocksa vara starkare i mer konkurrensutsatta

omraden och i dmnen dir det finns mindre normerande krafter (av-
saknad av nationella prov, vaga kursplaner och likande). Det finns dock
faktorer som kan ddmpa inflationen dar den frimsta kanske 4r en stark
profession och ett gediget samtal om bedémning och betyg.

Betygsinflationenidata
De empiriska observationerna stimmer vil med teserna hirledda ur
det teoretiska ramverket ovan. I diagram 1.1 kan vi se den dvergripande
utvecklingen av slutbetygen i gymnasiet under det mélrelaterade betyg-
systemet. I och med inférandet av det malrelaterade betygsystemet ser
man en mycket kraftig uppgdng i genomsnittsbetyg, fran 12,5 till 14,0.
Detta skulle naturligtvis kunna representera en kunskapsékning
men i en studie frdn 2004 visar Cliffordsson att uppgangen i betygen
for kohorterna som gér ut gymnasiet 1998, 1999 och 2000 inte leder till
négon 6kning i podnggenerering nir eleverna borjar pa lakar- eller civil-
ingenjorsprogram. Under den hir perioden sdg man ocksa forsimrade
resultat i KTHs férkunskapsprov, 16sningsfrekvensen f6ll frn runt 55
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Diagram 1.1 Genomsnittligt meritvdrde, riket, 1997-2013
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Kalla: Skolverkets statistik.

procent ner till 45 procent mellan 1998 och 2001 (Brandell 2012). Detta
indikerar att kningen ir ren betygsinflation.

Givet att det vi observerade i bérjan av perioden var inflation blir
det svart att veta hur vi ska tolka den relativa stabilitet i betygen som
vi ser frdn 2003 och framat. Det kan vara sd att kunskapsnivén och dir-
med betygen har stabiliserats. Det kan dock ocksé vara s3 att man slog
i ett betygstak runt 2003 och att man, sedan dess, genom en "osynlig”
betygsinflation, trots fallande kunskaper och firdigheter hos eleverna
uppritthaller denna nivd av betyg. Eftersom vi inte har nigot tillfred-
stillande matt pa kunskap pé gymnasiet (dér f8 internationella utvir-
deringar gors) dr dock denna friga svar att svara pa.

I grundskolan ser monstret lite annorlunda ut. Okningen av betygen
ir langsammare men positiv och relativt konstant under hela perioden.
Tittar man pd Skolverkets betygsstatistik ser man att totalt ckade det
genomsnittliga meritvirdet fran 201 till 211 under perioden 1998 till
2011. Det motsvarar ungefir fem procent éver 13 &r. Detta ér att jimféra
med en 6kning pa 11 procent dver sex &r som vi observerade i gymnasiet.
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Aven om mekanismerna 4r svagare finns de likavil pa hogstadiet som pa
gymnasiet. Att denna 6kning skulle representera en kunskapsforbatt-
ring ter sig dirmed som relativt osannolikt, speciellt i ljuset av att vi, i
de internationella undersékningarna, ser ett resultatfall i alla &mnen
under denna period.

Man kan ocksa3 titta pd hur utvecklingen skiljer sig mellan olika 4m-
nen. I diagram 1.2 kan man se betygsutvecklingen i grundskolan mellan
1989 och 2007 uppdelat i tre kategorier. Den forsta bestdr av amnen med
nationella prov (svenska, engelska, matematik), den andra kategorin &r
6vriga teoretiska &mnen och den tredje kategorin ir praktiska-estetiska
amnen. Som foérvintat dr utvecklingen i stort sett noll under perioden
med det relativa betygsystemet. Efter det syns dock stora skillnader i
hur betygen i de olika kategorierna utvecklar sig. I de 4mnen som har
nationella prov dkar betygen minst, medan de dkar mycket snabbare
i praktiska och estetiska amnen dir de nationella proven i kan antas
ha en mycket liten disciplinerande effekt. Tittar man enbart p& mate-
matik, dir det nationella provet kan antas vara mest normerande, ser
man ingen fordndring alls 6ver tid. Dessa observerade skillnader kan
naturligtvis vara ett uttryck for fordndringar i kunskaper och firdig-
heter inom elevkollektivet men kan ocksa tolkas som stéd fér tesen att
betygsinflationen kommer att vara stérre i amnen dir de normerande
effekterna dr mindre. Likande jamférelser mellan olika 4mnen pa gym-
nasiet visar samma monster.

Skolverkets slutsats i sitt PM 4r att det &r svart att i strikt mening
bevisa att det foreligger betygsinflation men att bade det strukturella
ramverket och empirin talar for det. Att vi inte kan bevisa inflationens
existens innebir ocksa att vi inte pa ett tillf6rlitligt sitt kan kvantifiera
den. Detta gor betygen till ett déligt instrument nér det kommer till att
uppskatta kunskapsutvecklingen 6ver tid.

De nationella proven och betygsinflationen

Att betygen lider av inflation begrinsar ocksa virdet av de nationella
proven nir det kommer till att mita kunskapsutvecklingen i den svens-
ka skolan. Systemens nira koppling kan leda till att inflation i betygen
sitter press pa en inflation i de nationella proven. Proven rittas i regel
av betygsittande lirare och det finns delprov dir bedémaren har rela-
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Diagram 1.2 Betygsutveckling 1989—2007 i tre kategorier avdmnen d-vdrde
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Kdlla: Skolverket (2009).

tivt stor frihet i betygsittningen. Tesen om att det kan féreligga infla-
tion i de nationella proven stirks av att korrelationen mellan betygen
och resultaten pa de nationella proven inte verkar ha férindrats 6ver
tid (Skolverket, 2007) och nir Skolinspektionen (2012a) rittade om na-
tionella prov fann de att omrittande lirare som sjilv inte hade ndgon
kontakt med eleven i genomsnitt gav ligre betyg dn den ursprungliga
rattaren. Samtidigt som de nationella proven kan ha en normerande ef-
fekt pa betygen ir det alltsd inte omojligt att betygsinflationen kan ha
motsatt effekt pa resultaten i de nationella proven.

Mekanismerna beskrivna ovan bér dock inte ha ndgon omfattande
effekt pa de nationella proven i den ldgre grundskolan vilket innebir att
dessa prov borde kunna anvindas for att fa en bild av kunskapsutveck-
lingen i de lagre dldrarna. Utformningen av dessa prov har dock dnd-
rats over tid och redovisningen av resultaten ar bristfillig. En analys av
materialet som finns tillgingligt ger dock inga indikationer pa att ndgra
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Diagram 1.3 Genomsnittligt resultat pa de nationella proven i matematik i arskurs

nio, 1998-2012
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Kdlla: Skolverkets statistik.

omfattande resultatférandringar skett i den lagre grundskolan. Resulta-
ten frdn de nationella proven i matematik pa den 6vre grundskolan kan
eventuellt ocksd anvindas. Dessa prov laimnar inte mycket utrymme i
rittningen vilket innebir att betygsinflationen inte bor sla 6ver i dessa
resultat. I diagrammet ovan ser vi att resultaten varierar mycket fran ér
till &r och man ska dirfér inte dra ndgra langtgdende slutsatser fran detta
men om skattar en trendlinje ser man ett fall p& ndgra procent éver tid.

1.1.2. Kunskapsutvecklingen i internationella undersékningar och
nationella utvdrderingar

D43 varken betyg eller nationella prov utgor tillforlitliga matt pa elevernas
kunskaper maste vi forlita oss pd internationella undersékningar och
nationella utvirderingar fér att fa en bild av hur kunskapsutvecklingen
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har sett ut 6ver tid. Vi bérjar med de internationella undersékningarna
for att sedan snabbt nimna de nationella utvirderingarna.

Beskrivning av de internationella undersékningarna

Den kanske mest kidnda internationella undersékning dr PISA (Pro-
gramme for International Assesment), som genomférts av OECD var
tredje ar sedan 2000. PISA miter 15-ariga elevers (majoriteten av dessa
gar i arskurs nio) kunskaper i 13sforstdelse, matematik och naturveten-
skap. Ett av dessa tre &mnesomraden utgdr vid varje undersokning hu-
vudomradet.’ Syftet med PISA ir att mita kunskaper som anses viktiga
infér vuxenlivet. Stor vikt liggs vid tolkning, reflektion och problem-
16sningsférmaga. Vidare finns ocksé de internationella IEA*-studierna
PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) som under-
soker lasférstaelsen hos g-10-aringar och TIMSS (Trends in Mathema-
tics and Science Study), som underséker kunskaperna i matematik och
naturvetenskap i arskurs fyra och &tta samt pa gymnasiet.

Kunskapsfalletide internationella undersokningarna sedan mitten
av1ggo-talet

Overlag ser resultaten bra ut i de f undersékningar som har gjorts pa
yngre elever. I drskurs fyra har eleverna en fortsatt god ldsforméga dven
om trenden ir svagt nedatgdende. Medan matematikkunskaperna inte
visar négra stérre forindringar mellan 2007 och 2011 s& noteras en for-
bittring av kunskaperna inom naturvetenskap. Detta stimmer &verens
med den relativa stabilitet som vi har observerat i de senaste arens na-
tionella prov fér de yngre eleverna.

I &rskurs atta och nio finns didremot en tydligt neddtgdende trend
vad giller kunskaperna inom matematik och naturvetenskap, savil som
i lasférstaelse. Kunskapsfallet sedan mitten av iggo-talet &r omfattande.
I PISA 2012 presterar Sverige under genomsnittet i OECD i samtliga
dmnesomraden.

Diagrammen 1.4 till 1.6 visar de svenska elevernas medelvirde i de

1 Ar2000var lisforstaelse huvudomrade, 2003 var matematik huvudomrade, 2006 var naturve-
tenskap huvudomrédde, 2009 var ldsforstdelse huvudomrade och i den senaste undersékningen
2012 var huvudomrddet matematik.

2 International Association for the Evaluation of Educational Achievement.
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Diagram 1.4 Resultati TIMSS, 1995-2011
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undersékningar som gjorts sedan 199s5. Det ir tydligt att det kunskaps-
fall som diskuterats och debatterats inte kan hinforas till ett sirskilt
dmnesomrade, utan ser ut att vara en generell férsémring av skolans
formaga att producera bra resultat.

I TIMSS undersékningar observerar vi ett stort fall mellan 1995 och
2003 for eleverna i &rskurs atta i bdde naturvetenskap och matematik.
Direfter fortsitter resultaten att uppvisa en negativ trend i bdda dmnena,
dven den negativa utvecklingen har avtagit sedan 2003. PISAs under-
sokningar gar inte lika l&ngt tillbaka i tiden. Den férsta genomférdes ar
2000 och den senaste ar 2012. Trenden 4r negativ under hela perioden
for savil naturvetenskap och matematik som 14sforstaelse.

Resultaten i PISA och TIMSS verkar dock stimma ganska bra dver-
ens om man jamfor resultaten i matematik och naturvetenskap i tids-
missigt narliggande undersékningar. En skillnad 4r dock att medan den
negativa trenden verkar tillta under de tva senaste mitningarna i PISA,
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Diagram 1.5 ResultatiPISA, 2000-2012
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sa verkar den avta i TIMSS mitningar. Vissa skillnader mellan dessa tva
undersdékningar ir dock att vinta. Dels utférs de i olika arskurser och
dels kan provens olika utformning mycket vil gynna eller missgynna
olika elevgrupper.

Att de genomsnittliga resultaten férsdmrats éver tid kan inte hirle-
das till forsdmrade kunskaper hos en isolerad elevgrupp. Den negativa
utvecklingen inom l4sforstéelse och naturvetenskap i PISAs undersok-
ningar forklaras framforallt av en 6kande andel 13gpresterande elever.
Det ar idag bara fyra linder inom OECD som har en storre andel svaga
lasare (under niva 2) 4n Sverige. Inom matematik ir fallet mellan PISA
2003 och 2012 den stérsta uppmitta nedgdngen av samtliga linder som
deltog i PISA 20r12. Fallet i matematik beror pd en resultatforsimring
hos elever pa samtliga nivéer, det vill siga hog- sivil som ldgpresterande
(Skolverket 2013a). Aven i TIMSS matematikprov faller kunskaperna
hos alla elever och andelen ldgpresterande dkar orovickande, men det dr
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Diagram 1.6 Resultati TIMSS Advanced, 1995-2008
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minskningen av andelen hogpresterande elever som framférallt forklarar
de forsimrade genomsnittliga resultaten (Skolverket 2012c).

Den sammantagna bilden fran de internationella undersékningarna
indikerar alltsd en omfattande férsamring av kunskaperna hos elever i
6vre grundskolan inom samtliga imnesomraden och hos elever pd samt-
liga prestationsnivder. Denna negativa utveckling verkar ocksé stimma
ganska bra 6verens med den trend vi observerar nir det giller det natio-
nella provet i matematik i dvre grundskolan. Att vi inte ser motsvarande
forsamringar i de internationella undersékningar som har genomférts
i arskurs fyra tyder pd att vi har en mycket svag kunskapsutveckling
mellan grundskolans &rskurs fyra och arskurs &tta/nio.

P& gymnasieniva finns TIMSS Advanced som miter kunskaperna i
matematik och naturvetenskap i arskurs tre hos elever pa de naturve-
tenskapliga/tekniska programmen. Denna har genomférts vid tva tillfal-
len, 1995 och 2008. Mellan dessa tva tillfallen har kunskaperna sjunkit
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markant inom bada dmnesomradena. Hur omfattande slutsatser som
ska dras ska dras av detta ar dock oklart da det 4r vildigt l&ngt mellan
mittillfillena och gruppsammansittningen kan ha dndras, exempelvis
i samband med att teknikprogrammet introducerades.

Tabellen pa nista sida sammanfattar de svenska resultaten i de in-
ternationella mitningarna. Medelvirdet fér varje undersdkning anges,
savil som férdndringen i medelvirde mellan den tidigaste och senaste
undersdékningen.

Kritik mot de internationella undersokningarna

Det har framkommit en del kritik mot de internationella undersok-
ningarna. En sddan kritik 4r att undersokningarna inte miter alla de
mal som den svenska skolan har och att svenska elever lir sig saker som
inte kommer fram i utvidrderingarna. Det kan mycket vil vara s att
det finns omitbara kunskaper och firdigheter som svenska elever har
och som de har férbittrat 6ver tid. Eftersom de dr omitbara ir detta
dock inget vi kan veta. For att vi ska avfiarda utvecklingen vi ser i de in-
ternationella undersokningarna baserat pa denna kritik méste vi dock
forst och framst anta att dessa osynliga kunskaper och fardigheter star
i motsats till de kunskaper som mits i de internationella mitningarna.
Vidare méaste man ocksd argumentera att de kunskapsfall vi observerar
i de internationella undersdkningarna ar virda den potentiella férbatt-
ringen i dessa osynliga kunskaper och firdigheter.

En annan kritik som forts fram &r att eleverna inte tar PISA-under-
sokningen p3 allvar och darfor presterar dalig. Kristoffer Orstadius pa
Dagens Nyheter lyckades matcha enskilda elevers och skolors resultat pd
PISA med betyg och nationella prov.s Han upptickte att flera elever som
gjort bra ifrén sig pa de nationella proven hade vildigt déliga resultat pé
proven som ligger till grund fér PISA-undersékningen. Han menade att
det kan handla om att eleverna dr mer provtrétta idag an tidigare efter-
som antalet nationella prov i rskurs nio har dkat signifikant sedan de
tidigare matningarna. Problemet med denna kritik 4r att vi ser likande
trender i de andra internationella undersékningarna som skrivs innan
eleverna har bérjat skriva de nationella proven. Vi ser ocksé samma ut-

3 Seartikel hér: http://www.dn.se/nyheter/sverige/darfor-kan-pisa-testet-vara-missvisande/
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veckling i det nationella provet i matematik och de nationella utvirde-
ringarna. En annan tes ir att eleverna inte tar PISA p3 allvar d& det inte
ir betygsgrundande, detta har dock inte férindrats 6ver tid. Méjligen
kan det vara sd att ldrarnas eller elevernas attityder har férandrats men
vi har 4n s lingre inga tydliga indikationer pa att s skulle vara fallet.
Vidare ar det s att PISA bygger p att varje elev gor ett urval av frigor.
Den enskilda elevens resultat kan dirfor se underliga ut. Vidare 4r det
en signifikant andel av eleverna som inte skriver de nationella proven
(proven ges en viss dag och dr man borta den dagen sa ges inget annat
tillfalle att skriva provet) och man kan anta att det inte 4r slumpmas-
sigt vilka dessa elever dr. PISA strivar efter ett mer representativt urval
vilket kan férklara skillnader mellan skolornas resultat i PISA och pé
de nationella proven. Slutsatsen &r att kritiken inte innebir att vi ska
avfirda den trend vi ser i de internationella undersékningarna. Kriti-
ken dr dock en virdefull pdminnelse om hur svart det ir att definiera
och mita kunskap.

De nationella utvirderingarna bekriftar kunskapsfallet

Nationella utvirderingar genomférdes av Skolverket 1989, 1992, 1995,
1998 och 2003. I dessa utvirderingar har man, 6ver tid, anviant liknande

prov for att skatta kunskapen i olika &mnen. Framférallt liknade ut-
virderingarna dr 1992 och ar 2003 varandra vilket innebér att man kan

anvinda dessa nationella utvirderingar f6r att studera kunskapsfériand-
ringar 6ver denna period. Bada dessa fokuserar pé resultaten i drskurs

nio och 6verlag kan man séga att resultaten ligger i linje med det vi sett
i de internationella undersdkningarna. Vi ser fall i 14sforstéelse, mate-
matik och naturvetenskap medan resultaten i engelska inte uppvisar
ndgon férandring. Vi ser ocksd en 6kad spridning i resultaten inom alla

amnen (Skolverket, 2009).

1.1.3. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi ser vildigt liknande méns-
ter och trender i de internationella undersckningarna, de nationella
utvirderingarna och de nationella prov som ir tillférlitliga. Det vi ser
ir en signifikant forsimring av resultaten i den évre grundskolan och
potentiellt ocksd i gymnasiet. Vi kan ocksé konstatera att detta inte, i
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nagon storre utstrickning, kan forklaras av pa férsamrade resultat i den
lagre grundskolan. Magnituden av det observerade kunskapsfallet verkar
vara mellan fem och tio procent.

1.2 Fordelning av resultat éver tid
Aven om de nationella proven och betygen inte kan anvindas for att fa
en trovirdig bild av kunskapsutvecklingen 6ver tid kan de potentiellt
anvindas f6r att ge en bild av hur olika grupper klarar sig relativt var-
andra och hur deras relativa prestation férindras éver tid. For att jAmfo-
relsen 6ver tid faktiskt ska reflektera férandrade skillnader i kunskaper
krivs att de faktorer som gér det oldmpligt att anviinda betygen och de
nationella proven som indikatorer pa kunskap inte paverkar olika grup-
per olika 6ver tid. Om exempelvis betygsinflationen dr hégre pa skolor
dir vissa grupper av elever gér eller om lirarnas attityder kring kon el-
ler utlindsk hirkomst har férindrats kan detta sld igenom i resultaten
och skymma relativa férdndringarna i kunskap och firdigheter. Hir
kan de internationella jamforelserna och de nationella undersékning-
arna anvindas for att underbygga eller avfirda de trender vi observerar.
I del 1.2.1 kommer att borja med att diskutera de skillnader man kan
observera i genomsnitt mellan grupper, i del 1.2.2 diskuterar vi skillna-
den mellan skolor for att sedan i 1.2.3 sammanfatta.

1.2.1 Skillnader i genomsnitt mellan grupper

Nir det kommer till betygens férdelning dr omfattande analyser redan
gjorda och i de omraden dir tillgingliga data tillater att slutsatser dras
rader relativt konsensus (se till exempel Skolverket, 2009).

Storanivdskillnaderi genomsnittsbetyg mellan olika grupper

Diagram 1.7 ar taget frdn rapporten Den Svenska utbildningspolitikens
arbetsmarknadseffekter: Vad sciger forskningen? (Bjérklund m.fl. 2010). I
diagrammet framgar den tidigare nimnda dkningen 6ver tid i betygen
pa grundskolan som bérjade i och med att det nya betygsystemet in-
fordes. Att denna inte stimmer helt 6verens med de siffror vi redogjort
for tidigare beror pa att pd den horisontella axeln i diagrammet visas
standardavvikelseenhetsmattet som ofta betecknas Cohens d. Detta
matt har férdelen att man kan jimfora variabler som normalt inte 13-
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Diagram 1.7 Betygsutveckling i grundskolan, totalt och skillnad mellan grupper,
1989-2007, standardiserade medelvdrdessiffror
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ter sig jamfoéras och att det har relativt enkla och allmént accepterade
tolkningsregler dir ett virde runt o,2 riknas som litet, ett virde runt
0,5 som medel och ett virde runt 0,8 som hogt.

I diagrammet kan man ocksé se hur genomsnittsbetygen skiljer sig
mellan olika grupper och hur dessa skillnader har utvecklats 6ver tid.
Tydligt dr att skillnaden mellan elever med hég- och lgutbildade for-
ildrar ar vildigt stor.* Man kan ocksa urskilja en 6kning av denna skill-

4 Hogutbildade definieras i detta fall som alla med &tminstone en tvaarig eftergymnasial utbild-
ning medan 6vriga definieras som ldgutbildade. Dessa begrepp, precis som begreppet utldndsk
bakgrund hanteras dock pa flera olika sé&tt i kdllmaterialet till denna rapport. Vi har valt att
konsekvent anvdnda den term som de ursprunliga forfattarna anvander och att inte redogora for
definitionerna i varje enskilt fall da vi inte ansett att det tillfér ndgot. Vid intresse finns dock defi-
nitioerna alltid att tillgd i kédllmaterialet.
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nad under slutet pa 19go-talet. Huruvida detta brott faktiskt existerar
ar dock omdiskuterat eftersom det inte dr robust mot metodval. Darfor
bor man vara forsiktig med att dra ngra storre slutsatser av dettas Stu-
dier av Skolverket (2006), Fredriksson och Vlachos (2011) och Bshlmark
och Holmlund (2012) ser ingen 6kning av sambandet mellan resultat och
familjebakgrund vilket ar ytterligare en anledning att vara skeptisk. Om
det har skett en 6kning dr den ocksa begrinsad och har avstannat vilket
innebir att det vi ska ta med oss frdn diagrammet framférallt 4r den stora
nivaskillnaden mellan elever med hég- respektive lagutbildade férildrar.

Vidare ser man att flickor i allmanhet har bittre betyg 4n pojkar dven
om skillnaderna inte 4r lika markanta som de man kan se mellan elever
vars forildrar har olika utbildningsbakgrund. Trendmaissigt ser skillna-
derna mellan flickor och pojkar ocksa ut att 6ka. Skillnaderna mellan
elever med svensk och utlindsk bakgrund 4r mindre dn de mellan pojkar
och flickor och ingen tydlig trend &ver tid kan utlisas.

I rapporten Fdr alla elever samma chans? — om likviirdigheten i den
svenska grundskolan fran 2012 undersoker Lirarnas Riksférbund hur be-
tygen har utvecklats fér 18g-, medel- och hogpresterande elever inom
olika kategorier. De tittar pa kohorterna fodda 1983, 1987, 1991 och 1995.
Overlag ser de samma ménster som ovan att pojkar, elever med 1gutbil-
dade féréldrar och barn f6dda utomlands har simre resultat. Vidare ser
man att skillnaderna mellan grupperna ar som storst bland de elever som
presterar simst och som minst bland de elever som presterar bist. Tittar
man exempelvis pa den tionde percentilen fér de som har férildrar med
enbart gymnasieutbildning och jamfér dem med den tionde percenti-
len f6r dem som har férildrar som inte har eftergymnasial utbildning
ser man att de genomsnittliga meritvirdena for dem med hogutbildade
foraldrar dr 7o poing (eller 67 procent) hégre. Samma jamférelse i den
go:e percentilen ger oss en skillnad pa 40 poing (15 procent). Detta in-
dikerar tydlig att skolan misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag.

Mbonstret dr mer eller mindre samma for kohorterna fédda 1983 och
1995 (och @ven for kohorterna diremellan som vi inte redovisar hir).
Overlag ser det ocks3 ut som att resultaten for utrikes f6dda elever och

5 Foren diskussion om detta, se IFAU (2012) Lika mdjligheter? Familjebakgrund och skolprestatio-
ner1988-2010.
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Tabell 1.2 Meritvérde for elever fodda 1983, slutbetyg 1999, uppdelat pa elevers
olika bakgrund/hirkomst, 10:e, 50:e (median) och 90:e percentilen, samt medelvérde

Bakgrund/hdrkomst 10:e Median 90:e Medel- Antal
percentil percentil vdrde elever

Fodd i Norden, minst en

fordlder fodd i Norden 135 210 280 206 90148
Fodd i Norden, ingen

fordlder fodd i Norden 100 200 280 195 4123
Fodd i 6vriga Europa

eller Nordamerika 75 190 270 185 3459
Fodd i 6vriga vérlden 40 180 260 168 4881

Kalla: Ldararnas Riksforbund 2012.

Tabell 1.3 Meritvérde for elever fodda 1995, slutbetyg 2011, uppdelat pa elevers olika
bakgrund/hdrkomst, 10:e, 50:e (median) och 90:e percentilen, samt medelvérde

Bakgrund/hdrkomst 10:e Median 90:e Medel- Antal
percentil percentil vdrde elever

Fodd i Norden, minst en

fordlder fodd i Norden 150 215 290 213 74 652
Fodd i Norden, ingen
fordlder fodd i Norden 125 205 285 204 7733
Fodd i 6vriga Europa
eller Nordamerika 50 190 275 179 1986
Fodd i 6vriga vérlden 20 175 265 154 3729

Kalla: Ldararnas Riksforbund 2012.

elever med lagutbildade forildrar har forsamrats lite i relation till 6v-
riga. Det ser ocksd ut som att spridningen ¢kat mer i den tionde per-
centilen &n f6r medianen och den go:e percentilen. Bada dessa trender
drivs dock sannolikt till stor del av kompositionseffekter. Detta ir tyd-
ligt om man jimfér med gruppen elever vars forildrar har en férgym-
nasial utbildning kortare 4n nio ar i de tva kohorterna dir meritvirdet
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Tabell 1.4 Meritvarde for elever fodda 1983, slutbetyg 1999, uppdelat efter forald-
rarnas utbildningsniva, 10:e, 50:e (median) och g9o:e percentilen, samt medelvirde

Hogsta utbildningsniva 10:e Median 90:e Medel- Antal
i hemmet percentil percentil vdrde elever

Forgymnasial utbildning

kortare &n nio ar 95 180 255 180 8279
Férgymnasial utbildning nio (tio) ar 100 185 255 182 14984
Gymnasial utbildning 130 195 265 196 40066
Eftergymnasial kortare dn tva ar 165 220 285 220 5528
Eftergymnasial tva ar eller langre 170 235 295 229 17929
Forskarutbildning 185 255, 305 247 1216

Kalla: Ldararnas Riksforbund 2012.

Tabell 1.5 Meritvdrde for elever fodda 1995, slutbetyg 2011, uppdelat efter fordld-
rarnas utbildningsniva, 10:e, 50:e (median) och g9o:e percentilen, samt medelvirde

Hogsta utbildningsniva 10:e Median 90:e Medel- Antal
i hemmet percentil percentil vdrde elever

Forgymnasial utbildning

kortare &n nio ar 45 180 255 168 2349
Férgymnasial utbildning nio (tio) ar 105 190 265 188 10050
Gymnasial utbildning 140 205 275 204 45184
Eftergymnasial kortare &n tva ar 170 240 300 233 7154
Eftergymnasial tva ar eller langre 175 245 305 238 16 887
Forskarutbildning 195 270 315 260 1194

Kalla: Ldararnas Riksforbund 2012.

for den tionde percentilen faller fran g5 till 45. Denna grupp minskar
dock fran 6ver 8 ooo till ungefir 2 300 elever under perioden och det
blir darfor svart att hivda att gruppens sammansittning dr den samma
vid de tvd mattillfillena.

Overlag f5ljer andra tidigare undersékningar samma ménster. Det
finns stora skillnader mellan genomsnitten fér olika hégsta utbildnings-
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nivé i hemmet. Det finns ocksa en del skillnader mellan pojkar och
flickor samt mellan utrikes och inrikes fédda dven om dessa inte ar lika
stora. Vi ser ocksé potentiellt smé 6kningar Sver tid i dessa skillnader i
medelvirden men skillnaderna 4r s pass sma att de kan anses vara av
sekundir relevans. Liknande monster ser man om man studerar de na-
tionella proven i de ligre drskurserna eller betygen i gymnasiet.

Utlindsk bakgrund eller utbildningsbakgrund?

I de ovan redovisade resultaten redovisas ofta genomsnittliga virden f6r
eller skillnader mellan olika grupper. Dessa grupper éverlappar dock i viss

man, exempelvis har en stérre andel elever fédda utanfor norden féréldrar
som inte har en gymnasieutbildning jaimfért med gruppen fodd i norden.
Tidigare studier har funnit att ndr man kontrollerar f6r socioekonomiska

faktorer forlorar utlindsk bakgrund mycket av sitt forklaringsvirde nir
det kommer till skolresultat. Fér att kontrollera detta har vi anvént data

frén Skolverkets databas SIRIS. I denna databas har vi alla hogstadieskolor
under alla l3sdr fran 1998/1999 till 2012/2013. For varje ar har vi informa-
tion om andelen av eleverna som har utldndsk bakgrund, foréldrarnas

genomsnittliga utbildningsniva (frdn 1-3 dér 1 4r fé6rgymnasial och 3 ér
eftergymnasial) och det genomsnittliga meritvirdet pa skolan.

Vi anvinder regressionsanalys for att skatta ett linjirt samband mel-
lan dessa variabler. Det kan naturligtvis finnas icke-linjira samband hir
men resultaten ger i alla fall en bild av hur sambanden ser ut. I tabell 1.6
redogdr vi for resultaten fran den hir regressionsanalysen. Uppifrédn och
ned presenterar vi forst sambandet mellan genomsnittligt meritvirde
och andel med utldndsk bakgrund, sedan presenterar vi sambandet mel-
lan férildrars genomsnittliga utbildningsnivd och genomsnittligt me-
ritvirde och slutligen presenterar vi sambandet nir hinsyn har tagits
till bada dessa variabler.

I den forsta regressionen ser vi att koefficienten &r relativt stor och
signifikant, —72. Detta ska ldsas som att om vi jAmfér en skola dar an-
delen elever med utlindsk bakgrund 4r noll med en dir andelen ir ett
borde vi, i genomsnitt, se en skillnad i meritvirde pa 72. Detta motsvarar
ett betygssteg hogre i 14 av 16 dmnen pa grundskolan. I den andra kan
vi se att sambandet mellan férildrars genomsnittliga utbildning och
genomsnittligt meritvirde ocksé ar relativt starkt. Om man jamfor en
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Tabell 1.6 Regressioner pa genomsnittligt meritvdrde i arskurs sex1998-2013

Variabel Koefficient Robusta standardfel  P-vdrde

Regression, andel med utldndsk bakgrund pa genomsnittligt meritvdrde
Andel utldndsk bakgrund —-72,39619 1,851122 0,000

Regression, genomsnittlig niva av fordldrars utbildning pa genomsnittligt meritvarde
Fordldrars genomsnittliga utbildning 66,16487 0,5674453 0,000

Regression, andel med utldandsk bakgrund och genomsnittlig niva

av fordldrars utbildning pa genomsnittligt meritvarde

Fordldrars genomsnittliga utbildning 62,0444 0,5739025 0,000
Andel utlandsk bakgrund —-31,51423 1,44031 0,000

Kdlla: Skolverkets databas SIRIS.

skola dar alla fordldrar har gymnasieutbildning med en dir alla férald-
rar har hégskoleutbildning borde genomsnittseleven ha ett betygssteg
hogre i 13 av 16 dmnen.

Nir vi kor bada variablerna samtidigt kan vi se att sambandet mel-
lan genomsnittliga meritvirde och andel elever med utlindsk bakgrund
mer dn halveras medan sambandet mellan férildrars genomsnittliga ut-
bildning och genomsnittligt meritvirde inte férindras speciellt mycket.
Detta indikerar att det faktiskt dr socioekonomiska faktorer som har det
verkliga férklaringsvirdet och att sambanden man ser mellan utlindsk
bakgrund och utbildningsresultat i huvudsak reflekterar de skillnader i
betyg som finns mellan elever med forildrar med olika utbildning och
samvariationen mellan utlindsk bakgrund och férildrarnas utbildning.

Sambandet mellan andelen med utlindsk bakgrund och faktiskt me-
ritvirde dr fortfarande statistiskt signifikant men for betygen relativt
oviktigt. Om vi jamfor en skola dir andelen elever med utlindsk bak-
grund ir noll med en dir andelen ar ett s har genomsnittseleven ett
betygssteg hogre i sex av 16 dmnen. En stor del av detta verkar dock
forklaras av nyanlidnda (som kom mellan de var 13 och 16 &r) som inte
rimligtvis kan forvintas prestera samma resultat som elever som vixt
upp i Sverige (Skolverket 2009).
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Slutsatsen av detta dr alltsd att det i huvudsak ir socioekonomiska
faktorer som férklarar skillnadernai resultat och att utlindsk bakgrund
har ett ganska begrinsat forklaringsvirde.

Tendensertill 6kad spridningide internationella undersékningarna

I tabell 1.7 redogor vi for hur variationen av resultat har utvecklats i de
internationella undersékningarna. Den totala variationen 4r berdknad
som standardavvikelsen i elevresultatet. Vi ser ingen ¢kad variation i de
lagre drskurserna eller i matematik i drskurs nio, diremot ser vi en sta-
tistiskt sdkerstilld 6kning i variationen i 14sf6rstaelse och naturkunskap.
I de internationella undersékningarna finns allts8 vissa indikationer pa
en Skad spridning i resultaten.

I den senaste undersékningen fran PISA finns ingen signifikant skill-
nad mellan flickor och pojkar nir det giller det genomsnittliga resulta-
tet i matematik. Diremot presterar flickor béttre dn pojkar i 1dsforsta-
else och naturkunskap. Tittar man pa utvecklingen 6ver tid ser vi att
kunskaperna férsamras hos savil flickor som pojkar, men nedgangen ir

Tabell 1.7 Total variation dver tid i de internationella undersékningarna

Studie Amnesomrade Ars- 2000 2001 2003 2006 2007 2009 2011 2012 Trend

kurs
PISA Lasforstaelse 9 92,2 95,6 98,2 98,6 106,8  +16 %*
PISA Matematik 9 94,7 89,7 93,8 91,7 -3%
PISA  Naturvetenskap 9 94,2 99,8 99,7 +6 %*
PIRLS Lasforstaelse 4 65,8 63,6 65,3 -1%
TIMSS Matematik 4 66,5 66,8 +/-0%
TIMSS Naturvetenskap 4 73,6 74,8 +2%
TIMSS Matematik 8 71,2 70,1 67,5 -5%
TIMSS Naturvetenskap 8 73,9 78 80,6 +9 %*

Anm. 1: PISA avser 15-dringar men for enkelhets skull har drskurs 9 angetss i tabellen.

Anm. 2: Den totala variationen dr berdknad som standardavvikelsen i elevresultat.

Anm. 3: Trend anges som kvoten mellan senaste och tidigaste virde ddr ett trendvdrde stérre dn 1,00 anger en
Okning over tid och trendvirde mindre dn 1,00 avser en minskning dver tid. Signifikant férdndring mellan senaste
och tidigaste virde dr markerad med * i kolumnen Trend.

Kdlla: Skolverket (2014).
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Diagram 1.8 Betydelsen av socioekonomisk bakgrund, PISA
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Kdlla: Skolverket (2014).

storre for pojkarna vilket resulterar i 6kade skillnader mellan flickor och
pojkar. Framférallt 6kar andelen lagpresterande pojkar inom samtliga
dmnesomraden &ver tid (Skolverket 2013a).

I TIMSS senaste undersékningar i rskurs fyra och dtta finns inga sig-
nifikanta skillnader mellan flickor och pojkar, varken i matematik eller i
naturvetenskap. Tittar man pa den neddtgdende trenden i matematik se-
dan 1995, s& forklaras den av lika stora férsimringar i resultaten hos savil
flickor som pojkar. I naturvetenskap var dock pojkarna bittre an flickorna
i TIMSS 1995, men deras resultat har férsdmrats i storre utstrickning dn
flickornas och idag finns inga skillnader mellan kénen (Skolverket 2014).

Andelen elever med utlindsk bakgrund har ¢kat sedan ar 2000 da den
forsta PISA-undersdkningen genomférdes och uppgick vid tillfallet for
PISA 2012 till 15 procent. I denna grupp ér cirka 6o procent fé6dda i Sverige.
Tittar man pa resultaten i matematik 4r prestationerna av elever med
utlindsk bakgrund betydligt simre én elever med svensk bakgrund. Den
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Tabell 1.8 Relation mellan antal bocker i hemmet och resultat, TIMSS och PIRLS

2001 2003 2006 2007 2011 Trend
TIMSS Matematik dk 8 51,3 39,3 40,3 -11,0
TIMSS Naturvetenskap ak 8 52,9 52,4 57,4 4,5
TIMSS Matematik ak 4 31,3 36,5 5,2
TIMSS Naturvetenskap ak 4 40,8 43,1 2,3
PIRLS Lésforstaelse ak 4
(enligt elever) 30,8 29,0 37,2 6,4
PIRLS Lasforstaelse ak 4
(enligt foréldrar) 29,4 33,3 39,2 9,8

Kdlla: Skolverket (2014).

negativa trenden i matematikkunskaper fér alla elever dr dock pafallande
lik trenden om man tittar enbart pa elever fédda i Sverige. Endast en mar-
ginell del av den totala resultatforsimringen kan forklaras av en 6kande
andel utrikes fédda. En del av nivaskillnaden mellan dessa grupper kan
forklaras av socioekonomiska faktorer. Tas hinsyn till detta forsvin-
ner en del men inte hela skillnaden mellan grupperna. Att skillnaderna
mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund &r stérre i Sverige dn
den genomsnittliga skillnaden mellan dessa grupper i OECD kan delvis
forklaras av Sveriges relativt stora flyktinginvandring (Skolverket 2013a).
Nir det kommer till socioekonomisk bakgrund kan vi i PISA se att
sambandet 6kar nar det kommer till 1asférstaelse medan det inte ver-
kar gora det f6r matematik. Detta bygger pa ett index som bygger pa
faktorer som forildrarnas yrke, utbildningsniva och kulturella kapital.
TIMSS har nyligen bérjat med ett liknande index men det kan av
olika skil annu inte anvindas. Diremot kan man titta pa antalet béck-
er i hemmet och hur det ir relaterat till resultat pa proven. I tabell 1.8
ar mattet pa paverkan av antal bécker i hemmet skattad. Sambandet
ir bara signifikant matematik i &rskurs 8 och 14sforstaelse i rskurs 4.
Overlag bekriftar de internationella undersskningarna det vi ser
nir vi tittar pd betygen, nér det géller kon, inhemsk/utldndsk bakgrund
samt socioekonomisk bakgrund. Det finns dock nagra skillnader som
kan vara virda att ndmna. I de internationella undersckningarna pre-
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sterar pojkarna inte systematiskt sdmre n flickorna i den grad som be-
tygen antyder. De internationella undersokningarna indikerar ocksé att
elevens socioekonomiska bakgrund blivit viktigare 6ver tid, &tminstone
nir det giller kunskaperna i matematik. Har dr det dock svért att gora
en bedémning av vilket material som 4r mest trovirdigt. Betygen har
flera matpunkter vilket gér det lattare att urskilja trender &ver tid men
ar samtidigt mindre tillf6rlitliga nar det géller att mita kunskap jamfort
med de internationella undersékningarna. I de senare finns dock inte
lika m&nga mitpunkter att tillga.

1.2.2. Skolvariationen i betyg

Det finns stora nivaskillnader i resultaten mellan olika grupper av elever i
skolan, men dessa skillnader verkar vara mer eller mindre konstanta 6éver
tid. Samtidigt ser vi stora 6kningar i skillnader pa skol- och kommunniva.

Diagram 1.9 Variation i betyg som kan hérledas till skolor respektive kommuner,

1989-2007
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Kdlla: Bjorklund m.fl. (2010).
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I diagram 1.9 ser vi att skillnaderna var konstanta innan kommunali-
seringen och det fria skolvalet. Man kan se en svag 6kning, framférallt
mellan skolor, under bérjan pa 1ggo-talet. Fran 1997 ser vi en snabbare
6kning i skillnad mellan skolor och vi ser ocksé att skillnaderna mellan
kommunerna bérjar vixa. Skillnader mellan skolor var 2007 tre ganger
s hog som den var 19go och skillnader mellan kommuner var 2007 pd
samma niva som skillnaderna mellan skolor var 19go.

Vi ser ett likande ménster om vi tittar pé resultaten i de internatio-
nella understkningarna. Variationen mellan skolor dr 1g i Sverige, sett
ur ett internationellt perspektiv. Samtidigt har variansen mellan skolor
Skat 6ver tid inom nistan alla gmnesomraden. Undantaget frén denna
dkande trend dr matematik, dir variationen mellan skolor efter att ha
uppvisat en 6kande trend sedan minskade mellan PISA 2009 och PISA
2012. Diagram .10 illustrerar utvecklingen i mellanskolsvariation éver tid.

Diagram 1.10 Utveckling av mellanskolsvariationen (procent av total variation),
PISA 2000-2012
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Kdlla: Skolverket (2014).
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Okningen i mellanskolsvariation i betygen och i de internationella
undersdékningar dr liknande vilket innebir att det sannolikt rér sig om
en 6kad kunskapsskillnad och inte bara att betygsinflationen slagit olika
pa olika typer av skolor. Vad denna dkande varians kan bero pa dterkom-
mer vi till i del tva nér vi diskuterar det fria skolvalet.

1.2.3 Sammanfattning

Det finns stora skillnader mellan olika grupper av elever nir det giller
resultaten i skolan, och de dominerande faktorerna verkar vara socio-
ekonomiska (utbildningsbakgrund). Vi kan ocksé konstatera att dessa
skillnader inte minskar éver tid. I de internationella undersékningarna
finns snarare tendenser till 6kade skillnader. Detta ir en tydlig indika-
tion pé att skolan misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag. Vidare
observerar vi kraftigt vixande skillnader mellan skolor och, i mindre
utstrickning, kommuner. Skillnaderna mellan skolor verkar inte kunna
forklaras av skillnader i betygsittning utan reflekterar troligen 6kande
skillnader i elevernas kunskaper beroende pa vilken skola man gér i.

1.3 De ldgpresterande i svenska skolan

I en diskussion om de som inte klarar sig genom den svenska skolan
maste man inleda med att klargéra vad man menar med att inte klara
sig. En definition skulle kunna vara de som inte tar sig igenom gymna-
siet. Dessa personer omtalas ofta i den politiska diskussionen idag och
i data kan man se att de personer som saknar gymnasiekompetens ir
de som har absolut svérast att hivda sig pd arbetsmarknaden. Vi kom-
mer dirfor inleda med en diskussion om hur andelen utan slutbetyg
frdn gymnasiet har utvecklats éver tid och vilka grupper som klarar sig
bist respektive simst. Detta gor vi i del 1.3.1. I del 1.3.2 tittar vi pa dver-
gangen mellan grundskolan och gymnasiet for att férséka klarligga nar
problemen uppstér.

Fragan som detta foranleder d4r dock om gymnasiekompetensen gér
en person s& pass produktiv att den dr anstillningsbar. Det kan ocksa
vara s att gymnasiekompetens egentligen mest r en signal som arbetsgi-
vare kan anvinda for att sortera ansékningar och att det dr darfér vi ob-
serverar omfattande skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan dem som
har gymnasiekompetens och dem som inte har det. Manga som hoppar
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av gymnasiet gor det forst i drskurs tre (SCB 2008) och dessa personer,
trots att de ibland bara saknar enstaka kurser, har ocksé mycket svérare
att f& jobb dn de som har ett fullstindigt slutbetyg. Detta indikerar att
sorteringseffekten kan vara signifikant. Med detta inte sagt att det inte
finns en nedre grins som, om man dr under den, gér det vildigt svart
att verka pé svensk arbetsmarknad. Detta ror sig i stor utstrickning om
personliga egenskaper men sannolikt 4r ocksd grundlidggande kunska-
per som att kunna l4sa, rikna och skriva centrala. Dirfér dr det ocksa
relevant att titta pd kunskapsutvecklingen i botten av distributionen
och andelen som inte nér upp till vissa grundlidggande kunskapsnivéer.
Detta kommer vi titta pa i del 1.3.3 fér att sedan i del 1.3.4 sammanfatta.

1.3.1Andelen som tar sig igenom gymnasiet
Andelen av de som pébérjar gymnasiet som erhaller slutbetyg har visat
en svagt uppatgdende trend sedan bérjan av 2000-talet. Ar 2002 var det

Diagram 1.11 Andel med slutbetyg fran gymnasiet, nybdrjare ar 2002-2010

e= Andelslutbetyginom 3 ar Andel slutbetyg inom 4 ar @ Andelslutbetyginom s ar
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Kalla: Skolverkets statistik.
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68 (76) procent som fick slutbetyg inom 3 (5) &r att jaimfora med 69 (78)
procent 2008. Om denna trend representerar att gymnasieskolan pre-
sterar bittre eller om den 4r en konsekvens av betygsinflation dr dock
oklart. Man bér notera att den 6kning som man ser 2010 sannolikt ar
en reaktion pa det férindrade betygssystemet och det bér dirfor inte
tolkas som nédgot trendbrott.

Tittar man langre bak i tiden kan man se att i bérjan av 1ggo-talet
var det cirka 10 procent som avbrét sin gymnasieutbildning, vilket alltsd
ir betydligt mindre #n idag. En férklaring till de kade avhoppen under
199o-talet kan vara forindringarna i betygsystemet och avskaffandet
av de tvaariga gymnasieutbildningarna. Som vi redan nimnt sker de
flesta avhoppen fran gymnasiet i drskurs tre. En tredje forklaring till
de kraftigt 6kade avhoppen i bérjan av 1ggo-talet skulle kunna vara en
rationell reaktion pa den hogre arbetsléshet som uppstod i samband
med 19go-talskrisen.

En uppfoéljning av elever sju &r efter att de paborjat gymnasiet visar
dock att andelen som fullféljt gymnasiestudierna (erhallit slutbetyg)
inte d4r mycket storre sju &r efter pabérjad utbildning jamfért med fem
ar efter paborjad utbildning. (Begler et. al., 2013).

Stora skillnader mellan olika grupper

Nar man tittar pd bendgenheten att fullfélja gymnasiet for olika elev-
grupper framtrider ett ménster som dr mycket likt det vi sdg nir vi
studerade skillnader i resultat mellan olika elevgrupper.

Forst kan vi konstatera att fordldrarnas utbildningsbakgrund har stor
betydelse f6r huruvida eleven fullféljer gymnasiet eller inte. Skolverket
har information om férildrars utbildningsbakgrund endast frén och med
den arskull som pébérjade gymnasiet 2005. Diagram 1.12 visar andelen
som fér sitt slutbetyg inom tre r, uppdelat efter férildrars utbildnings-
niva. Vi kan se att medan andelen elever som erhéller slutbetyg inom
tre &r har 6kat ndgot sedan 2005 for elever vars féréildrar har gymnasial
eller eftergymnasial utbildning, s& har andelen sjunkit fér elever vars
foraldrar har férgymnasial utbildning. Aterigen 4r detta fall sannolikt,
i alla fall till viss del, en kompositionseffekt. Okningen i alla grupper
ar 2010 ska aterigen inte tolkas som ett trendbrott utan snarare som en
rationell reaktion pé det forindrade regelverket.
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Diagram 1.12 Andel med slutbetyg fran gymnasiet inom 3 ar, efter féréldrars

utbildningsniva, nybérjare ar 2005-2010

«= Andel forédldrar med forgymnasial utbildning slutbetyginom 3 ar
== Andel férdldrar med gymnasial utbildning slutbetyg inom 3 ar
== Andelforédldrar med eftergymnasial utbildning slutbetyg inom 3 ar
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Killa: Skolverkets statistik.

1. LAGET OCH UTVECKLINGEN | DEN SVENSKA SKOLAN | 41



Diagram 1.13 Andel med slutbetyg fran gymnasiet inom 5 ar, efter féréldrars
utbildningsniva, nyborjare ar 2005-2008

e= Andel fordldrar med férgymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
Andel férdldrar med gymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
@ Andel fordldrar med eftergymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
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Kalla: Skolverkets statistik.

Mindre 4n 50 procent av de elever vars férildrar har férgymnasial ut-
bildning erhéller sitt slutbetyg frdn gymnasiet inom tre ar. For elever vars
foraldrar har gymnasial (eftergymnasial utbildning) fick 70 (80) procent
sitt slutbetyg efter tre r om vi tittar p& de som pabdrjade sin gymnasie-
utbildning 2010. Diagram 1.13 visar motsvarande siffror fem &r efter pa-
borjad gymnasieutbildning (2008 ir sista dret da vi kan observera utfallet
fem &r senare). Férandringen dver tid 4r mindre vad giller andelen som
erhéller slutbetyg inom fem ar, men trenden liknar den i diagram r.12.
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Diagram 1.14 Andel med slutbetyg fran gymnasiet inom 3 ar, efter svensk/utlandsk
bakgrund, nybdrjare ar 2002-2010

«= Andel svensk bakgrund slutbetyginom 3 ar Andel svensk bakgrund slutbetyginom 5 ar
e« Andel utldndsk bakgrund slutbetyginom 3 ar Andel utldndsk bakgrund slutbetyg inom 5 ar
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Kdlla: Skolverkets statistik.

Stora skillnader finns ocksé mellan gruppen elever med svensk och
utlindsk bakgrund. Av de elever med utlindsk bakgrund som pabérjade
gymnasiets arskurs ett ar 2010 var det knappt 52 procent som fick sitt
slutbetyg inom tre ar. Motsvarande siffra fér elever med svensk bakgrund
ir knappt 76 procent. Tittar vi p& de som p&bérjade gymnasiets arskurs
ett r 2008 kan vi observera andelen som erhallit slutbetyg inom fem
ar. For elever med utlidndsk (svensk) bakgrund 4r denna siffra 61 (82)
procent. Diagram 1.14 visar utvecklingen éver tid.
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Diagram 1.15 Andel med slutbetyg fran gymnasiet inom 3 ar, efter kon, nybarjare ar
2002-2010

«= Andel kvinnor slutbetyginom 3 ar Andel kvinnor slutbetyg inom 5 &r
®= Andel mén slutbetyginom 3 ar Andel mén slutbetyg inom 5 ar
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Kdlla: Skolverkets statistik.

Aven mellan pojkar och flickor observeras en skillnad i andelen som
erhéller sitt slutbetyg inom tre respektive fem ar. Av de elever som pa-
borjade &rskurs ett ar 2010 var det 74 procent av flickorna och 68 pro-
cent av pojkarna som fick sitt slutbetyg inom tre ar. Diagram 1.15 visar
utvecklingen 6ver tid.

Trots att skillnaderna inte verkar 6ka &ver tid dr nivaskillnaden s
pass stor att det utgor ett allvarligt problem och det visar aterigen att
skolan inte hanterar sitt kompensatoriska uppdrag.

1.3.2 Ndr sviker den svenska skolan eleverna?

Over 20 procent av eleverna far alltsa inte slutbetyg inom fem &r efter
paborjad utbildning. Som vi har konstaterat tidigare verkar problemen
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vi ser inte vara begrinsade till gymnasiet. Ett sitt att studera detta ir
att titta pd andelen elever som inte blir behériga till gymnasieskolan.

Sedan 1991 har kommunerna varit skyldiga att erbjuda sé kallade IV-
program for elever som saknar behérighet till gymnasieskolan. Syftet
med dessa var att komplettera elevens kunskaper sa att denna inom ett
ar kunde fortsitta pa ndgot av gymnasieskolans nationella eller speci-
alutformade program, Under perioden 1993-1997 gick drygt fem pro-
cent av grundskoleeleverna vidare till [V-programmen (Myndigheten
for skolutveckling, 2006).

[ samband med de mélrelaterade betygen inférs behorighetskrav till
gymnasiets nationella program. Fér att vara behorig krivdes som minst
godkint i svenska (alternativt svenska som andrasprak), engelska och
matematik. Sedan 2011, i och med den nya skollagen krivs utéver detta
godkinda betyg i ytterligare fem dmnen fér yrkesprogrammen och yt-
terligare nio &mnen f6r de studieférberedande programmen.

Skirpningen av behdorighetskraven 1998 i samband med de maélre-
laterade betygens inférande ledde till en 6kning av andelen gymnasis-
ter pd IV-program fran drygt fem procent till drygt &tta procent. Un-
der perioden 1998-2010 (den tid d& G-MVG tillimpades) har andelen
elever som efter nio &r i grundskolan inte dr behdoriga till gymnasiesko-
lans nationella program 6kat till nirmare 12 procent, en 6kning med 33
procent. Nagra ldngtgdende analyser av de skirpta behorighetskraven
sedan 2011 4r svara att gora da data endast finns fér 2011-2013, men inte
ovintat 6kar andelen icke behériga ju fler imnen som det krivs godkint
i. I grundskolan ser vi alltsd en férsimring under samma period dir vi
ser en forbéttring i gymnasiet. Detta dr svart att férklara, en potentiell
forklaring skulle vara att eftersom betygsinflationen har varit mer be-
tydande pa gymnasiet d4n pa grundskolan skulle férbittringen vi ser pa
gymnasiet under 2000-talet vara inflation i betygen. Samtidigt finns in-
dikationer pa att den stérsta delen av betygsinflationen sker i den &vre
delen av betygsskalan och inte mellan IG och G. En annan forklaring
ir att gymnasiet faktiskt har blivit bittre pa att hantera de elever som
riskerar att misslyckas.

Utifran den statistik som finns tillginglig, framfor allt fran Skolver-
ket, gar det att identifiera de grupper som inte tar sig igenom grundskola
och gymnasium med tillrickliga kunskaper. Den férsta gruppen ér de
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Diagram 1.16 Andel elever icke behériga till gymnasiets nationella program

== Andel elever ej behdriga till gymnasieskolan enl. behdrighetskrav 1998-2010
Andel elever ej behdriga till ekonomi-, humanistiska- och samhéllsvetenskapsprogrammen
e= Andel ej behorigatill estetiska programmen
Andel ej behdriga till naturvetenskapliga och tekniska programmen
e= Andel ej behoriga till yrkesprogrammen
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Kalla: Skolverkets statistik.

som gér ut grundskolan utan behéorighet att séka ett nationellt program
pa gymnasiet. Sannolikt gdr mdnga av dessa vidare till [V-programmen
(numera introduktionsprogrammen).® Endast en fjardedel av eleverna
pa dessa program har inom 5 &r erhéllit ett slutbetyg. Vidare finns de
elever som gar ut grundskolan med behorighet att pdborja ett nationellt
program pa gymnasiet. De flesta av dessa elever gar vidare till antingen
ett yrkesprogram eller ett studieférberedande program. I diagram 1.17
redovisar vi dessa grupper for eleverna som boérjade gymnasiet 2008.
Totalt, av alla elever som bérjade gymnasiet 2008 var det ungefir 21,5

6 Harbornoteras att en stor andel av eleverna pa IV-programmen har behérighet till de nationella
programmen, 2005 var denna andel 45 procent (Myndigheten for skolutveckling, 2006). De flesta
av dessa har antingen hoppat av ett nationellt program eller blev inte antagna till det program de
onskade.
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Diagram 1.17 Férdelning av elever pa gymnasiet och andel utan slutbetyg inom 5 ar,

20087
Ar 2008
126 960 elever
pabérjar gymnasiet
Studieférberedande Yrkes- Individuella
program: program: program:
58431 (46 %) 51732 (41 %) 14810 (12 %)

Ej slutbetyg Ej slutbetyg Ej slutbetyg
inom 5 ar: inom 5 ar: inom 5 ar:
6791 (12 %) 10 215 (20 %) 11048 (75 %)

Kdlla: Skolverkets statistik.

procent av eleverna som inte fatt slutbetyg inom fem ar. Av eleverna som
borjade pa yrkesprogrammen var det ungefir en femtedel som inte hade
fatt ett slutbetyg inom fem é&r. For eleverna pa de studieférberedande
programmen var andelen l4gre, cirka 12 procent. Av de som inte hade
behorighet eller av annat skil borjade pé individuella program var det
hela 76 procent som inte hade slutbetyg inom fem &r. Runt 30 procent av
eleverna som inte har slutbetyg frdn gymnasiet efter fem &r 4r alltsa per-
soner som inte klarat grundskolan. Detta 4r bara delen av misslyckanden
i gymnasiet som vi direkt kan hirleda till misslyckanden i grundskolan
men samtidigt har vi redan sett att vi har ett omfattande kunskapsfall i
grundskolan vilket sannolikt innebér att problemen i évre grundskolan
ligger bakom en storre andel av misslyckandena i gymnasiet.

7 Notera att ett antal mindre utbildningar uteslutits s& som till exempel IB och Waldorf vilket for-
klarar att procentsatserna inte summerar till hundra och antal eleveri de olika kategorierna inte
summerar till det totala antalet elever som pdbgrjar gymnasiet
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Diagram 1.18 Absolut falli de internationella provresultaten for olika percentiler

W Absolut fall, femte percentilen W Absolut fall, 50:e percentilen Absolut fall, 95:e percentilen
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Kdlla: OECD och IEA.

1.3.3 Kunskapsutvecklingen i botten av distributionen
Som vi konstaterade tidigare dr det dock potentiellt inte bara andelen
med slutbetyg frén gymnasiet som &r relevant, speciellt inte nir syste-
met lider av omfattande inflation. Vi behover ocksa oroa oss for kun-
skapsutvecklingen i botten. Om fler och fler elever kommer ur skolan
med si pass bristande kunskaper i exempelvis svenska och matematik
att de inte kan l4sa en dagstidning eller 16sa enklare matematiska pro-
blem spelar det kanske mindre roll om de har gymnasiebetyg eller inte.
For att studera detta ndrmare far vi 8terigen férlita oss pa de interna-
tionella undersékningarna. Fér det forsta kan vi jamfora utvecklingen
for dem som dem som presterar simst i férhdllande till medelvirdet
och de som presterar bist. I den ligre grundskolan finns inget egentligt
fall att tala om och detta giller for alla dessa grupper. [ den dvre grund-
skolan har vi, som tidigare visats, sett ett avsevirt fall. Om vi tittar pd
de absoluta fallen for dessa olika grupper framkommer inget tydligt
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Diagram 1.19 Procentuellt fall i de internationella provresultaten for olika percentiler

W Procentuellt fall, femte percentilen M Procentuellt fall, 5o:e percentilen Procentuellt fall, 95:e percentilen
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Kdlla: OECD och IEA.

monster. I PISA &r fallet fér svagpresterande generellt storre, framfo-
rallt i lasforstaelse och, i mindre utstrickning NO. I TIMSS matteprov
diremot ser vi att de dr de hogpresterande som tappar mest. Detta har
vi redan tidigare konstaterat.

Fragan ir dock om den absoluta jaimférelsen dr den relevanta. Om
en elev som bérjar pa ligre niva tappar lika mycket som en hogpreste-
rande elev i absoluta termer har den ldgpresterande eleven tappat en
storre andel av sin kunskap. Om vi istillet tittar pa olika gruppers pro-
centuella fall blir bilden annorlunda, fallen fér de ldgpresterande dr nu
nistan konsekvent storre dn vad de idr f6r medianen eller de hégpreste-
rande. De lagpresterande lir sig alltsé ungefr lika mycket mindre som
de andra grupperna i absoluta tal men dirmed &r deras tapp i lirande
relativt stérre. Ett annat sitt att beskriva det ar att de lagpresterande
tappar kunskap snabbare 4n medianen och de hogpresterande. Motsatt
monster kan vi se fér de hégpresterande.
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Diagram 1.20 Andel elever pa olika ldsnivaer pa PISAs ldsprov 2000, 2009 och 2012

Under niva 2 0 Niva 2 W Nivas M Niva 4 B Nivad 5 och dver

2012

2009

2000

Kdlla: Skolverket 2013a.

Man kan ocksa titta pa andelarna av eleverna som inte nér upp till
vissa grundlidggande kunskapsnivéer. Diagrammen 1.20 och 1.21 visar att
andelen elever som inte nar upp till niva tva (som ir den ligsta nivan
som &r att betrakta som godkind) i lasning och i matematik i PISA har
okat markant. De dr nu runt 25 procent. Denna andel &r markant mycket
hogre 4n nivan som gar ut grundskolan utan behorighet till gymnasiet,
faktum &r att den till och med 4r hogre dn andelen som inte erhéller
slutbetyg frdn gymnasiet. I matte ser vi dterigen att den negativa ut-
vecklingen slar likartat mot 14g- och hégpresterande men i 14sforstéelse
ir det framférallt andelen riktigt ldgpresterande som ¢kar.

Sammantaget tyder detta pé att utvecklingen i botten av distributio-
nen dr mycket mer oroande dn vad utvecklingen i andel med slutbetyg frén
gymnasieskolan antyder. Tar man hela bilden i beaktande anser vi ocksa
att det ar relativt tydligt att utvecklingen &r mer negativ f6r dem som kla-
rar sig riktigt déligt &n for dem som klarar sig riktigt bra och medianen.
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Diagram 1.21 Andel elever i procent under niva 2 samt niva 5 eller hogre i matematik,

2003-2012

Under nivé 2 e= Niva 5 eller hdgre
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Kalla: Skolverket 2013a.

1.3.4. Sammanfattning

P4 lang sikt ser vi ett fall i andelen elever som tar sig igenom gymnasiet.
Samtidigt ser vi en positiv trend under 2000-talet dir storre och stérre

andel av eleverna far slutbetyg frén gymnasiet. Vi ser ocksa tydliga mons-
ter nir det kommer till vilka grupper av elever som ar mer eller mindre

benigna att erhalla slutbetyg. De stérsta skillnaderna verkar vara mellan

olika socioekonomiska grupper men det finns ocksé relevanta skillnader

mellan utrikes och inrikes fédda och mellan pojkar och flickor. Vidare

ser vi att en relativt stor del av dessa problem kan hirledas till den 6vre

grundskolan. P4 grundskolan ser det ocksd ut som att problemen har
forvirrats under 2000-talet. Slutligen kan vi ocksa se att problemen i

botten av distributionen verkar vara stérre dn vad det dr for genomsnit-
tet och de hégpresterande.
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2. Hur férklaras skolans misslyckande?

I KAPITEL 1 gav vi en 6versikt av l4get i den svenska skolan och utveck-
lingen de senaste 20 dren. Vi sig en skola med stora men relativt stabila
skillnader mellan olika gruppers resultat, ett generellt resultatfall for
alla grupper, en stor och viixande grupp ldgpresterande vars fall ser ut att
vara storre dn fallet fér medel- och hégpresterande och snabbt 6kande
skillnader mellan skolor. I detta kapitel &r vir ambition att férsdka klar-
gora varfor vi idag dr i denna situation.

Hir dr det virt att upprepa det vi nimnde i inledningen, att det inom
skolans virld dr vildigt svart att beldgga och kvantifiera kausala sam-
band. Det finns ofta for ménga faktorer som spelar in och dessa faktorer
samvarierar ofta med varandra. Detta gor det svért att med sikerhet siga
vad som forklarar utvecklingen och situationen i skolan. Detta kapitel
blir darfor delvis av mer spekulativ karaktir dér vi, givet det vi vet och
med hjilp av teori, bedémer olika férklaringars trovirdighet.

Det finns otaliga potentiella férklaringar till dagens situation och den
utveckling vi har sett i skolan. Det dr nistintill omgjligt att i en sam-
manhingande rapport behandla dem alla. Vi har dirfér valt ut fem for-
klaringar som vi gar in djupare pa. Urvalet dr baserat pa forklaringarnas
trovirdighet och tyngd samt hur mycket de diskuteras i den allménna
debatten. Férklaringarna vi kommer att diskutera i detta kapitel 4r:

- Komposition av elevgruppen

- Lirarnas kompetens, férutsittningar och arbete i klassrummet
- Det fria skolvalet

- Resurserna i skolan

- Betygssystemets utformning

Vi kommer att behandla dessa potentiella férklaringar en i taget. For
att det ska vara littare att f6lja var diskussion runt var och en av dessa
forklaringar ger vi redan hir en sammanfattning av vira slutsatser.
Nir det géller den generella resultatférsdmringen ir var slutsats att
den huvudsakliga forklaringen till detta stdr att finna i ldrarnas for-
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sdmrade férutsittningar for att bedriva undervisning och undermine-
rade auktoritet. Detta samspelar med en férindrad lararrekrytering. Det
finns ett antal andra forklaringar som inte kan uteslutas s som 6kad
segregation genom skolvalet och forandrad resurstilldelning men dessa
forklaringar dr 1angt ifran lika sikra och om effekterna finns 4r de san-
nolikt mycket mindre i omfattning.

Att det finns stora skillnader mellan olika elevgrupper i skolan tror
vi till stor del beror pa bristande kompensatorisk resursférdelning. Ef-
tersom dessa skillnader inte verkar 6ka markant 6ver tid dr det svart att
identifiera ndgon annan férklaring.

De 13ga ldgstanivderna och det 6kade antalet ldgpresterande forkla-
ras naturligtvis till stor del av det generella kunskapsfallet, men de 14g-
presterandes relativt storre fall i férhallande till andra grupper tror vi
i huvudsak férklaras av osynlig segregation genom skolvalet. Det fria
skolvalet forklarar ocksé de 6kade skillnaderna mellan skolor. Aven re-
sursfordelningen, kompositionen av elevgruppen och de férindrade
betygsreglerna tror vi ocksd kan ha haft en effekt pa botten av dist-
ributionen, dven om dessa antagligen ir relativt sma i jimférelse med
effekterna av det fria skolvalet.

2.1 Kompositionen av elevgruppen
Som vi tidigare visat spelar en elevs bakgrund vildigt stor roll for de-
ras resultat. Darfér dr det kanske inte férvanande att en, i debatten
vanligt férekommande, férklaring till problemen i den svenska skolan
ar férdndringen i kompositionen av elevgruppen. Mer specifikt ir det
som ofta omnimns de forindringar som har skett inom gruppen som
immigrerar till Sverige. Denna férklaring har dock relativt liten biring
nir det kommer till att férklara det vergripande kunskapsfallet. I Skol-
verkets (2009) publikation Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?
framkommer att den enda grupp dir resultaten markant har férsimrats
ar bland dem som anlénder nir de 4r mellan 13 och 16 &r. Denna grupp
utgdr dock bara ungefir en procent av varje arskull som gar ut grund-
skolan och har inte 6kat markant. Dirmed blir den effekten, trots ett
genomsnittligt fall i betygsnitt pa ungefar en tredjedel hos denna grupp,
pa totalen, inte mer 4n nagra tiondels procentenheter.

Aven om forindringar i immigrationsménster inte verkar kunna
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forklara de dvergripande resultatforsdmringar vi observerat skulle de
potentiellt kunna vara en forklaring till de tendenser vi ser att en allt
storre andel av elever inte klarar grundskolan och de laga bottenresul-
taten. Fordndringen i gruppen nyanlinda och resultatférsimringen vi
ser hos dem #r dock fortfarande fér liten for att férklara en betydande
del av detta problem. Sammanfattningsvis kan man konstatera att for-
andringar i immigrationsmonster enbart har marginellt forklaringsvirde
pa de problem och trender vi observerar.

Fragan om elevgruppens komposition handlar ocksd om sddant som
familjernas levnadsstandard, stillning pa arbetsmarknaden och utbild-
ningsbakgrund. Genomsnittlig utbildningsniva och genomsnittlig lev-
nadsstandard har 6kat signifikant sedan bérjan pa 1ggo-talet. Detta
borde ha inneburit en resultatokning och kan ldsas som att de fallande
resultaten inte ger en komplett bild av hur mycket simre den svenska
skolan faktiskt har blivit. En motsatt effekt dr det fall i sysselsittnings-
grad som kom som en konsekvens av iggo-talskrisen. Detta kan ha lett
till en 6kad uppgivenhet hos vissa grupper som inte lingre upplevde
ett 16fte om att i framtiden vara behévda. Hur detta har paverkat de
6vergripande resultaten ar svirt att uppskatta och beror pa férklarings-
virdet man tillskriver absolut niva kontra relativ position. Vi férhéller
oss dirfor agnostiska till vilken eventuell effekt den makroekonomiska
utvecklingen har haft pa resultaten generellt. Den andra effekten, om
det svikna loftet och 6kade uppgivenheten, borde dock inte ha slagit lika
hért mot alla utan framférallt drabbat elever i botten av distributionen.
Dirfor kan detta potentiellt vara en del av forklaringen till problemen
med den allt stérre grupp i botten som lyckas allt simre.

Fér denna rapports andamal dr dock inte den potentiella effekt som
elevkompositionen har pa gruppen i botten inte speciellt relevant. Detta
av tva skil, dels for att om detta dr en forklaring sé ligger orsaken, till stor
del, utanfér skolans virld och dels for att skolan maste kunna hantera
elever som har det svart oavsett hur stor gruppen ir. Kring detta rader
det konsensus inom de flesta politiska liger. Vi kommer att dterkomma
till detta nir vi diskuterar kompensatorisk resursallokering.

2.2 Ldrarna, eleverna och vad som hdnder i klassrummet
Nir det kommer till att forklara skolans prestation tyder det mesta pa

54 | SKOLAN SVIKER



att det 4r det som hinder i klassrummet som dr den mest centrala kom-
ponenten. Det handlar om relationen mellan larare och elev.

Att ldrare spelar roll rdder det inget tvivel kring. I en metametaana-
lys frdn 2009 menar Hattie att skillnader mellan olika l4rare och deras
undervisning dr den viktigaste paverkansfaktorn pa elevernas resultat.
I Skolverkets rapport Vad pdverkar skolresultaten i svensk grundskola
(2009) sammanfattar férfattarna:

"[Bletydelsen av variationen mellan lirare visar att minst 10—15 procent
av variationen i elevernas resultat kan hénforas till skillnader mellan
ldrare, och sannolikt dr siffran hogre dn sd. Att variationen i ldrarkom-
petens utgor en kraftfull pdverkansfaktor pd elevernas resultat dir stdllt
bortom allt tvivel”

For att forstd signifikansen i dessa siffror bér man veta att 50 pro-
cent av variationen i elevresultat hirleds till faktorer som ligger utan-
for skolan. Av skolans paverkan ligger alltsd minst 20 till 30 procent av
variationen i elevresultat hos liraren.

Lararnas kompetens har ocksé langsiktiga effekter. Chetty et. al.
(20m1) har i en artikel identifierat att nir en hdogpresterande lirare (matt
som de vars elever givet deras bakgrund presterade bist) byter frén en
klass till en annan sa forbattras resultaten med 5 procent i den nya klas-
sen. Med data over tid visar de ocksd att detta resulterar i en genom-
snittlig inkomstékning 6ver livet fér eleverna i klassen pa 8o ooo dollar.
Diskonterat till nuvirde med fem procents rinta blir detta 14 500 dollar.
Sverige har dock en mer kompakt 16nestruktur och alla dessa effekter
kanske inte dr 6kad marginalproduktivitet utan det kan ocksé vara rela-
tiv 16nesittning och signaleffekter. En vildigt dterhallsam uppskattning
ir att 25 procent av effekterna kvarstdr nir man tar hinsyn till detta.
Detta innebir ungefir 25000 kronor per elev eller 625000 kronor i en
klass med 25 elever. Med en genomsnittlig elevkull pa 100 ooo elever
motsvarar det 25 miljarder kronor per ar.

Vad dr enbra ldrare?

Aven om det 4r mycket tydligt att lirarens kompetens ér central 4r det
inte entydigt exakt vad lararkompetens r f6r ndgot. Internationell forsk-
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ning tyder pé att lirarnas dmnesdidaktiska kunskaper 4r centrala. Det
finns ocksé studier som visar att bdde formell utbildning och dmnes-
kunskaper spelar stor roll samt studier som visar att lirarnas person-
liga egenskaper s& som social kompetens och ledaregenskaper ar av stor
vikt. Det dr vidare nistintill oméjligt att sirskilja effekterna av ldrarnas
kompetens med undervisningens utformning. En lirares personlighet,
preferenser och kompetens avgér i stor utstrackning hur de viljer att
utforma sin undervisning. Vidare finns det studier som tyder pé att oli-
ka egenskaper hos lirarna ir olika viktiga for olika elever och att olika
elever presterar bist under olika undervisningsformer (se Grongvist
och Vlachos 2008 eller Skolverket 2009 for en mer detaljerad diskus-
sion om ldrarkompetens och undervisningsmetoder). Givet allt detta ir
det vildigt svart att uttala sig definitivt om vad en bra lirare eller bra
undervisning ir. Generellt rAder det ocksd konsensus om att det inte dr
statens roll att detaljreglera undervisningsformer eller specificera exakt
vad som ir ldrarkompetens. Hur lararna ska arbeta i klassrummet och
vad som ska definieras som lirarkompetens ligger dirfér utanfor scoo-
pet av denna rapport. [ kapitel 3 kommer vi att dterkomma till hur vi
anser att dessa fragor bor hanteras.

2.2.1Ldrarkdren igdr, idag och imorgon.

Liraryrket dr ett framtida bristyrke. Stora pensionsavgangar kommer att
ske inom svensk lararkér, 15 procent av alla ldrare i grundskolan fyller
65 inom de nirmsta fem aren. Detta motsvarar ungefir 13 500 heltids-
tjanster. Prognosen ir att det kommer saknas 43 ooo ldrare ar 2020 och
problemet ser ut att fortsitta viixa dven dérefter (SCB, 2014). Samtidigt
ir svenska lirare mindre néjda med sitt yrkesval dn snittet i OECD och
allt fler 6verviger att byta yrke (Skolverket 2013b). 18 procent uppger att
de &ngrar att de blivit lirare och bara 53 procent siger att de skulle vilja
att bli lirare om de fick vilja yrke igen (OECD 2013).

Lérarutbildningen — fa sokande och firre examinerade

Med nuvarande system kommer nya kvalificerade ldrare i huvudsak in
genom lirarutbildningen. Over tid kan vi se att soktrycket till utbild-
ningen har minskar markant. I slutet pa 1g7o-talet var det ungefir tio
forstahandssdkande per plats (ungefir motsvarande vad siffran ir i Fin-
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Diagram 2.1 Forstahands sdkande till lararprogrammet, 1995-2013
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Kalla: Universitetskanslersdmbetets statistik.

land idag), de senaste &ren har den legat runt en och en halv. I diagram-
men 2.1 och 2.2 ser vi antalet férstahandssokande till lararprogrammet
fran 1905 till idag. Variationen frén &r till ar 4r relativt stor men f6r-
klaras till ganska stor utstrickning av férandringar i utbildningen, pa
arbetsmarknaden och av demografiska faktorer. Overlag ser vi dock en
potentiellt nedétgdende trend dven under denna period, speciellt for
grundskolelérare.

Detta dr dock inte hela bilden. Av de s6kande hésten 2013 var det bara
ungefir 65 procent som sedan bérjade.® Av dessa hoppar runt 15 pro-
cent av redan det forsta dret.® De senaste dren har antalet examinerade
grundskole- och gymnasielirare legat vil under 5000 (Hogskoleverket,
2012). Hir bor anmirkas att de ldrare som examinerats de senaste aren

8 Ldrarnas tidning, http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2014/02/21/fortsatt-fa-ny-
borjare-pa-lararutbildningarna
9 SVT, http://www.svt.se/pejl/stora-avhopp-fran-lararutbildningarna
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Diagram 2.2 Férstahands s6kande till lararprogrammet, 1995-2013, uppdelat pa
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Kalla: Universitetskanslersdmbetets statistik.

borjade dé antalet forstahandssékande var betydligt hogre 4dn det har
varit de senaste dren. Om andelen av de som s6ker i forhallande till de
som examineras inte férdndras med ett minskat antal férstahandsso-
kande kommer antalet examinerade grundskolelirare ligga runt 2 ooo
grundskoleldrare per &r. Detta skulle innebira att dven om ingen nuva-
rande grundskoleldrare slutar pé grund av annan anledning 4n pension
sd kommer vi 4nd inte att kunna ersitta dem med nyexaminerade 13-
rare. Problemen i gymnasiet &r likartade.

Vidare dr det s8 att fordelningen av nyexaminerade ldrare inte stim-
mer 6verens med behoven. Framférallt finns det ett underskott inom
matematik och naturvetenskapliga imnen. Peter Gudmundsson, rektor
pa KTH skriver i SVD™; "Statistik som Statistiska centralbyran, SCB,

10 Lds artikeln pd http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/katastrofal-brist-pa-larare_8132846.svd
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Tabell 2.1 Andel nyantagna ldrare efter dmne

Amneslirardamne Antagna Amnesldrardmne Antagna
Engelska 814 Biologi 42
Svenska 754 Latin 41
Historia 650 Naturkunskap 30
Idrott och halsa 441 Franska 29
Religionskunskap 399 Hem- och konsumentkunskap 29
Samhallskunskap 397 Fysik 28
Matematik 307 Tyska 21
Musik 137 Filosofi 21
Geografi 110 Teknik 16
Bild 102 Kemi 8
Spanska 53 Psykologi 3
Slojd 52

Kalla: Lararférbundet (2013) H6j lénen — hejda ldrarkrisen (sidan 13).

tagit fram &t KTH talar sitt tydliga sprak. Lasaret 2001/2002 utexamine-
rades totalt 821 lidrare i matematik och NO for att undervisa pa grund-
skolans senare ar och i gymnasiet. Motsvarande siffra tio r senare var
421, néstan en halvering. Tittar man enbart p& matematiklarare 4r minsk-
ningen dnnu mer drastisk - frdn 612 till 255 pa tio ar.” Fér grundskolan
examinerades varterminen 2013 bara fem l4rare i kemi, i teknik var det
bara fyra. Totalt examinerades 25 NO-ldrare f6r den dvre grundskolan
(Lararférbundet 2013). Aven hos de nyantagna studenterna ér intresset
for NO-amnen lagt. Tabell 2.1 visar férdelningen av de nyantagna lrar-
studenterna efter 4mne.

Bilden kompliceras ytterligare av bortfallet av lirare och att nytill-
komna larare dr ojaimnt geografiskt spridda. I manga utflyttningsorter
kan problemen bli extra stora.

Forsdmrad rekryteringtill lirarutbildningen

Det ir inte enbart antalet ldrare som ser ut att vara ett problem, det dr
ocksa vilka som viljer att bli lirare. I media fluktuerar ett antal skrick-
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historier om hur 14tt det 4r att komma in pé lararprogrammet.” Man ska
vara forsiktig med dessa historier da de ofta forlitar sig enskilda exempel
och otillférlitliga matt. Med detta inte sagt att ldget inte har forsdmrats,
framforallt sedan mitten pa 1ggo-talet (Bertilsson 2014). I Lirarnas tid-
ning (2012) sammanfattas den negativa utvecklingen:

"Man kan konstatera att dagens Lirarstudenter, jamfort med savdl tidiga-
re dr som andra utbildningar, har ldgre gymnasiebetyg, samre resultat pd
hogskoleprovet, scimre kognitiv formdga, simre ledaregenskaper, i storre
utstriickning rekryteras fran ligre socialgrupper med mindre kulturellt
kapital och frdan familjer med annat modersmdl din svenska.”

Tvé studier 4r virda sarskilt omndmnande. Den forsta dr av Fredriks-
son och Ockert (2007) som, med hjilp av information frin ett begév-
ningstest som givits till ett urval om cirka 10 procent av eleverna i 3k 6
for fem kohorter fédda mellan 1948 och 1977, undersékte den relativa
placeringen i resultaten pa dessa tester fér dem som blev lirare, jamfort
med dem som gick till andra yrken. Fér dem fédda 1948 var skillnaden
i medelprestation pé testen mellan lirare och andra cirka 2 percentil-
poidng, medan motsvarande skillnad for dem fédda 1977 uppgick till
nistan 8 percentilpodng. Dessa resultat pekar p en férsimring av re-
kryteringen till lararyrket.

Den andra idr av Gréngvist och Vlachos (2008) som ocksé stude-
rat har férindringar i resultat p& monstringens begdvningstest bland
nyblivna dmneslidrare pd grundskolans hogstadium under de senaste
decennierna. De presenterar resultat for perioden 1980 till 2006 och
anvinder en 100-gradig percentilskala. Fér de médn som ingick i studien
noterar de en uppgang fran ett medelvirde pa 66 vid 198o-talets borjan
med cirka 6 steg till iggo-talets bérjan. Dérefter har det skett en kraftig
nedgang med cirka 20 steg fram till r 2006. En analys av férindringar
i testresultat fér bréderna till manliga och kvinnliga lirare visade pa
samma monster for bdda kdnen, dven om nedgdngen var kraftigare fér
de kvinnliga lirarna. Aven fér gymnasiebetygen, som de kunde studera

11 Setill exempel féljande artikel fran SVT: http://www.svt.se/nyheter/regionalt/tvarsnytt/botten-
lag-antagning-till-lararprogrammet.
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under perioden 1993 till 2006 fann de samma ménster av nedgéng, dock
utan nagra tydliga konsskillnader. Denna undersékning visar pd samma
huvudresultat som det som erhélls av Fredriksson och Ockert (2007),
men med betydligt bittre precision.

Mianga lamnaryrket

Vidare lamnar ménga ldrare yrket. Lararférbundet (2013) visar att 60
procent av lirarna har, under de senaste 12 mdnaderna, seridst 6vervigt
att byta jobb. Enligt Skolverket (2013b) ldmnade 24 procent av lirarna
i grundskola och gymnasium liraryrket mellan l4sdren 2006/2007 och
2010/2011, av annat skil 4n pension. Givet att vi, som det ser ut nu, exa-
minerar firre lirare in vad som behovs bara for att ticka pensionsav-
gangarna ter sig detta som ytterst problematiskt. Exakt vilka ldrare som
limnar yrket dr oklart. Fredriksson och Ockerts studie antyder att det
iar personer med goda resultat pd de ovan nimnda testen som i storst
utstrickning ldmnat lararyrket. Enligt monstringsdata dr dock férhal-
landet det motsatta, duktiga lirare 4r mer benidgna att stanna inom
yrket (Karbownik 2013). Skillnaderna i resultat kan bero pa att det ar
olika tidsperioder som studeras. Idag dr andelen hégpresterande larare
ligre och mer koncentrerad pé bra skolor 4n den var tidigare vilket kan
innebira att dessa lirare, i genomsnitt, dr relativt mer ndjda med sin
situation och dirfér mindre benigna att sluta.

P4 det stora hela ter sig denna utveckling som katastrofal och om
den inte omgéende vinds ér det svart att se ndgot annat scenario én att
resultaten i den svenska skolan kommer att fortsitta forsimras, kanske
till och med i en snabbare takt 4n tidigare.

2.2.2 Ldrarnas incitament och forutsdttningar

Vi har konstaterat att rekryteringen till liraryrket har forsdmrats. Vi kom-
mer nedan att diskutera ett antal faktorer som detta kan bero pa. Flera av
dessa faktorer handlar om ldrarnas férutsittningar och arbetsmiljo. Dessa
forandrade férutsittningar fér lirarna har dock inte bara en indirekt
effekt pé resultaten genom férsimrad rekrytering utan ocksd en direkt
effekt genom att de paverkar majligheterna lararkren har att bedriva
bra undervisning. Fér att inte dterupprepa oss allt fér mycket kommer vi
att diskutera de direkta och indirekta effekterna under samma rubriker.
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Lérarlonerna har halkat efter

Nir det kommer till ett yrkes attraktionskraft dr 16nen naturligtvis
central. Lirarférbundet har i en serie rapporter studerat lirarnas 16ner.
I en enkit s& finner de att den vanligaste anledningen till att ldrare
Sverviger att limna yrket dr I6nen. De visar ocks att ldrarnas 16ner har
halkat efter frdn och med bérjan av 1ggo-talet (Lirarférbundet 2011).
Fredriksson och Ockert (2007) bekriftar i en studie att den ekonomiska
avkastningen av lirarutbildningen successivt forsimrats under samma
tidsperiod, liksom att 16neférdelningen uppvisar mindre spridning &n
inom jamférbara yrken.

Detta kan antas vara en del av forklaringen till den férsamrade 13-
rarrekryteringen och till att duktiga ldrare limnar yrket. Samtidigt ska
vikten av I6nen i sig inte éverdrivas. Under perioden d& lararrekrytering
inte var nagot problem hade lirarna ligre 16ner 4n andra grupper med
motsvarande utbildning och detta giller dven i andra linder dir man
inte har ndgot omfattande problem med ldrarrekrytering. Man kan teo-
retisera att 1oneldget sannolikt har tva effekter pd rekryteringen. Den
forsta dr den direkta monetira beloningen som en enskild person far
som naturligtvis blir hégre med hégre 16n. Den andra &r en signal om
hur yrket virderas av samhillet. Denna effekt blir extra viktig inom of-
fentliga system dér 16nen inte sétts av marknaden pd samma sétt som
inom den privata sektorn. Det kan tankas att man historiskt och i andra
linder kompenserade for det ligre 16nelidget for lirare genom att lararyr-
ket 4tnjot andra former av status och respekt dn den som manifesteras
genom monetira medel. Detta verkar vi ha tappat idag, bara fem pro-
cent av ldrarna uppger idag att liraryrket dr ett statusyrke (OECD 2013).

Forsdmrad ldrarutbildningen
En central del i kalkylen nir en person viljer att bli lirare ir lirarut-
bildningen. Kvalitén pa utbildningen som sddan och gruppen av studie-
kamraterna avgdr hur attraktiva de &r man tillbringar i utbildningen &r.
Utbildningens kvalitet och studiekamraterna spelar dock ocksé roll fér
hur man kommer att fungera som larare nir man kommer ut i yrket.
Enligt Hogskoleutredningen fran 1992 hade lirarstudenterna i slu-
tet av 1g70-talet 24 lararledda timmar i veckan. 19go hade denna siffra
sjunkit till 14 timmar i veckan. Enligt TCOs mitningar 20 ar senare,
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2010, hade en klar majoritet av lirarstudenterna mindre #n g timmar
lirarledd undervisning i veckan. Lararstudenterna dr ocksa den grupp
som ligger ner minst tid pa sjilvstudier. Denna utveckling i kombina-
tion med det forandrade rekryteringsunderlaget innebir sannolikt att
de lirare som idag examineras, i genomsnitt, 4r mindre férberedda for
yrkeslivet i férhéllande till dem som examinerades for 30 ar sedan. Det
bor ocksé ha inneburit att ldrarutbildningen idag 4r mindre attraktiv
an vad den tidigare har varit.

Urholkad autonomi, forsvagad auktoritet och ligre status

Lirarnas yrkesroll har ocksa forandrats under de senaste 20 aren. Fram-
forallt skedde detta i efterdyningarna av 1ggo-talets skolreformer. Dessa

reformer inkluderar en decentralisering av beslutsfattandet inom sko-
lan (prop. 1988/89: 4). Tanken var att staten enbart skulle formulera

de dvergripande mélen medan de enskilda skolorna sjilvstiandigt fick
bestdmma vilka metoder som skulle anvindas fér att nd malen. Vidare

kommunaliserades skolan. Detta innebar att kommunerna tog éver an-
svaret for finansieringen frén staten. Samtidigt fick kommunerna storre

frihet i frdga om organiseringen av skolan i den egna kommunen (prop.
1989/90:41; prop. 1990/91:18). Utdver detta marknadsanpassades skolan.
Detta skedde framfér allt genom att ett kommunalt finansierat skol-
pengssystem inférdes som gjorde det majligt fér elever att i 6kad grad

vilja skola inom och utanfér den egna kommunen (se prop. 1991/92:95;

prop. 1992/93:230). I samband med detta ppnades ocksé skolan upp for
privata och vinstdrivande aktérer. Dessa reformer har férandrat lirarnas

yrkesroll. Hir redogér vi kort fér detta, f6r en mer detaljerad diskussion

se Fredriksson (2010).

Innan 19go-talets reformer kan man beskriva ldrarna som tjanste-
min inom en byrakratiskt och centralstyrd organisation med en viss
autonomi. Lirarna férvintades gora sjidlvstindiga avvigningar pé basis
av ldrarkdrens gemensamma kunskapsbas och etik (Rothstein 2002).

Styrningsreformerna under 1ggo-talet syftade till att minska den
byrékratiska styrningen och i viss mén till att férstérka ldrarnas profes-
sionalitet och autonomi. I det nya systemet skulle ldrarna vara aktiva i
uttolkningen av de nationella malen och vara med och formulera lokala
malsittningar for den egna skolans arbete. Detta skulle ske genom kol-
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legial dialog. I klassrummet var det sedan ldrarens uppgift att planera
innehall och uppligg sa att lokala, kommunala och nationella mal upp-
fylldes (Carlgren 2005).

Att den professionella styrningen har stérkts kan dock ifrigasitts, det
finns dem som menar att den kanske framférallt bytt skepnad (Lind-
blad 2004). Négot som varit patagligt under senare &r att lirares arbete
i allt hogre grad ar féremal for inspektioner och utvirderingar (Jarl
& Roénnberg 2010). Detta kan tolkas som en misstro gentemot lirarna.
Vad denna trend beror pa dr svart att séiga men de allmint sjunkande
resultaten skulle kunna tinkas vara en férklaring. En annan potentiell
forklaring skulle kunna vara att man har sldppt in aktorer i skolan som
man upplever ett stérre behov av att kontrollera. Det ir inte oméjligt
att tinka sig att de allt mer frekventa skandalerna inom vinstdrivande
och konfessionella friskolor bidragit till denna trend.

Vidare ir det sé att reformerna inte enbart férdndrade relationen
mellan staten och professionen. Reformerna gav ocksd andra aktorer en
forstirkt position gentemot lirarna. Detta leder till en inskrinkning av
ldrarnas autonomi. Det handlar om dels om kommunala beslutsfattare
som fatt ett utokat mandat 6ver skolan och ldrarnas yrkesutévning. Det
politiska inflytandet dver ldrarnas arbete har kanske snarare férflyttats
dn minskat. Fér det andra har elevers och férildrars stillning gentemot
larare stirkts. Detta har skett pa tva olika sitt (Lindblad 2004). Dels ge-
nom inférandet av marknadsmodellen med friskolor, skolval och skol-
pengen, som gett elever och fordldrar méjligheter att paverka skolan
genom att "résta med f6étterna” (Rothstein 2002). Elevers och forildrars
stillning gentemot ldrarna har ocksa stirkts genom att brukarmodel-
len inférdes. Tanken var att brukarna skulle f8 méjlighet att paverka
lararnas arbete genom dialog. Detta blir problematiskt i situationer dér
den enskilda eleven och dess férildrars intressen inte ligger i linje med
skolans. Inférandet av marknadsmodellen har 4ven inneburit att skol-
ledningens stillning har stirkts genom att rektorn i 6kad grad férvintas
leda lararnas arbete (Brunsson & Sahlin-Andersson 2005). Marknads-
anpassningen har inneburit att ldrare i storre utstrickning férvintas
betrakta eleverna som kunder och rektor som en VD.

Huruvida dessa reformer faktiskt har férstirkt ldrarnas autonomi ar
alltsé vildigt tveksamt. Vidare har det lett till att yrket 4r mer svirna-
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vigerat, som lirare svarar man nu mot manga fler aktdrer och antalet
mal man ska ta hinsyn till har 6kat markant. Detta speciellt givet att
maénga av de nya myndigheter och enheter, vars ansvar for skolan ckade,
saknade de resurser, den erfarenhet och den kompetens som de skulle
ha behévt fér att kunna ta det ansvaret (ESO 2009). 19g0-talets refor-
mer har alltsd sannolikt inneburit att lirarnas férutsittningar for att
gora sitt jobb forsamrats och att lararyrkets status har underminerats.
Genom att underminera ldraryrkets status kan dessa reformer ocksa
ha brett vig fér de andra forsimringarna som vi observerat, en star-
kare lararkér hade bittre kunnat std upp for bra 16ner, kontroll éver sin
tid och en hogkvalitativ utbildning. P4 sa sitt dr dessa reformer, i vara
dgon, sannolikt den viktigaste férklaringen till de generellt férsimrade
resultaten vi har sett.

Mertidiskolan, mindre tid for undervisning

Nira relaterat till de reformer som vi beskrivit ovan 4r lirarnas tidsan-
viandning. Skolverket (2013c) har undersdkt utvecklingen av grundsko-
leldrarnas tidsanvindning. Lirarna uppger att allt mer tid gér till upp-
gifter som inte direkt har med undervisningen att gora. En majoritet av
grundskoleldrarna uppger att administration/dokumentation tar upp fér
mycket av deras arbetstid. Aven elevvird/sméprat med elever och méten
upplevs ta tid fradn att planera, genomféra och reflektera éver under-
visningen, vilket upplevs f& for lite tid. Larare undervisar idag ungefar
lika mycket som ar 2000 d& den reglerade undervisningsskyldigheten
forsvann, men samtidigt har ett antal nya uppgifter tillkommit under
denna tid. Det som framf6rallt verkar ha fatt styrka pa foten ér tiden for
planering och utvirdering av undervisningen. I ett system dir tanken
ar att det kollegiala lirandet och kunskapen ska st i centrum ir detta
problematiskt. Detta dr mycket sannolikt en del av forklaringen av till
de generella kunskapsfallet.

Tidsanvindningen kan dock ocksd ha en indirekt effekt pé resulta-
ten genom rekryteringen till yrket. I Lararférbundets enkéter om vad
som attraherar med lararyrket framgar det att f3 planera, genomféra
och utvirdera undervisning som 4r det som manga ser som yrkets stora
behéllning. Nir allt mindre andel av tiden 14ggs pé detta blir naturligt-
vis yrket mindre attraktivt. [ och med avtalet ar 2000 blev larare ocksd
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mycket mer bundna till skolan, ndgot som for manga kan ténkas gora
yrket mindre attraktivt.

2.2.3 Sammanfattning
Sammantaget kan man konstatera att bdde incitamenten att bli lirare
och lirarnas forutsittningar for att gora sitt jobb verkar ha férsimrats.
Lirare idag har ett hardare och mer svirnavigerat arbete och de far re-
lativt simre betalt. Lararyrket har ocksa blivit ett lagstatusyrke vars
auktoritet gentemot elever och férildrar har underminerats av mark-
nadsmodellens intdg och idén om brukarinflytande. Allt detta leder till
att yrket har blivit mindre attraktivt vilket man kan se bade pa antag-
ningen till lirarutbildningen men ocksa pé utflédet fran yrket.
Lararutbildningen har ocks3, i alla fall i de avseenden vi kan mita,
forsamrats. Under de senaste 20 dren har vi fatt en allt simre utbildad
lararkar bestdende av allt mindre ambitiosa studenter med allt simre
forutsittningar. Vidare vet vi att bra ldrare kanske ir den enskilt vikti-
gaste faktorn i ett framgangsrikt skolsystem. Allt detta tyder alltsd pa
att vi hir har funnit en av de huvudsakliga férklaringarna till de fal-
lande resultaten vi observerar.

2.3 Skolvalet

Skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat markant under de senaste
20 aren. Frigan vi stiller oss hir 4r vad denna 6kade variation mellan
skolor kan bero pé och i vilken utstrickning det hinger ihop med de
andra trenderna vi observerar.

2.3.1 Vad beror den 6kande variationen mellan skolor pd?

Det vanligaste pastdendet ar att de dkade skillnaderna mellan skolor
beror pa en dkad segregation. Dock dr det s att segregationen vi kan se
inte verkar ricka for att forklara hela 6kningen i variation mellan sko-
lor. I diagrammen 2.3 och 2.4 visar vi graden av segregation efter utbild-
ningsbakgrund och ens egen och ens férildrars fédelseland.

Vi ser tendenser till en 6kad segregation efter utlindsk bakgrund
men samtidigt vet vi att utlindsk bakgrund har relativt begrinsat for-
klaringsvirde pa resultat. Detta speciellt om man inte tar med gruppen
utldndskt fodda dar vi inte observerar ndgon 6kad segregation. Segre-
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Diagram 2.3 Skolsegregation efter utbildningsbakgrund métt i standardavvikelse i
andel elever
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Kiilla: Skolverket (2012b).

gation dr dock ett svarfingat begrepp och resultaten ir kinsliga for val

av tidsperioder, segregationsmatt och metod. Det finns studier som har
hittat starkare tendenser till 6kad segregation. Gustafsson (2006) finner
beligg for 6kad socioekonomisk skolsegregation pé 1ggo-talet medan

Bshlmark och Holmlund (2011) och 4ven Fredriksson och Vlachos (2011)

finner en mer pataglig 6kning av den socioekonomiska skolsegregatio-
nen pa 2000-talet.

Segregation efter klassiska matt som utbildningsbakgrund, inkomst
och hirkomst ser dock, oavsett vilken skattning man viljer, ut att vara
for liten for att forklara hela den stora 6kningen vi sett i skillnader i
resultat mellan skolor.

For att f8 ytterligare klarhet i detta har vi skattat sambandet mellan
skolornas elevsammansittning och genomsnittligt resultat pé skolan.
Fér att studera detta anvinder vi aterigen SIRIS-databasen. Vi kér en
regression pa genomsnittsbetyg for en skola dir vi kontrollerar for for-
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Diagram 2.4 Skolsegregation efter fodelseland métt i standardavvikelse i andel
elever
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Kdlla: Skolverket (2012b).

dldrarnas genomsnittliga utbildningsbakgrund och andel elever med
utlindsk bakgrund foér varje ar mellan 1999 och 2013. I diagrammen 2.5
och 2.6 visar vi de uppskattade sambanden &ver tid med robusta kon-
fidensintervall.

Vi kan se att sambandet mellan genomsnittligt meritvirde och forald-
rarnas genomsnittliga utbildningsniva blir starkare 6ver tid. Sambandet
mellan andel f6dda utomlands verkar inte ha foriandras. Hér har vi yt-
terligare en tydlig indikation p4 att det inte dr observerbar segregation
som ligger bakom den 6kade mellanskolvariansen. Om det var sé att
de 6kade skillnaderna mellan skolor drevs av 6kad segregation skulle vi
nimligen se att dessa samband forsvagas 6ver tid. Detta dr inget bevis
pa att det inte finns segregation pé dessa observerbara karakteristika
men det tyder pa att det inte kan vara den enda, och sannolikt inte ens
den dominerande effekten.
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Diagram 2.5 Samvariation mellan fordldrars genomsnittliga utbildning och
meritvarde pa skolan fran 1999 till 2013
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Kadlla: SIRIS och egen analys.

Utbildningskvalitet, voice och osynlig segregation

Om det inte dr synlig segregation som ir férklaringen finns ett antal andra

potentiella férklaringar. En férsta férklaring skulle vara att skillnaderna i

skolornas utbildningskvalitet har 6kat. Om bittre skolor har blivit bittre,
sdmre skolor har blivit sémre eller bdde och borde skillnaderna mellan

skolor 6ka. Att skolor ska férbéttra sig genom konkurrens ér ju en grund-
liggande idé bakom det marknadsbaserade system vi idag har. Denna fér-
klaring kan inte avfirdas eftersom det &r fruktansvirt svart att kvantifiera
utbildningskvalitet men Skolverket (2012b) sammanfattar att inga bevis

finns for att denna utveckling skulle vara ndgot som vi har observerat.”

12 Man skulle kunna kategorisera de allt stérre ansamlingar av bra och erfarna larare pé skolor med
hogpresterande elever som 6kade skillnader i skolkvalitet. Eftersom det finns indikationer pd att
denna process drivs av en underliggande segregation véljer vi dock att diskutera den i det sam-
manhanget.
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Diagram 2.6 Samvariation mellan andel fédda utomlands och meritvarde pa skolan

fran 1999 till 2013
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Kdlla: SIRIS och egen analys.

En annan férklaring dr att méjligheten att utdva det som brukar
kallas "voice”, det vill siga brukarna av en tjinsts benidgenhet att pressa
utféraren av tjinsten till forbattringar, har 6kat. Som vi redan har re-
dogjort for nir vi diskuterade de skolreformer som genomférdes under
199o-talet var brukarinflytandet en viktig komponent. Nir centralstyr-
ningen minskade skapades mer utrymme for elever och féraldrar att pa-
verka skolan. Det kan vara s8 att det pa skolor med hogre genomsnittlig
utbildningsniva bland férildrakollektivet utévas mer voice dn pé skolor
med lagre genomsnittlig utbildningsniva och att detta slar igenom i form
av bittre resultat. Om detta vore den huvudsakliga forklaringen ter det
sig dock som underligt att vi inte ser en st6érre 6kning av skillnaderna
mellan olika grupper av elever d& man kan tinka sig att effekterna av
voice ibland borde réra enbart enskilda elever och inte skolan som helhet.
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Vi har inte heller funnit négra studier som tyder pé att denna effekt ar
en central férklaring till den 6kade skillnaden mellan skolor.

Den sista, och mest trovirdiga, férklaringen skulle vara att det sker
en segregation pa faktorer som det dr svart for oss att observera. Skolver-
ket (2012a) kallar detta fér osynlig segregation. Exempel pa detta skulle
kunna vara ambition och talang hos elever och féridldrar. Om de skolor
som elever med ambition och talang soker sig till rdkar vara skolor med
hog genomsnittlig utbildning bland foridldrarna blir resultaten ovan lo-
giska. Teoretiskt dr det svért att hivda att denna typ av segregation inte
skulle uppsté i ett system med ett fritt skolval. Den begrinsade empiri
som finns pad omradet ger ocksa stdd for att denna typ av segregation
finns. Exempelvis dr elever i mer utsatta omrdden mer benigna att séka
sig bort frdn om de har féréildrar som inte gar pa socialbidrag (Bunar
och Kallstenius 2005). Detta dr en faktor som normalt inte kontrolleras
for och som indikerar ambition hos férildern. I svaren p& PISA-under-
sokningarnas fragor om hemférhéllanden och attityder finns det ocksa
indikationer pa att segregation sker pa faktorer som vi vanligtvis inte
observerar (Skolverket 2012b). Det starkaste beviset for detta dr dock en
studie av Osth m.fl. frin 2010 som anvinder en kontrafaktisk approach
och visar att om eleverna gick i den nirmaste skolan istéllet for den de
sjalva har valt skulle skillnaden mellan skolor vara mycket mindre. Om
det var ndgon av de andra forklaringarna som var huvudférklaringen
borde inte detta vara fallet.

Vér sammantagna bedémning dr att den drivande faktorn bakom
den 6kade skillnaden mellan skolor dr en 6kad osynlig segregation som
uppstatt som en foljd av det fria skolvalet.

2.3.2 Segregationens potentiella effekter

Givet att vi har en dkad osynlig segregation blir det relevant att disku-
tera dess potentiella effekter. Segregation behéver inte vara ett problem

for resultaten. Naturligtvis innebir den en sortering av elever men om

denna direkta effekt ir den enda kanalen genom vilken den osynliga

segregationen leder till 6kad variation mellan skolor s& férdndrar den inte

13 Detta gorocksd att man kan avféarda forklaringen som har forts fram om att de 6kade skillnader
vi ser skulle bero pa bostadssegregation.
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négon elevs resultat. Man kan naturligtvis ha andra skil att vara kritisk
till segregation men eftersom vi i denna rapport ir intresserade av resul-
taten generellt och de ligst presterande specifikt limnar vi denna diskus-
sion darhian. Nedan diskuterar vi de kanaler genom vilka segregationen
kan paverka de genomsnittliga resultaten och resultatens distribution.

Kamvrateffekter
Den kanal som oftast omnamns i debatten ir de s kallade kamratef-
fekterna. Det handlar helt enkelt om att vilka man interagerar med i ett
sammanhang paverkar hur man presterar i nimnda sammanhang. Trots
att kamrateffekter dr svira att uppskatta (Angrist 2013) dr internationell
forskning relativt samstdmmig i slutsatsen att kamrateffekter existerar
och har betydelse (Skolverket 2009). En lang rad studier har undersokt
hur sammansittningen av elevgruppen paverkar inlirningsutfall och
vissa finner effekter uppat 40 procent (Skolverket 2012b). Detta innebir
att om en elev flyttar till en skola dir elevgruppen i genomsnitt 10 pro-
cent bittre férbittras elevens med i genomsnitt resultat med 4 procent
Hoxby (2000) gor en relevant distinktion mellan additiva och icke-
additiva kamrateffekter. En additiv kamrateffekt dr d& en elev utsitts
for en linjir funktion av medelvirdet for de 6vriga eleverna i gruppen.
Detta innebir att totalmedelvirdet blir detsamma oberoende av hur elev-
erna grupperas, medan variationen i resultat mellan eleverna paverkas av
olika grupperingar. Om kamrateffekterna dr additiva 4r de inte en orsak
till fallen i resultat generellt men sorteringen skulle kunna vara en del
av foérklaringen till de orovickande resultaten i botten. Kamrateffekter
kan dock ocksa vara icke-additiva. Detta betyder att effekterna ir olika
for olika undergrupper av elever. Det dr exempelvis tinkbart att kam-
rateffekten dr starkare for ldgpresterande elever dn for hégpresterande
elever. I den man kamrateffekterna ir icke-additiva kan inte endast
spridningen utan dven medelvirdet paverkas genom olika sitt att grup-
pera eleverna. Hoxby fann att kamrateffekterna delvis var icke-additiva.
Aven i svensk kontext har man hittat kamrateffekter. I en studie
pa eleverna i Stockholms stad dir man genom att ta hinsyn till elev-
ernas tidigare betyg, i viss mdn kunde kontrollera fér elevernas dolda
egenskaper, fann man betydande kamrateffekter (Sund 2009). Aven
hir fann man att effekterna var icke-additiva pa sa sitt att relativt 1gt
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presterande elever paverkades mer av sin omgivning 4n relativt hogt
presterande elever.

Detta indikerar att skolvalet, genom den dolda segregationen och
kamrateffekterna, kan ha bidragit till resultatfallet. Aven om kamrat-
effekterna dr rent additiva och ddrmed inte har en negativ effekt pa
resultaten som helhet har skolvalet, genom denna kanal, nistan sikert
bidragit till det orovickande laget vi ser i botten pé distributionen.

Ldrarna och deras forvintningar

Vi har tidigare redogjort for att det rader brist pa duktiga och erfarna
lirare och att denna brist, som det ser ut nu, markant kommer att for-
virras. Givet denna brist och en segregerad skola ir det inte omgjligt
att tinka sig att mer kompetenta och erfarna lirare soker sig till skolor
med ett bittre elevunderlag. Indikationer pa att duktiga ldrare samlas pa
skolor med duktiga elever finns i Karbownik (2013). Han finner, bland
annat, att om resultaten pa en skola gir ner med 10 procent ékar be-
niagenheten for en ldrare att sluta med g procent. Intressant ir att det
ir elevernas faktiska prestation som avgor och inte karaktirsdrag som
predikterar betyg som utbildningsbakgrund och hirkomst. Om duktiga
larare har storre positiva effekter pd exempelvis lagpresterande elever 4n
pa hogpresterande kan detta ha inneburit en effekt pa resultaten gene-
rellt och oavsett om det &r fallet eller inte bor det ha en negativ effekt
i botten av distributionen.

Skolsegregationen kan ocksa ha effekter genom lérares forvantningar
pa elever, det vill sdga att en larare i en grupp med relativt 1dgpresterande
elever sidnker sina férvintningar vilket i sin tur férsdmrar utbildnings-
kvalitén. Trots att det finns mycket som tyder pd att ldrarférvintningar
har effekter (Jenner 2014) 4r det svért att reda ut orsakssambandet. Ar
det sa att ldrares forvintningar pé elever styrs av en pa férhand given
uppfattning eller uppdaterar liraren sina férvintningar kontinuerligt i
samspel med eleverna? Det ir ocksé oklart i vilken utstrickning férvant-
ningar fran lirare "smittar” mellan elever. Ar férvintningarna lagre pa
en hogpresterande elev som gar i en 18gpresterande klass dn pa samma
elevien hégpresterande klass? Kan en lirare sérskilja alla individer och
kommunicera sina forvintningar till var och en av dem? Beroende pa
vad svaret dr pa dessa fragor kan detta ha olika inverkan. Om det rér sig
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om en pé forhand given uppfattning som lirare har om olika kategorier
av elever och férmagan att sirskilja elever dr begrinsad kan den mer
homogena sammansittningen av elever vara en del av férklaringen till
de fallande resultaten. For att detta ska ha en effekt pa de laga botten-
resultaten behévs bara att lirarens férmaga att sirskilja inte ar perfekt.

Koncentration av voice

Ovan diskuterade vi om stérre méjligheter for "voice” var en potenti-
ell férklaring nér det kommer till den 6kade variationen mellan skolor.
Likande effekter skulle kunna uppstd om utévandet av "voice” koncen-
treras till vissa skolor som en féljd av synlig och osynlig segregation.
Aterigen har vi inte hittat nigra studier som styrker denna tes. Om ef-
fekten finns dr det 4r svart att sia om hur den péaverkar resultaten ge-
nerellt eftersom vi inte vet ndgot om dess funktionella form. Diremot
borde den, om den finns, ha en negativ effekt i botten av distributionen.

2.3.3 Detfria skolvalet — bra eller ddligt?

Det verkar onekligen vara sd att skolvalet har lett till en osynlig segrega-
tion vilket har negativa effekter pa resultaten i botten av distributionen,
men potentiellt ocksa pa resultaten som helhet. Skolvalet har dock andra

effekter 4n sorteringseffekter och for att utvirdera systemet behover vi

ocksa ta hiansyn till dessa.

Fér det forsta argumenterar ménga fér att valfrihet har ett egen-
virde. Detta ir inte svart att hélla med om. I ett scenario dir man far
vilja mellan att fa vilja och inte 8 vilja, allt annat lika, viljer man nog
i de flesta fall att fa vilja. Hur man virderar detta egenvirde idr dock
en politisk preferens och darfor limnar vi det dirhén i denna rapport.

En annan argumentation som ofta dyker upp ar att det fria skolva-
let (och @ven friskolorna) férbattrar resultaten. Det teoretiska stédet
for detta himtas i idén om den fria marknadens effektiva allokering
av resurser. Nir folk far vilja sjalva kommer de vilja de bista skolorna
och dirmed slés ineffektiva verksamheter ut medan mer effektiva vix-
er. I skolans offentligt finansierade och styrda virld finns det dock ett
antal hinder for denna process. Det mest uppenbara ir att det offent-
liga och individen sannolikt inte har samma idé om vad som #r en bra
skola. Individen kommer vilja efter sina preferenser och inte efter det
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offentligas preferenser. Detta innebir att skolvalet inte nédviandigtvis
leder till effektiv maluppfyllelse i det offentligas 6gon. I vissa fall kan
individens intresse och det gemensamma intresset std i rak motsats. Det
tydligaste exemplet pa detta dr betyg, individen kan tankas vilja skolor
som ger héga betyg och darmed bidra till betygsinflationen (genom att
betyg blir en konkurrensférdel i konkurrensen mellan skolor) vilket 4r
nagot som gar rakt emot det gemensammas intresse av att kunna félja
kunskap 6ver tid och allokera individer till hdgre utbildning.

Vidare ér man (i alla fall pd grundskolan) tvingad att konsumera tjins-
ten och man betalar man inte for tjinsten med sina egna pengar. Detta
forsvagar ytterligare marknadsmekanismen. Faktum ir att en relativt
stor andel inte ens gor ett aktivt val utan gr pa den skola som ligger
nirmast. Detta kan bero p4 att det finns stora informationsproblem och
att det dr kostsamt, bade socialt och studiemissigt, att byta skola. Att
forvinta sig ndgra enorma fortjinster nir det kommer till resultaten i
stort dr darfér naivt. I den man fértjanster finns dr de sannolikt inte
heller jamt fordelade. Fér grupper som dr vildigt obenigna att géra egna
val finns det sma motiv att skapa bittre alternativ.

Aven empiriskt har det varit svart att hitta nigra beligg for att det
fria skolvalet skulle ha en positiv effekt pa resultaten i skolan. Skolver-
ket (2009) skriver att nyare skolvalstudier ger f& starka beligg for att
skolvalsreformen gynnat skolans resultat generellt. De flesta som har
forsokt att uppskatta effekterna av skolvalet och skolkonkurrensen far
resultat som kretsar kring noll. Metodproblemen nér det kommer till att
utvirdera skolvalets effekter dr dock, som si ofta inom skolans omrade,
omfattande. Man maste forlita sig pAd matt som inte ar tillforlitliga, man
har sillan ndgon from av exogen variation och man saknar majlighet att
kontrollera fér centrala icke-observerbara faktorer.

Overlag ir alltsé beliggen for att skolvalet har positiva effekter pa
resultaten begriansade. Dock dr det s att berittelsen om varfér de skulle
ha skulle ha negativa effekter pa resultaten 6verlag ocksa har sina bris-
ter och kriver sina antaganden. P4 det stora hela forhaller vi oss darfér
agnostiska till skolvalets eventuella effekter pa resultaten som helhet.
Nar det kommer till effekter i botten av distributionen ar det dock
inte lika otydligt. Indikationerna p& att det finns negativa effekter ar
starkare medan det dr svart att hitta ndgot som tyder pa att det skulle
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finnas stora positiva effekter. Var beddmning ir alltsd att skolvalet dr
en signifikant del av forklaringen till de forsamringar vi ser bland de
elever som presterar simst.

2.3.4 Sammanfattning

Att skolvalsreformen har en segregerande effekt, framforallt pa svarob-
serverbara faktorer, fir man anse stér relativt klart. Huruvida denna seg-
regation ir en delférklaring till det generella tappet i kunskap dr dock
inte lika givet. Detta dels eftersom att skolvalet kan ha haft positiva

effekter pa resultaten genom konkurrensmekanismen och dels for att
det finns fragetecken kring de potentiellt negativa effekterna. For de

som dr minst benigna att vilja i4r dock argumenten for negativa effekter

starkare medan argumenten for positiva effekter dr svagare. Darmed ter
det sig som vildigt sannolikt att skolvalet har haft en negativ effekt pa

botten av distributionen.

2.4 Skolans resurser
Att skolan behéver resurser for att kunna bedriva verksamhet ir up-
penbart. Nivan av resurser dr ocksd négot som ofta férekommer i den
offentliga debatten om skolan. Att klargéra hur sambandet mellan sko-
lans totala resurser och dess resultat ser ut dr dock inte helt ltt. Inom
akademin har man studerat detta samband under en lingre tid. Enligt
Gustafsson & Myrberg (2002) var man fram till 1ggo-talets bérjan gan-
ska samstimmiga kring uppfattningen att det inte fanns ndgot samband.
Sedan dess har ett flertal studier och metaanalyser presenterats som in-
dikerar ett positivt samband mellan resurser och elevernas prestationer,
men det finns dven studier dir ett sddant samband inte kan beliggas.

Att det dr svart att besvara denna friga beror forstés delvis pa att det
finns vildigt manga faktorer utdver resurser som paverkar skolans re-
sultat. Detta gor det svart att isolera effekten av just resurserna. Skolans
formaga att producera bra resultat dr beroende av vad som hiander i det
omkringliggande samhillet och elevgruppens komposition. Férindringar
6ver tid i samhillet kan alltsd paverka den niv av resurser som krivs for
att halla elevernas prestationer i skolan 6ver tid konstanta.

[ detta kapitel kommer vi att titta nirmare pa hur resurstilldelningen
till den svenska skolan har sett ut, samt vilken kunskap som finns om
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Diagram 2.7 Grund- och gymnasieskolans kostnad, l6pande priser, 1993-2012
e= Grundskola Gymnasieskola (exkl. studiestédskostnader)
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Kalla: SCB.

resursernas betydelse for skolans resultat. Vi borjar, i del 2.4.1 med att
titta pa nivan av resurser som gér till skolan. Vi kommer sedan att titta
pa hur resurser férdelas, forst, i del 2.4.2, pa fordelningen mellan olika
dndamal och sedan, i del 2.4.3 pa férdelningen mellan elever.

2.4.1 Utvecklingen av skolans totala resurser

Kostnaderna for grundskolan uppgick 2012 till 83,2 miljarder kronor,
motsvarande siffra f6r gymnasiet dr 37,4 miljarder kronor. Diagram 2.7
visar utvecklingen av de totala resurserna fér grund- respektive gym-
nasieskolan sedan 1993 i 16pande priser.

Att kostnaderna 6kar dver tid betyder inte att skolan har mer resurser
att tillgd, eftersom kostnaderna inte ir justerade fér inflation. Dessutom
dndras elevkullarnas storlek 6ver tid, vilket ocksé paverkar resurserna
per elev. Det finns diarfér andra matt pé skolans resurser som dr mer
intressanta att titta pa.
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Diagram 2.8 Grund- och gymnasieskolans kostnad som andel av BNP, 1993-2012

e= Grundskola Gymnasieskola

- v&—/—\/\_

1,5
1,0
0,5

0,0
D>

S\ 5\
'\,qq «,qq N,qq »&q «99 '\99 ©

9 o oY o°> o™ 0"’ 0
o700 'L° ° 79700 oS

o°’ O B W
S 1S 40

Kalla: SCB och Skolverket.

Skolans resurser som andel av BNP dr stabil overtid

Ett sitt att titta pd hur mycket samhillet investerar i utbildning &r att
titta pa skolans resurser som andel av BNP. Diagram 2.8 visar utveck-
lingen under perioden 1993 till 2012.

Vi kan se att bade kostnaderna fér grund- och gymnasieskolan som
andel av BNP ir relativt stabila under de senaste 20 dren. Drygt en
procent av BNP investeras i gymnasieskolan och omkring 2,5 procent
i grundskolan.

Kostnader per elev

Ett kanske dnnu mer relevant matt att titta pa ir den reella kostnaden

per elev. Statskontoret (2013) har tittat pa hur detta matt har utvecklats

under perioden 1980 till 2010. De anvinder sig av Sveriges Kommuner
och Landstings index for implicita priser fér grundskola respektive gym-
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Diagram 2.9 Kostnad per elev (fasta priser) samt antal elever, 1980-2010

«= Kostnader per elev, kri2010 ars priser (vdnster axel) Antal elever (hoger axel)
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Kdlla: Statskontoret (2013).

nasium for att berikna de fasta kostnaderna.'* Diagram 2.9 visar den
totala kostnaden per elev (i fasta priser) samt antalet elever. Kostnaden
per elev samvarierar med det totala antalet elever s att nér antalet elever
Okar s sjunker kostnaden per elev. Detta beror pé att nir antalet elever
Okar sa finns det fler elever att férdela de fasta kostnaderna pa.

Vi kan se att under storre delen av iggo-talet sjunker kostnaden per
elev. Detta kan dels bero pa att antalet elever 6kar under denna period
men fallet under dessa &r 4r snabbare 4n vad de demografiska faktorerna
kan forklara. Storre delen av fallet forklaras darfor troligen av nedskér-
ningarna till foljd av 1ggo-talets ekonomiska kris. Detta ssmmanfaller
med den period da resultaten i svensk skola bérjar falla. Mot slutet av

14 | detta index finns ldrarlonerna med vilket innebdr att 6kningarna i ldrarnas realldner som vi ob-
serverat sedan bdrjan pa 1990-talet drabsorberade.
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1990-talet borjar kostnaden per elev att ka igen for att vid 2010 dterigen
befinna sig pa ungefir samma niva som vid 19go-talets bérjan, innan
den nedétgdende trenden pébérjats.

Oklar effekt av totalaresurser

Aven om bérjan av den neditgdende trenden i svenska elevers presta-
tioner sammanfaller tidsmissigt med en period da utgifterna per elev
minskar dr det inte uppenbart att resultatfallet kan férklaras av mins-
kade utgifter per elev. I PISAs undersdkningar sker de stora fallen un-
der 2000-talets senare hilft. Detta 4r under en period nir utgifterna
per elev uppvisar en uppédtgdende trend. Samtidigt innebar det att de
elever som skrev PISA 2012 och 2009 har gétt i skolan under en period
nir utgifterna per elev har 6kat frdn initialt l4ga nivéer.

Det ar hogst troligt att de minskade utgifterna per elev under 19go-ta-
let har paverkat skolans férmaga att prestera vil. Samtidigt 4r det nist-
intill omojligt att siga ndgot exakt om detta. Hur snabbt, hur stor och
vilken effekt de minskade utgifterna per elev har pa skolan beror rimli-
gen pa hur neddragningarna genomfordes. Dessutom har ménga andra
saker férdndrats inom skolans virld under denna period, vilket gor det
in mer komplext att forsdka klargora vilken roll resurserna har spelat
for det kunskapsfall vi observerar. Det dr mojligt att effekten av ned-
dragningarna pé 1ggo-talet fortsétter att verka dven efter att utgifterna
per elev borjar stiga igen. Ett exempel pa detta 4r om neddragningarna
resulterat i firre lirare och de larare som senare rekryteras nir resur-
serna aterstills &r mindre erfarna eller kompetenta. Vi maste dirfér titta
narmare pa hur skolans resurser prioriterats mellan olika insatsfaktorer.

2.4.2. Resursfordelning mellan insatsfaktorer

Att skolor med till synes likadana forutsittningar och samma niva av

resurser uppvisar olika resultat tyder pa att vissa skolor dr battre pa att

prioritera sina resurser 4n andra. Forskare har forsokt att identifiera

vilka faktorer som skiljer sig &t for att forsta varfér vissa skolor dr bittre

an andra. Diagram 2.10 visar hur utgifterna fér grundskolan férdelades

pa olika omréden 2012 (fordelning f6r gymnasieskolan &r liknande). Vi

kan se att den overlagset stérsta utgiftsposten fér grundskolan ir un-
dervisning. Detta, i kombination med att undervisningen verkar vara
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Diagram 2.10 Férdelning av kostnader for grundskolan, 2012
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Kdilla: SCB (2013).

den faktor som mest direkt relaterar till skolans resultat férklarar var-
for skolresursforskningen har fokuserat just pad hur resurser anvinds i
undervisningen. Metodologiska begransningar har ocksa bidragit till ett
fokus pa faktorer som dr mitbara, framforallt klasstorlek och larartithet.

Klasstorlek kan ha betydelse

Det ir inte helt 14tt att studera hur klasstorleken paverkar elevernas
resultat. Dels méste man definiera vad man menar med klasstorlek. I
vissa skolor undervisas kanske eleverna i halvklass, 4r det da verkligen
klasstorleken och inte undervisningsgruppens storlek som &r relevant?
Vidare utgér en kompensatorisk férdelning av resurser en svarighet nir
det giller att bestimma sambandet mellan resultat och till exempel
klasstorlek. Om svagare elever placeras i mindre klasser kommer en
eventuell positiv effekt pa resultaten av mindre klasser att underskat-
tas. Det finns ett antal studier som anviander en empirisk strategi som
gor det méjligt att kringga denna problematik (se till exempel Angrist
och Lavy (1999) och Krueger (1999) som analyserar klasstorlekens pa-
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verkan pé elevernas provresultat med hjilp av israelisk respektive ame-
rikansk data). Resultaten fran dessa studier tyder pa en positiv effekt
av mindre klasser pa elevernas provresultat. Dessutom verkar effekten
vara storre for elever frén minoritetsgrupper och hem med ldga inkom-
ster. Angrist & Lavy (1999) konstaterar ocksa att en extra assisterande
larare i klassrummet inte verkar ha ndgon effekt pa elevernas resultat,
givet klasstorleken.

P4 svensk data finns en studie av Fredriksson, Ockert & Oosterbeek
(2012) som tittar pd bade de kortsiktiga och langsiktiga effekterna av
minskad klasstorlek. De menar att mindre klasstorlek for elever mellan
10 och 13 ar har en positiv effekt pa kognitiva sdvil som icke-kognitiva
fardigheter vid 13 rs 8lder och en positiv effekt pa kognitiva fardighe-
ter vid 16 och 18 &rs alder.

De studier som diskuterats ovan har dock inte tittat nirmare pa den
mekanism genom vilken mindre klasser har en positiv effekt. [ en ny
studie frin 2014 gor Fredriksson, Ockert & Oosterbeek ett forsok att
besvara denna fraga. Deras resultat visar att nir klasstorleken 6kar lag-
ger lararen storre ansvar pd den enskilda eleven, elever vars forildrar dr
laginkomsttagare tycker att det dr svérare att hinga med i klassrum-
met, hoginkomsttagare ligger mer tid pa att hjilpa sina barn med lix-
orna, forildrar 6verlag blir mer benigna att byta skola samt elevernas
anstringningar férindras mycket litet. Dessa resultat ligger vil i linje
med att elever fran de ligre socioekonomiska grupperna verkar gynnas
mer av mindre klasser.

En annan aspekt nir det giller frdgan om klasstorlek 4r ldrarnas
arbetsmiljé. Gustafsson & Myrberg (2002) menar att ett flertal studier
visat att storre klasstorlek innebar 6kad stress for lararna och 6kad risk
for utbraindhet. Om detta stimmer bor eventuellt kostnader for sjuk-
skrivna ldrare och vikarier tas hinsyn till nir man diskuterar klasstor-
lekens betydelse. Vidare kan man ténka sig att storre klasser begrinsar
lararen nir det giller undervisningssittet och mojligheten att anpassa
undervisningen till de enskilda eleverna.

Samma ldrartithet men fler obehoriga

Fredriksson & Vlachos (2011) har tittat pa savil larartitheten som klass-
storleken i grundskolan. Lirartitheten dr mitt som antalet lirare per
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Diagram 2.11 Antal elever per ldrare i grundskolan, 1990/1991 till 2008/2009
== Elever/ldrare Plus/minus 1 standardavvikelse
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Anm: Antalet ldrare mdts som heltidsekvivalenter, enbart undervisande ldrare dr inkluderade.
Kiélla: Fredriksson & Vlachos (2011).

elev och diagram 2.11 visar utvecklingen under perioden 19go till 2008.
Under hela 1ggo-talet 6kar antalet elever per lirare. Detta sammanfaller
vil med den period nir utgifterna per elev minskade. Under 2000-ta-
let vinder trenden och antalet elever per lirare minskar, samtidigt som
utgifterna per elev dkar. Variationen i antalet elever per lirare f6ljer val
de neddragningar som skedde i skolan till féljd av 1ggo-talskrisen och
de foljande aterstéllningarna av resurserna.

Det 4r dock inte bara antalet lirare som spelar roll, vi vet sedan fore-
gdende avsnitt att lararnas kompetens ir avgorande for resultaten. Det
blir darfor intressant att titta pa variationen i antalet elever per lirare
for behoriga respektive icke behdriga ldrare. Vi kan se att nir antalet
elever per lirare borjar minska igen vid 19go-talets slut s& dr det framfor
allt pa grund av att de obehdriga ldrarna blir fler, forst efter ett antal &r
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Diagram 2.12 Antal elever per ldrare i grundskolan efter behérighet, 1990/1991 till
2008/2009
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Anm: Till behérig ldrare riknas de som har pedagogisk hdgskoleutbildning.
Kdlla: Fredriksson & Vlachos (2011).

borjar antalet behériga lirare att ka igen. Enligt Fredriksson & Vlachos
(2011) var andelen obehdriga lirare 8,4 procent liséret 1997/1998, men
steg till 18,8 procent ldsdret 2002/2003. Direfter sjunker andelen igen
till 14,5 procent liséret 2008/2009. Detta ir en potentiell férklaring till
varfor de negativa effekterna av 1ggo-talskrisen skulle kunna dréja sig
kvar dven efter att utgifterna per elev borjar 6ka igen.

Klasstorleken konstant

Lirartitheten dr inte synonym med klasstorleken. Nedanstéende dia-
gram visar klasstorleken i drskurs 4 (likande trend pa lite hogre niva
finns fér drskurs 8). Om man tittar pa perioden frdn 19go och framat
ser man att klasstorleken ir i det nirmaste konstant under samma pe-
riod som ldrartitheten uppvisade stora variationer.
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Diagram 2.13 Klasstorlek i arskurs 4, 1972/1973-1994/1995, 2000/2001 och
2005/2006
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Kdlla: Fredriksson & Vlachos (2011).

Fredriksson och Vlachos (2011) menar att detta beror pa en variation
i antalet assisterande l4rare. Detta &r intressant eftersom forskningen
visar att fér en given klasstorlek s har assisterande lirare ingen effekt pd
elevernas kunskapsutveckling. Enligt Statskontoret (2013) var minskade
undervisningskostnader den st6rsta orsaken till de minskade utgifterna
per elev under 1ggo-talet. Med hinvisning till Skolverket menar de att
de minskade undervisningskostnaderna framforallt innebar firre spe-
cialundervisningstimmar och mindre undervisning i modersmaél och
svenska som andrasprak. Enligt Skolverket (2009) minskade antalet 13-
rartimmar per elev i specialundervisningen med en tredjedel mellan
1990 och 1995. Detta innebir att de assisterande ldrarna kanske snarare
var specialldrare och lidrare som undervisar i modersmaél och svenska
som andrasprdk och inte lirare som assisterar den ordinarie liraren i
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klassrummet. Skolverket (2009) menar att det finns starka indikationer
pa att riktad undervisning i specifika fardigheter f6r elever i behov av
sirskilt stéd har en positiv effekt.

Det verkar rimligt att de elever som drabbas hardast nir tillgdng-
en till specialundervisning och liknande minskar ir de elever som ir i
behov av sirskilt stéd. Nu maste dessa elevers behov av stéd tillfreds-
stillas i klassrummet, av ordinarie lirare. Detta skulle kunna vara en
delférklaring till att andelen lagpresterande elever har okat over tid.
Skolverket (2009) menar dessutom att nir resurserna borjade aterstil-
las gick de i hogre utstrickning 4n tidigare till hogpresterande elever,
vilket antingen kan bero pa att dessa elevers férildrar ar bittre pa att
kriva specialundervisning fér sina barn eller att nedskdrningarna drab-
bade denna grupp hérdare och att de diarfér behévde kompenseras nir
man fick mer resurser tillgingligt. En potentiell anledning till varfor
inte enbart elever i behov av sérskilt stod skulle drabbas av en minskad
tillgéng till specialundervisning &r att den ordinarie lararen lagger mer
fokus pa de elever som behéver stdd vilket bidrar till en sinkning av
den generella ambitionsnivan i klassrummet. I s fall kan de minskade
resurserna till specialundervisningen ocksé ha haft negativa effekter
pa resultaten generellt.

2.4.3 Resursfordelning mellan elever

Skolans kompensatoriska uppdrag innebir att skolan ska kompensera
for att eleverna har olika férutsittningar att klara av sin utbildning och
ge alla elever mojligheten att utveckla sina kunskaper. Detta innebir att
vissa elever, som har simre forutsittningar att klara skolan, ocksa kom-
mer att vara mer resurskrivande. Vi sg i det forsta kapitlet av denna
rapport att faktorer s& som koén, férdldrarnas utbildning och svensk res-
pektive utlindsk hiarkomst spelar stor roll f6r hur elevernas presterar i
skolan. Det ir svart att dra ndgon annan slutsats dn att kommunerna
misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag.

I och med kommunaliseringen av den svenska skolan i bérjan av
1990-talet flyttades finansieringsansvaret f6r skolan fran staten till kom-
munerna. Innan denna reform bestdmdes antalet ldrare pa en skola av det
statliga bidraget till skolan. Frdn och med 1991 tilldelades kommunerna s&
kallade sektorsbidrag, dir kommunerna sjilva bestimde hur resurserna
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skulle férdelas inom kommunens skolverksamhet. Nir sektorsbidragen
1993 blev en del av utjimningsbidraget 6kade kommunernas handlings-
frihet in mer och kommunerna bestimmer nu sjilva hur mycket resurser
som ska gé till skolan i férhallande till andra kommunala verksamheter.

En jamf6relse av hur tilldelningen av resurser till skolan ser ut i olika
kommuner visar att det rder stora skillnader, bdde vad giller niva av
resurser och graden av kompensatorisk ersittning. Skolinspektionen
(2014) visar att andelen av resurserna som tilldelas pa kompensatorisk
grund varierar mellan en och 40 procent mellan kommuner. Viss va-
riation mellan kommunerna behéver inte vara negativt. Eftersom elev-
populationen skiljer sig a4t mellan olika kommuner s& ser ocksa beho-
vet av resurser olika ut. Till exempel dr det mer vanligt att segregerade
kommuner kompletterar det fasta beloppet per elev som varje skola far
med ett tilliggsbelopp som baseras pa socioekonomiska faktorer. Ande-
len som gér till sddana tilliggsbelopp &r ocksa stérre i mer segregerade
kommuner (Skolverket 2013d). Skillnaden mellan kommuner framstar
dock som péfallande stor.

En relevant frdga i ssmmanhanget, sdrskilt som vi ser att andelen
lagpresterande elever har 6kat 6ver tid, 4r huruvida skolan har blivit
mer eller mindre kompensatorisk. Fredriksson & Vlachos (20m) tittar
pa hur kompensatoriskt skolsystemet varit dver tid genom att berikna
korrelationen mellan den genomsnittliga lirartitheten och den genom-
snittliga forvirvsinkomsten i en kommun mellan &ren 1986 och 2008.
Korrelationen #r negativ fér alla ar vilket implicerar ett kompensato-
riskt system, kommuner med 13g férvarvsinkomst har hogre larartéthet.
Men de finner inte att reformerna i bérjan av 19ggo-talet har paverkat
detta samband i ndgon storre utstrickning. De data de har tillgang till
siger dock inget om férdelningen av resurser inom kommunerna, vil-
ket dr det vi egentligen dr mest intresserade av. Med hjilp av data fran
PISA undersoker de frigan ytterligare och finner indikationer pé att det
kompensatoriska inslaget har 6kat under 2000-talet. De landar slutligen
i slutsatsen att det i vilket fall inte finns nagot stéd fér att graden av
kompensation skulle ha minskat till f6ljd av skolans kommunalisering.

Detta ligger i linje med Skolverket (2013d) som menar att kommu-
nerna under perioden 2001-2010 visar storre benigenhet att kompen-
sera skolorna fér socioekonomiska skillnader. De tittar pa lirartithe-
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ten i skolor med olika andelar elever med hég- respektive 1dgutbildade
foraldrar. Medan lirartitheten totalt sett har 6kat, sd 4r denna 6kning
hogre i skolor vars elever i stor utstrickning har ldgutbildade forildrar.
Fér den tiondel av skolorna vars elever har de hogst utbildade férild-
rarna har larartitheten inte 6kat i ndgon stérre utstrickning. Dock tar
Skolverket inte hansyn till eventuella férindringar i socioekonomiska
faktorer som kan ha okat behovet av kompensation i systemet. Som vi
var inne pa den férsta delen i detta kapitel finns det indikationer pé att
just detta har hint. Detta skulle betyda att det idag behévs ett markant
mer omfattande kompensatoriskt inslag i finansieringen @n det vi hade
for 20 &r sedan, ndgot sddant verkar vi dock inte observera.

2.4.4 Sammanfattning

Aven om sambandet mellan skolans resurser och resultat 4r komplext ar
det givet att skolan behdver resurser for att kunna bedriva sin verksam-
het. Aven om vi investerat ungefir samma andel av BNP i grund- och
gymnasieskolans under de senaste 20 &ren, si innebar férindringar i
elevkullarnas storlek samt 1ggo-talskrisen att utgifterna per elev sjénk
under i princip hela 1ggo-talet. Utgiftsminskningarna ledde framfér allt
till mindre resurser till undervisning och sirskilt drabbades specialun-
dervisningen. Effekterna av dessa neddragningar har troligtvis drojt sig
kvar dven sedan resurserna terstilldes, da framfér allt obehériga lirare
rekryterades och elever med hégutbildade féraldrar i stérre utstrick-
ning fick tillgdng till specialundervisning nér resurser fanns tillgéngligt
igen. Var slutsats &r att en del av férklaringen till den oroande utveck-
lingen i gruppen lagpresterande elever kan relateras till foériandringar i
resursférdelningen.

2.5 Betygssystemets inverkan

Det vanligaste mattet pa resultat i den svenska skolan &r betyg. Mojlig-
heten att ta sig vidare mellan olika stadium i utbildningen avgérs ocksa
av en elevs betyg. Betygen ir sdledes av stor vikt for den enskilda eleven
men betygen kan ocksa bade direkt och indirekt paverka resultaten i
skolan. Det kanske tydligaste exemplet pa en direkt effekt som betyg-
systemet har haft pa skolans resultat ir inférandet av en skarp grians for
godkant. Exempel pd indirekta effekter &r dagens kursbetyg, som kan ha
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en motiverande effekt pd hogpresterande elever som blir bekriftade att
de presterar bra, men en motsatt effekt pa elever som initialt presterar
daligt och dirmed inte kan forbittra betyget genom prestationer i senare
kurser. Det finns flera tdnkbara indirekta effekter av betygssystemet
men forskningen pa dessa dr begrinsad och det 4r inte troligt att dessa
effekter 4r av en sddan magnitud att de kan férklara ndgon stérre del
av de negativa trender vi observerat i skolan. Vi kommer d4rfér i denna
del fokusera pé den direkta effekten av att inféra betyget icke godkant.

2.5.1”Icke godkdnt”

I och med inférandet av det mélrelaterade betygsystemet etablerades

idén om att alla elever skulle ldmna grundskolan (och @ven gymnasie-
skolan) med en viss nivd av kunskaper. En absolut grins fér godkiant
inférdes, och dven om denna grins i och fér sig dr godtycklig kan kon-
sekvensen att falla under densamma bli stor fér den enskilda eleven.
Detta inslag fanns inte i det normbaserade betygsystemet dar delaktig-
het i undervisningen automatiskt ledde till slutbetyg. En elev som inte

blir godkind riskerar att inte f3 behérighet till gymnasieskolans natio-
nella program och hinvisas da till introduktionsprogrammen (tidigare

individuella programmet). P4 gymnasieniva ir det istillet behérigheten
till universitet och hogskola som riskerar att ga férlorad.

Vi sdg i det forsta kapitlet att de behoérighetskrav som infordes i
samband med det mélrelaterade systemet 6kade andelen som inte blev
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Dessutom verkar det
som att det mélrelaterade betygsystemet har lett till bidde en hogre andel
elever som inte slutfoér sina gymnasiestudier (sarskilt for elever med 1dga
betyg fran grundskolan) och férlingt tiden det tar att slutféra gymna-
siet.> Risken for att en elev hamnar i ndgon av dessa grupper ir starkt
korrelerad med socioekonomiska faktorer: s& som kén och forildrars
utbildningsbakgrund. Hir framtrider alltsd ett problem pa strukturell
snarare dn individuell niva. Dagens mélrelaterade skola lyckas inte med
uppdraget att ge alla elever tillrickliga kunskaper for att nd grinsen
for godkint i grundskolan, ndgot som bér vara en férutsittning for att
kunna motivera ett betygssystem med en absolut grins fér godkint.

15 Se Bjorklund m.fl. (2010).
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Det ar ocksé majligt att den absoluta griansen for godkant paverkar
undervisningen i stort. En méjlig effekt som diskuteras i Fredriksson
& Vlachos (2011) ér att den generella ambitionsnivan i undervisningen
sjunker eftersom fokus hamnar pa just grainsen mellan godként och icke
godkint. Detta skulle i sa fall f& negativa konsekvenser for medel- och
hogpresterande elever som inte ligger i riskzonen for att bli icke god-
kinda eftersom deras behov och kunskapsutveckling inte fér lika stor
uppmirksamhet i klassrummet och kraven som stlls pa dessa elever kan
sjunka. Detta kan dels bero pé att konsekvenserna for eleven av ett icke
godkint betyg &r stora, men ocks att det innebir mer jobb for lararen
att en elev far betyget IG och kan dessutom vara negativt fér skolans
anseende i ett system dir elever/férildrar fritt viljer skola.

2.5.2 Sammanfattning

Nir det giller betygen dr det framfor allt inférandet av en skarp grins

for godkint i samband med de malrelaterade betygen som kan ha ett
forklaringsvirde nir det géller de férsdmrade resultaten vi har observe-
rat i svensk skola. Detta ledde till en 6kande andel elever som inte tar
sig igenom gymnasieskolan samt att det tar lingre tid f6r vissa grupper
att slutféra sin gymnasieutbildning. Det ar framfor allt elever med 13ga

betyg frén grundskolan som drabbas. Samtidigt dr viktigt att notera

att det 4r kombinationen av en skarp grins for godként och bristande

moijligheter for eleverna att skaffa sig de kunskaper som krivs fér att na

denna grins som resulterar i de negativa effekterna, inte férekomsten

av ett icke godkint betyg i sig.
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3. Vdra policyforslag

I DETTA AVSLUTANDE KAPITEL kommer vi, i ljuset av den utveckling vi har
observerat samt vad vi vet om orsakerna bakom denna utveckling, att dis-
kutera vilka &tgirder vi anser att man bor dverviga att vidta. Alla atgirder
ska betraktas som skisser som naturligtvis behéver utredas och diskuteras
vidare. I de fall 4tgirderna dr férknippade med en monetir kostnad har
vi ocksa gjort en dverslagsberikning pa vad de kan tdnkas kosta.

Vi kommer att inleda detta kapitel med en del dir vi diskuterar vad vi
anser borde géras for att hantera situationen vi ar i. Givet vara slutsatser
i foregdende kapitel 4r det naturligt att dessa atgirder i huvudsak syftar
till att stirka lirarnas profession och lararyrkets attraktivitet. Atgirder
av den magnitud vi foresldr kommer naturligtvis att kosta pengar, méta
politisk motstdnd och innebira omfattande ingrepp i skolans styrning.
Aven om vi tror att omfattande &tgirder faktiskt behdvs for att vinda
den negativa utvecklingen s ser vi att det finns en risk for att skolans
beslutfattare, av diverse skil, inte kommer att anse sig vara i position att
vidta dem. Dirfér ger vi i kapitlets andra del ett antal férslag pa enklare
atgarder som inte kostar lika mycket, som inte ir lika kontroversiella
och som inte innebir lika stora ingrepp i systemet av idag. Vi tror inte
att dessa atgirder kommer att vinda trenden men de kan stoppa det
fria fallet. I en avslutande del tittar vi framat och diskuterar skolan i
ett langre tidsperspektiv. Hir tar vi upp de évergripande utmaningarna
vi ser for skolan under de kommande decennierna och diskuterar vad
man borde gora for att hantera dessa. De férslag vi presenterar i denna
del 4r forslag som sannolikt 4r ogenomforbara givet nuvarande politiska
och ekonomiska ramar men som bér vara mojliga 6ver de kommande
tjugo aren givet att man gor satsningar i stil med dem vi féresprakar nu.

3.1 Det onskvirda scenariot

I féregdende kapitel framstar det som tydligt att det 4r lararkérens sam-
mansittning och férutsittningar som dr den storsta orsaken till de pro-
blem vi ser idag. Att fokusera pa att ta sig an detta ter sig darfor naturligt.
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Frégan 4r da vilka 6vergripande alternativ som star till buds. Det
forsta ar att fortsitta sparet med New Public Management och mark-
nadsstyrning och férsoka att hitta nya 16sningar inom detta ramverk.
[ viss mén ir nog detta moijligt och det vore naivt att tro att man inte
kan foérbittra resultaten alls inom rddande system. Det har dock visat
sig vildigt svart att skapa kvasimarknader i de fall dir grundliggande
marknadsmekanismer saknas eller 4r svaga (Allen & Burgess 2010). Mark-
naden verkar vara ett lite f6r komplext system for att det faktiskt ska
kunna imiteras. Marknadsmekanismerna star ocksé i direkt kontrast
med ambitionen om likvéirdighet som vi har i den svenska skolan. Even-
tuellt kan den fungera bittre pd hogre nivaer dir ambitionen om likvir-
dighet inte &r lika central och dir marknadsmekanismerna kan tinkas
vara starkare. VAr slutsats dr darfor att det ser svart ut att faktiskt 16sa
problemen vi har idag inom ramen fér det nuvarande systemet. Som vi
tidigare nimnt kommer vi dock, i den andra delen av detta kapitel, att
dterkomma med forslag pd ndgra mojliga dndringar inom dagens system.

Ett annat alternativ skulle vara att dtergd mot en mer byrakratisk
styrning av systemet. Detta system var dock vildigt impopuldrt nir det
avskaffades (Fredriksson 2010). Det ir inte heller omgjligt att en mer
byrékratiserad skola skulle fungera simre idag 4n tidigare. Kunskaps-
behoven #r kanske inte lika litta att specificera och behoven av indivi-
duella 16sningar kan tinkas vara storre. Vi ser darfor inte detta som ett
speciellt bra alternativ.

Det tredje alternativet &r att forsoka 6verga till en mer professions-
baserad styrning. En profession kinnetecknas av yrkesnormer, hoga in-
terna kvalitetskrav, gemensam utbildningsbakgrund och stort eget an-
svar. Lirarna har historiskt varit en kdr med professionella ambitioner
men som vi redovisat i féregdende kapitel har denna ambition markant
forsvagats av 19go-talets reformer (ESO 2009)." Utbildningssystem dir
professioner utgdr en central komponent verkar éverlag vara mer fram-
gangsrika (Vlachos 2012). Frigan dr dock hur en profession byggs. Detta
ir inte enkelt, speciellt inte med dagens utgdngslige dir ldrarkdren ir
svagare 4n vad den har varit p& ménga decennier. Férstirkningen av

16 Attackerna pd ldrarkdren kan sdgas ha borjat redan tidigare. For mer om detta se Wennstréom
2014.
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professionens roll i systemet kommer att behova réra sig i tandem med
professionens kapacitet att ta den rollen. Samtidigt som lararkéren far
mer och mer ansvar maste den ocksa fyllas pa och byggas ut med perso-
ner som &r kapabla att ta detta ansvar. En naturlig tanke 4r att man bor
borja med att ta tag i rekryteringen och forbattra utbildningen, fragan
ar dock hur l4tt det 4r att rekrytera till en utbildning som, dven om den
ar battre, leder till ett oattraktivt yrke. Vi tror att man, for bast effekt,
maste "kickstarta” systemet. Detta for att folk ska ta ambitionen pé allvar
och faktiskt vara beredda att férbinda sig till att genomfora utbildningen
och stanna inom yrket. Detta bor kunna géras genom att man lanserar
ett antal reformer samtidigt och sedan arbetar medvetet fér att se till att
lararkdren och allminheten ir informerade och tror pa den langsiktiga
ambitionen. Exakt hur denna process ska ske dr dock ndgot som kommer
att behéva utredas och planeras noga med alla inblandade intressenter.

Nedan presenterar vi de komponenter som vi anser bér ingd i denna
omliggning av den svenska skolan. Vi har i detta tagit viss hinsyn till
vad som borde vara politiskt och ekonomiskt méjligt men, som sagt, s&
tror vi inte att skolans problem kan 16sas billigt och smirtfritt.

3.1.1. Forstatligande av skolans finansiering och styrning

Den forsta atgérd som vi tror behovs ar ett férstatligande av finansie-
ringen och styrningen av skolan. Detta underldttar om man vill hoja
lirarléner, omprioritera lararnas tid och inféra en mer kompensatorisk
resursfordelning mellan skolor.

I skoldebatten kommer ofta frigan om férstatligande upp och det ar
ofta oklart vad som avses. Detta beror nog framforallt pa tva saker. Det
forsta dr att ett forstatligande innebir vildigt olika saker beroende pa
vilken logik férslagsstillaren tinker sig ska rada i skolan. Nigon som
foresprakar ett marknadsstyrt system skulle tillexempel kunna tinka
sig en statlig skolpeng till individuella huvudmin medan ndgon som vill
ga mot ett mer byrakratiskt system tdnker sig mer av en centralstyrning.
Det andra dr att det 4r svart att formulera och beskriva exakt vad man
menar pa ett kort och enkelt sitt eftersom forstatligande dr en omfat-
tande och komplicerad reform. Vildigt fa aktorer har idag resurserna
att genomfora den typ av utredning som skulle behévas for att kunna
beskriva exakt vad man ténker sig.
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Hur ténker vi oss da att ett forstatligande av finansiering och styr-
ning kan tidnkas se ut i den virld av professionsstyrning som vi fore-
sprakar? Vi ska bérja med att erkdnna att inte heller vi har resurserna
nddvindiga for att exakt kunna besvara den frdgan men nedan féljer
en overgripande skiss.

Administration, lirarloner och kompensatorisk resursfordelning
Vi tinker oss tva kanaler frin det nationella planet ner till den enskilda
skolan. Den forsta dr en administrativ kanal genom vilken resurser till-
handahalls och férdelas. Det handlar om att se till att det finns lokaler,
larare och pengar till att utveckla och genomfora den lokala pedagogiska
verksamheten. Detta kan dock naturligtvis inte sktas enkom av adminis-
tratorer i Stockholm. Verksamheten kommer att behéva vara lokalt for-
ankrad. Att detta organiseras bist inom ramen for befintliga kommuner
och kommunférbund ter sig inte som osannolikt. En hel del av dessa upp-
gifter skéts idag utmirkt av befintliga lokala aktérer. Exempel pa detta dr
skolhilsovard, skolmatsbespisning och delar av skolans sociala uppdrag.”
For att kunna planera och férdela resurser effektivt dr det viktigt dr att
man inom denna kanal har kontroll 6ver etableringen av skolor. Exakt
hur denna kanal ska utformas och hur verksamheterna kring det ska or-
ganiseras har vi inget svar pd men den fyller dock tva viktiga funktioner.
Den forsta dr att lirarna blir statligt anstéllda vilket innebér att staten
far ett mer direkt inflytande pa ldrarnas 16ner. Malsittningen ir att mar-
kant héja lirarnas 16ner och inféra en 16netrappa baserad pa erfarenhet,
utbildning och arbetsuppgifter. En bra signal vore att hoja de genom-
snittliga lirarlénerna med ungefir 10 ooo kronor for de drygt 106 ooo
(omriknat till heltidstjinster) yrkesverksamma ldrarna i grundskolan
och gymnasiet. Med aterfléden blir da kostnaden strax &ver 12,5 miljar-
der kronor per ar. Vi skriver signal for att det har varit svart att visa att
l6nevapnet ensamt skulle vara speciellt effektivt for att paverka lirarnas
beteende. En enskild lirartjanst verkar inte bli s& mycket mer attraktiv

17 Maérk att lararnainte dren del av denna kanal annat @n genom sin formella anstéllning. Detta
innebdr att det kan behdva tillféras resurser da lararnas tid inte kommer kunna utnyttjas pa sam-
ma sdtt som i olika administrativa funktioner och i kommunernas sociala uppdrag. Samtidigt
frigors dock resurseri de kommunala administrationerna sa det &r oklart hur stor den kostnaden
faktiskt kommer bli.
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for att 16nen dr hégre, dock ter det sig som troligt att 16neliget dverlag
tolkas som ett bevis pd hur samhillet virderar yrket. Att fran samhillets
sida signalera en sddan uppvirdering tror vi dr en viktig del om man vill
bygga en professionsbaserad skola. Vi anser ocksa att det ar tveksamt med
individuell 16nesittning i skolan. Sedan den individuella I6nesittningen
infordes har I6nespridningen minskat vilket indikerar att det dr vildigt
svart att, utan stora kostnader, faktiskt bedéma en lirares prestation. En
individuell I6nesittning som inte dr kopplad till prestation har vi vildigt
svart att se fortjinsterna av. Vidare har vi svart att se hur man férsvarar
for en elev i en klass med en relativt ldgbetald lirare att dennes lirare
betalas simre 4n liraren i parallellklassen? I ett system med individuell
och prestationsbaserad 16n méste detta tolkas som att den 18gavlonade
lararen ar samre och i forlingningen siger dirfor samhillet att vi bryr
oss mer om vissa elevers utbildning 4n andras. Lénetrappor baserade pa
erfarenhet, arbetsuppgifter och ansvar har inte dessa problem.

Den andra ir att den ger staten en direkt kontroll éver resursférdel-
ningen och darmed mojlighet att férstirka de kompensatoriska inslagen
i skolan. Detta ér i och for sig inte direkt relaterat till lirarna men det ér
viktigt att skolan uppfyller sitt kompensatoriska uppdrag om vi vill fa
bukt med ligstanivierna. Aterigen har vi inget férslag pa exakt hur detta
system ska utformas utan nojer oss med att konstatera att det kommer att
behdva goras och blir majligt givet ett forstatligande av resursférdelningen.

En forskningsbaserad profession

Den andra kanalen 4r en som i huvudsak sysslar med skolans pedagogiska

uppdrag. Vi tinker oss en forskningsanknuten skolmyndighet som tol-
kar kursmal, utvirderar, utvecklar skolan och formulerar "best pratice”.
Denna myndighet bér ocksé vara ansvarig fér fortbildning av lirare.
Myndigheten kan ges specifika utvirderings- eller uppféljningsuppdrag

av regeringen men borde i stor utstrickning arbeta pa eget mandat gent-
emot och tillsammans med professionen ute pa skolorna. Det vi tinker

oss 4r en omfattande verksamhet med lokal férankring. Onskvirt vore

att alla larare har en personlig kontakt med négon pd myndigheten och

att myndigheten regelbundet ir ute i verksamheten. Vi ser ocksé att en

positiv effekt av denna typ av verksamhet ar att en till karridrvig 6ppnas

upp for lararna. Till de pengar som idag gér till nuvarande skolmyndig-
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heter skulle nog ytterligare runt 3 miljarder behdova tillféras for att en
organisation av den typ vi tinker oss ska kunna upprittas.

I takt med att professionen vixer sig starkare blir det mgjligt att
minska bérdan som diverse kontrollmekanismer ldgger pa skolan och
lirare. Kontroller och matningar dr naturligtvis inget man ska sluta
med. De ér viktiga for att beslutsfattare och allménhet ska kunna fatta
korrekta beslut och utkriva ansvar. Det gir dock att utforma dem an-
norlunda 4n idag. En myndighet med bas i professionen och mandat
att utforma system i enlighet med vad som visat sig vara effektivt kan
skapa system som 4r mindre en borda och mer ett hjalpmedel. Direktiv
uppifrdn om att olika typer av planer ska upprittas och olika typer av
atgirder ska vidtas vid olika tillfallen kan erséttas av system som fung-
erar pa plats. Nationella prov kan ersittas med urvalsbaserade 16sningar
som tar mindre tid och, om de utformas ritt, blir mer precisa.’® Vill man
komplettera detta kan man fran nationellt hall uppritta en helt extern
utvirderingsmyndighet som med jagmna mellanrum, kanske vart femte
ar, utvirderar skolans resultat. Denna verksamhet skulle kunna best3
av personer helt utan koppling till professionen i Sverige och fungera
som kontrollmekanism fér att se att professionens egen utvirdering
och kontroll fungerar. Exempel pa grupper som skulle kunna ingd ar
professionella frén andra linder, akademiker och professionella utvir-
deringsféretag.

I slutindan blir professionen av lirare och skolledare pa skolan sa-
ledes i stort relativt fria frdn andra uppgifter #n att planera, diskutera
och utvirdera undervisningen.

3.1.2 En omfattande satsning pd ldrarutbildningen

Fér att locka studenter att vilja ldraryrket och for att nya larare ska
vara framgangsrika maste ocksa lirarutbildningen vara attraktiv och
av hog kvalitet. Vi foreslar en stor satsning pé lararutbildningen. En

18 Foratt kunna borja ta dessa steg maste man dock hantera problemet med aktérer i skolan som
inte nodvéandigtvis har samhallets mal med skolan framst. Det ror sig om vinstdrivande och kon-
fessionella friskolor. Med dessa i systemet kommer man inte ifran kraven pa kontroll. Detta har
diskuterats mycket och var slutsats dr att dessa aktorerinte borde fa agera i det offentliga syste-
met. Man kan ocksa tidnka sig att olika typer av specialsystem kan inféras for att ackommodera
dem, men som vi ser det dr motiven for detta ganska svaga.
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rimlig ambition &r att utdka antalet lirarledda timmar till 1g70-talets
niva. Det handlar om mer 4n en férdubbling av antalet timmar. Utbild-
ningen bor vara nira kopplad till professionen och omfattande fortbild-
ningsmdjligheter bor finnas fér dem som far utvidgat ansvar eller nya
uppgifter inom systemet. Om man forutsitter en férdubbling av kost-
naderna fér en plats pa lararutbildningen frén ungefir 75000 kronor
per ér till 150 ooo kronor per ar och utgdr fran att det finns runt 30 0oo
lararstudenter (som ar det som borde behévas) blir kostnaden totalt 2,25
miljarder. Till detta kommer kompletterande utbildningar, s en total
uppskattning skulle vara 3 miljarder kronor.

Ytterligare en atgird som kan vara vird att 6verviga i samband med
detta dr att infora ett stipendiesystem for lararstudenter. Ett stipendium
pa 150 0oo kronor om aret skulle gé pa 4,5 miljarder. Detta behovs antag-
ligen bara i en dvergdngsfas, nir yrkets attraktivitet dr aterstilld borde
lararstudenterna kunna atergd till det ordinarie studiemedelssystemet.
Ett system som detta skulle sannolikt ocksd mé bra av att man sitter
upp minimikrav for intag pa lararutbildningen. I nista del presenterar
vi ocksé négra satsningar for att lyckas rekrytera lirare frén andra hall,
négot som vi tror vore ett bra komplement i detta system. Mer detaljer
kan man hitta i nidsta del men dar uppskattar vi kostnaden fér dessa
komplement till strax under en miljard.

3.1.2 Kritik mot forslaget
Den kanske vanligaste kritiken mot reformférslag inom skolans virld
ar att skolan inte behdver stora reformer utan "lugn och ro att arbeta”.
Vi tror onekligen att skolan behéver fa lugn och ro att arbeta men vi
ir desto mer tveksamma till att skolan kommer att f& det i dagens sys-
tem, oavsett statens reformagenda. Det finns idag ett flertal faktorer
som kan stéra skolans "lugn och ro”. Det handlar om brukarnas stora
inflytande, kommunala nimnder och foérvaltningars agerande och om
osakerheten som den fria etableringsritten innebir. Vi tror helt enkelt
att ett forstatligande av styrning och finansiering dr en férutsittning
for att skolan ska kunna garanteras lugn och ro att arbeta.

En annan kritik vi kan se ar ifrgasittande om férslaget verkligen
kommer att vara tillrackligt. Framférallt kan man friga sig om det ar
mojligt att bygga en profession utan att géra ndgra omfattande reformer
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i betygsystemet och skolvalet. Risken finns att foridldrar och elever fort-
farande frimst kommer att vara intresserade av betygen och fortfarande
ha maktmedel att forflytta verksamhetens fokus frdn kunskapsinhdmt-
ning till bedémning. Vi tror dock att det finns atgirder inom ramen fér
vart forslag som kan mota detta problem. Den kanske viktigaste ir att
systemet fér finansiering dr baserat p& marginalkostnader och inte pé
genomsnittskostnader. Nir en elev byter skola i ett sddant system flyt-
tar alltsd inte den genomsnittliga kostnaden per elev fran skolan eleven
gick pé till den nya skolan. Istillet minskar/ckar anslagen till skolan med
vad det kostar att ha en elev mindre/mer pa skolan. Dessa dr ofta valdigt
olika saker eftersom en nytillkommen elev inte innebér att man maéste
skaffa nya lokaler eller anstilla en extra larare. Detta gor att skolan inte
behdover oroa sig sd mycket for att elever flyttar och att detta maktme-
del ddrmed forsvagas. Vi tror vidare att en profession med omfattande
diskussioner om hur betygsittning ska ga till och hur det relaterar till
kunskapsuppdraget kommer att bli béttre rustad att hantera detta pro-
blem. Slutligen tror vi ocksa att avskaffandet av vinstintresset i skolan
kommer minska konkurrensen och dirmed ytterligare dimpa detta pro-
blem. Detta dr dock en friga man bor félja noga och om dtgérderna inte
ar tillrackliga fir man dverviga att vidta atgarder inom betygsystemet.

3.1.3 Sammanfattning

Fér att skapa en lirarprofession fran vilken vi kan bygga en professions-

styrd skola och ett attraktivt lararyrke f6reslér vi alltsd f6ljande satsningar:

— Okade lirarl6ner: 12,5 miljarder

- En utbyggnad av en omfattande forskningsanknuten skolmyndighet:
3 miljarder

— En satsning for att lyfta ldrarutbildningen: 3 miljarder

- Satsningar pa liararrekrytering: 1 miljard

- Summa: 19,5 miljarder kronor

Detta kompletteras med de forindringar i regelverket som vi har redo-
gjort for i texten ovan. Till detta kan komma kostnader for att stirka
det administrativa och sociala arbetet nir lirarnas tid inte kan anvin-
das lika mycket. Dessutom kan kostnader tillkomma i bérjan for att fa
igdng rekryteringen, en hdg uppskattning dr 4,5 miljarder kronor. P4
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sikt 4r dock kostnaden for vart reformpaket runt 20 miljarder kronor.
Detta kan 1ata som mycket men 13t oss jaimféra det med siffran 25 mil-
jarder kronor som var var dterhallsamma uppskattning p& hur mycket
en standardhéjning bland ldrarna skulle bidra med till samhaillsekono-
min. I detta dr eventuella externa effekter av forslaget, s3 som mins-
kade sociala problem, minskade kostnader fér socialforsékringar, mer
innovation och sd vidare, inte medriknade. Sedan kan skattehéjningar
pa 20 miljarder kronor naturligtvis ha negativa effekter pd ekonomin
men var bedémning ir att man inom ramen for dagens skattesystem
kan gora héjningar i den storleksordningen utan nigra omfattande ne-
gativa konsekvenser.

3.2. Mindre dtgdrder - for den som inte vagar

I detta kapitel presenterar vi ett antal mindre atgirder som kan ge-
nomfdras utan att ta det stdérre grepp om skolan som presenterades i
foregdende del. Dessa mindre atgirder borde vara relativt enkla att im-
plementera, de innebir inga omfattande ingrepp i skolans styrning, ar
inte sidrskilt politiskt problematiska och ir inte speciellt dyra. Vi tror att
dessa atgirder kommer att ha positiva effekter pd kunskapsutveckling-
en i den svenska skolan, men vill samtidigt vara tydliga med att vi inte
ser dtgirderna i denna del som en 16sning pé de 6vergripande problem
vi har beskrivit i den svenska skolan. De ir helt enkelt inte tillrackligt
kraftfulla for att vinda den negativa utvecklingen och garantera en
likvirdig skola for alla elever. Férslagen ska snarare ses som &tgérder vi
rekommenderar i de fall man upplever att det saknas politiskt kapital
eller monetira resurser att ta ett storre grepp om problemet och bygga
en skola som kan ligga till grund for ett samhille med full sysselsittning.

Sdattupp ett standardiserat stodsystemitidiga dldrar

Det finns mycket som tyder pa att en relativt stor del av de resultat-
forsamringar som vi ser i den 6vre grundskolan och gymnasiet skulle
kunna motverkas med tidiga atgirder. De elever som riskerar att inte
klara kunskapsmalen i grundskolans senare arskurser skulle i manga fall
kunna identifieras redan i tidig alder. Ett flertal linder har system dar
man tidigt identifierar elever med brister i grundldggande kunskaper
och sitter in dtgirder, med till synes goda resultat.
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Elever har idag ritt till stéd frén skolan i de fall de riskerar att inte
klara av kunskapsmaélen. Samtidigt tyder mycket pa att det finns bris-
ter i vilka som far stéd och i ménga fall verkar stodatgérderna komma
senare dn vad som dr onskvirt.

Fér att minska antalet elever som tidigt hamnar efter i kunskapsut-
vecklingen skulle man kunna skapa ett standardiserat system for utvir-
dering av elevernas grundliggande kunskaper i tidig &lder. Detta kan
till exempel genomfdras med standardiserade test som distribueras till
skolorna. Tydliga stodatgirder sitts sedan in for de elever som uppvisar
saddana kunskapsbrister att de bedéms vara i behov av sérskilt stod, fér
att motverka att eleven hamnar efter i ordinarie undervisning och dir-
med inte fullt ut kan tillgodogéra sig sin utbildning. Dessa standardise-
rade tester skulle kunna finansieras utanfér skolornas ordinarie budget
och genomféras utanfor skolans ordinarie verksamhet. Aven de extra
insatserna skulle kunna férliggas utanfér systemet. Om man tinker
sig att dessa atgirder tar cirka 10 timmar i genomsnitt per elev under
dess skoltid, 100 000 elever per arskull och en timkostnad p& 300 kronor
skulle den &rliga kostnaden for detta bli ungefir 300 miljoner kronor.

Denna 4tgird kommer inte att vinda den generella tendensen till
simre kunskaper som vi beskrivit i det férsta kapitlet men kan poten-
tiellt minska fallet. Den kan ocksé bidra till att minska andelen 18g-
presterande elever. Med tanke pa att kostnaderna fér denna atgird ar
blygsamma tror vi att detta ir en kostnadseffektiv atgird. Detta férslag
gar dock inte i linje med den utveckling av skolan som vi beskriver i
foregdende del. Med en stark lararprofession bér standardiserade prov
inte behova dlaggas skolorna ovanifran, utan det bér snarare vara upp
till lararprofessionen och deras myndighet att utarbeta rutiner fér hur
elever med risk att inte nd kunskapsmaélen tidigt ska identifieras. Men i
ett scenario dir ambitionen inte ar att éver tid bygga upp en stark och
kompetent lararkar kan ett standardiserat system av detta slag bidra till
att tidigt fdnga upp elever med kunskapsbrister.

Infor subventioner forvissautbildningsplatser och for vissa ldrartjdnster
Oavsett vilken ambitionsnivd man har nir det giller att vinda den ne-
gativa utvecklingen i skolan s ar lirarbristen ett akut problem. I vissa
dmnen utexamineras vildigt {3 larare. I till exempel kemi kommer det
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vara sd gott som om&jligt att ersitta de larare som gar i pension de nir-
maste aren. Den generella lirarbristen kommer troligen ocksa att leda

till att skolor som ligger i oattraktiva omraden eller som har ett daligt

rykte kommer att fa vildigt svart att rekrytera behoriga lirare, nagot vi

ser tendenser till redan nu. For att alla elever ska kunna f undervisning

ialla &mnen och fér att inte problemen med likvirdighet ska férvirras

ytterligare méste detta problem hanteras. P4 lang sikt dr det forstés 14-
rarnas loner och arbetssituation i stort som &terigen kan gora larare till

ett attraktivt yrkesval. Det finns dock ocksa ett antal mindre och snabba

atgirder som kan bidra till att forbattra situationen givet att man inte

ir bredd att ta tag i de underliggande problemen. En 16sning dr att man

subventionerar lirarutbildningen i utvalda &mnen samt subventionerar
ett antal ldrartjanster i pa skolor som har svart att rekrytera.

Att subventionera studieplatser pa lararutbildningen i vissa 4mnen
ir att sitt att locka fler studenter till dessa utbildningsplatser och pa s&
satt komma till ritta med problemen att for fa lirare utexamineras inom
vissa amnen. Detta kan till exempel genomféras genom att studenterna
pa de subventionerade studieplatserna ges ett stipendium istillet for att
ta studieldn fran CSN. Sig att man subventioner 1000 platser om aret,
vilket borde vara tillrackligt fér att garantera tillgdngen pa ldrare inom
alla imnen, med ett stipendium pa 150 ooo kronor for ett ars studier. Med
fem ars beriknad studietid blir det 5000 studieplatser om &ret som ska
subventioneras, vilket ger en total &rlig kostnad pa 750 miljoner kronor.

Att subventionera vissa tjinster ir lite knepigare d& det innebir ett
storre ingrepp i systemet men kan behovas for att alla skolor ska kunna
locka till sig behériga och kompetenta ldrare. Om man riknar pé 10 ooo
subventionerade tjinster totalt i landet och en subvention i form av
Okade lénekostnader pa 150 ooo kronor om aret blir den totala kostna-
den en och en halv miljard kronor. Detta ir ett ganska hogt l16nepaslag,
men det ir troligen nédvindigt eftersom det rdder oklarheter kring hur
effektivt 1onevapnet ir nir det giller att styra ldrares karridrsval.

Ett alternativ till subventionerade tjinster for att garantera att alla
skolor har tillgdng till kompetenta ldrare dr att staten gér in och tar dver
driften av skolor dir andelen behdriga larare understiger en viss niva
eller dir resultaten dr f6r 14ga. P4 detta sitt skulle man kunna kontrol-
lera mer 4n bara 16nerna och didrmed kanske littare attrahera duktiga
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larare. Detta dr dock ett forslag som innebér ett mer omfattande ingri-
pande givet det skolsystem vi har idag. Det skulle kriva ett ytterligare
utbyggt kontrollsystem och en beredskap hos staten att ta ver driften
av skolor runt om i hela landet. En annan idé 4r att utveckla systemet
med karridrtjanster for att locka lirare till dessa skolor.

Gordetmajligt att enkelt omskola sigtill liarare fran andrayrken

Fér att dtgirda den akuta lararbristen kan det ocksa vara en god idé att
forsoka locka till sig personer fran andra yrken. Man skulle kunna in-
fora en kvalificerad ettérig utbildning dar man far 1dn motsvarande sin
tidigare inkomst efter skatt som skrivs av efter en viss tid i yrket.

Anta att man kan ta in 2 000 personer om &ret. Sig att kostnaden
for en kvalificerad utbildningsplats 4r 150 ooo kronor om &ret och att
genomsnittsinkomsten hos denna grupp dr omkring 400 0oo kronor
per ar. Detta innebir en ladneavskrivning p& 300 0oo kronor per person.
Totalt uppgar da kostnaden till goo miljoner kronor érligen.

Ett system som detta kan forfinas pa olika sitt. Exempelvis vore det
rimligt att fokusera pd dmnen dir det finns ont om lérare s& som i de
naturvetenskapliga 4mnena. En annan idé ir att gora avskrivningen
mer eller mindre gynnsam beroende pa var man undervisar, men detta
kan bli komplicerat och svérkalkylerat fér den enskilde och antagligen
ar det mer virt att forsdka atgirda det problemet separat till exempel
den atgird som beskrevs under féregaende rubrik.

Erbjudandetill lirare som limnat skolan

Vi vet att manga har limnat liraryrket av annan anledning 4n pension.
I denna grupp finns troligen ménga duktiga larare som kanske skulle
Sverviga att dtervinda till skolans virld om férutsittningarna for larar-
nas arbete blir béttre. Givetvis blir alla féreslagna reformer viktiga for
att oka attraktionskraften i lararyrket, men man kan ocksé tinka sig
riktade insatser for att locka tillbaks just denna grupp.

Ett exempel &r att erbjuda larare som ldamnat och varit borta en viss
tid en bonus ifall de dtervinder till liraryrket. Denna kan vara uppdelad
over tid, for att 6ka incitamenten att stanna kvar i yrket. Om vi tinker
oss att alla lirare som varit borta fradn yrket i mer 4n ett ar far 10 0oo
kronor i bonus om aret i fem &r om de kommer tillbaks till liraryrket
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och att 1000 ldrare per ar utnyttjar detta s kommer den totala kostna-
den att uppga till ungefir 8o miljoner kronor.

Detta ror sig om relativt lite pengar och ter sig inte som politiskt
omojligt. Férslaget kan dock potentiellt skapa problematiska incitament
for larare att 1dmna yrket och vara borta under ett ar fér att sedan kun-
na atnjuta bonusen genom att atervinda igen. En l6netrappa som sam-
tidigt belénar de som stannar ter sig darfor som ett bra komplement
till denna typ av 16sning. Utan kontroll éver 16nebildning fér lirare dr
detta dock svart.

Minska administrationeniskolan
Vi har sett att lararnas arbetsborda verkar ha dkat under de senaste 20
aren. En mindre andel av deras tid anvinds till att planera, genomféra
och utvirdera undervisningen, medan en stérre andel av tiden laggs pa
administrativa uppgifter. [ dagens decentraliserade system ir det svart
att paverka mingden av administrativa goroméal som kommer fran kom-
munerna, utan att inskrinka pd kommunernas och de lokala huvudmin-
nens befogenheter. Diaremot kan man péaverka den delen av det admi-
nistrativa arbetet som ldggs lirarna i och med statliga férordningar och
regleringar. Man skulle till exempel kunna minska kraven pa individu-
ella studieplaner och administrationen kring dem som riskerar att fa IG.
Detta dr dock naturligtvis férknippat med vissa risker. Det dr méjligt
att tgirdsplaner och s vidare fyller en funktion och att avsaknaden av
dessa skulle kunna ha negativa effekter. En ordentlig genomgéng av de
administrativa sysslor som hirstammar frén statlig reglering bér dock
goras, i syfte att skala bort de delar som inte fyller en tydlig funktion.
En annan idé ir att avskaffa de nationella proven. Man kan ifragasitta
fortjinsten med de nationella proven i dagens system. Huvudsyftet med
dessa prov ir att bidra till en likvirdig bedomning och betygsittning.
Detta verkar dock inte fungera idag pd grund av systemets konstruk-
tion. Hur provens rittas gor ocksa att de inte dr speciellt tillf6rlitliga
om man vill anvinda dem fér att félja kunskapsutvecklingen over tid.
Givet detta kan man undra om det ir virt den arbetsbérda dessa prov
lagger pa ldrarna samt den tid det tar fran ordinarie undervisningen.
Vi bedémer att de nationella proven tar alltfér stor del av lararnas tid i
ansprak fér att kunna motivera att de ska vara kvar. For att kunna félja
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kunskapsutvecklingen 6ver tid kan man istéllet inféra &mnesprov som
ett urval av landets elever skriver varje ar. Dessa bér distribueras av sko-
lorna, men behéver inte ta tid i form av rittning och sa vidare av skolans
larare. Om man dr orolig fér att proven inte ska tas pa allvar kan man
knyta en monetir beloning till elevens resultat.

Maénga larare nimner ocksa att de ligger mycket tid pa elevvard och
samtal med eleverna. Detta dr i sig inget daligt men, kanske framforallt
i 6vre grundskolan, skulle lirarna kunna avlastas i denna roll genom en
stérre vuxen nirvaro i skolan. Det handlar om till exempel rastvakter,
elevvardspersonal och vuxen nérvaro i uppehéllsrum. Detta skulle kan-
ske kunna goras genom riktade bidrag till kommunerna men historiskt
har denna typ av system inte alltid prickat ritt. En atgird som man kan
fundera 6ver 4r att lata andra myndigheter i samhaillet vara mer nirva-
rande i skolan, som till exempel polisen och socialtjinsten. Man skulle
ocksd kunna tinkas sig att landstingen som ir ansvariga for sjukvér-
den dven tog ansvar for elevhilsovarden. Eftersom det ir svart att veta
hur mycket faktisk effekt pengar av detta slag skulle ha ir det svart att
rikna pa kostnaderna fér det. 3000 tjinster av detta slag borde, med
aterfléden, kosta ungefiar 1,2 miljarder. Ska man verkligen f3 till 3000
nya tjinster kan dock kostanden for staten bli markant mycket hogre.

Ett annat tinkbart system #r att erbjuda bonusar till kommuner
dér ldrarna sjilva uppger att undervisningen upptar &tminstone en viss
andel av deras tid och ddrmed ge kommunerna incitament att stirka
den vuxna nirvaron i skolan utdver lirarna f6r att pa sa sitt ge lararna
mojlighet att fokusera pd undervisningen. Detta kan dock vara proble-
matiskt dels fér att det dr svart att faktiskt kontrollera hur mycket tid
ldrarna lagger pd undervisning och det kan finnas incitament for skol-
ledare och kommuner att utdva patryckningar pa ldrarna nir de ska
ange hur mycket tid de ligger pa undervisning respektive andra sysslor.
Det finns ocksé en risk att denna bonus i praktiken bara kommer de-
las ut till kommuner som redan har sett till att ldrarna har majlighet
att fokusera pd undervisning och att de kommuner dir det inte 4r s8
inte kommer att paverkas av bonusen. I s& fall kommer forslaget inte
att ha nagon effekt utéver att kommuner som redan ir duktiga pé att
ge sina larare bra férutsittningar for ytterligare resurser i den kommu-
nala skolbudgeten.
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Ligg ansvaret for fortbildningen av lirare pd staten

Att flytta ansvaret for ldrarnas fortbildning till staten kan vara ett sitt
att bdde dstadkomma en héjning av lirarlénerna och bidra till battre
kompetensutveckling av ldrarkaren. Att hoja ldrarlénerna ar ett av hu-
vudférslagen i féregdende avsnitt. Det dr dock svart att dstadkomma
i dagens decentraliserade skolsystem. Men genom att flytta ansvaret
for kompetensutvecklingen till staten dr det mojligt att dstadkomma
atminstone en mindre héjning av ldrarnas léner. Detta kommer natur-
ligtvis behova ske i samrdd med arbetsmarknadens parter. Det efterstri-
vansvirda vore en 6verenskommelse dar ldrarna far bibehéllen 16n fér
den tid som de dr anstillda av de lokala huvudmannen samtidigt som de
far betalt av staten for tiden de fortbildar sig. P4 detta sitt skulle man
kunna skapa en 16nedkning f6r ldrarna pa kanske fem procent. Om
detta goérs foér 106 ooo larare (heltidstjanster) med en genomsnittslén
pé 25000 kronor blir kostnaden strax 6ver tvé miljarder.

Med ytterligare en halv miljard skulle man ocksd kunna ordna en mer
kvalificerad fortbildning. Vi vet fr&n TALIS-undersékningarna (OECD
2014) att en mindre andel av svenska lirare deltar i kompetensutveckling
jamfért med genomsnittet i OECD. De ldrare som deltar lagger dess-
utom farre dagar pad kompetensutveckling 4n i andra linder. Samtidigt
vet vi att kompetenta ldrare dr skolans viktigaste resurs och fortbild-
ning av ldrare bidrar till en battre arbetsmiljo for lrarna, att utveckla
hela skolmiljén samt battre resultat f6r eleverna. Det dr ocksd moijligt
att det finns andra omréden inom lirarnas arbetsuppgifter ddr man kan
hitta liknande 16sningar.

3.3 Ldngsiktiga utmaningar

I forsta delen presenterade vi de dtgidrder som vi tror 4r nédviandiga for
att vinda den negativa trenden i dagens skola. Dessa atgirder represen-
terar tillsammans en omfattande och ambitids satsning pa den svenska
skolan. I den andra delen presenterade vi ett antal mindre atgirder i det
fall ett omfattande reformpaket av ndgon anledning inte ir genomfor-
bart. I detta avsnitt, rapportens sista del, kommer vi att lyfta blicken
och titta ldngre in i framtiden. Skolans och vilfirdens utmaningar ar
mer omfattande 4n att resultaten sjunker i idag. Satsningarna vi féreslar
i detta avsnitt innebir stora ingrepp i dagens skolsystem och ibland om-
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fattande kostnader. Det 4r dessutom férslag som kanske kriver lingre
tid av forankring fér att kunna f3 det politiska stéd som behovs fér att
genomféra dem. De ir alltsd inte nddvindigtvis genomforbara idag, men
vi tror att de bor vara en del av debatten infér framtidens skola.

Effektiviteten i skolan och Baumols sjuka

Foér att kunna bygga upp och bibehélla en kompetent lararkdr méste

lirarnas 16ner utvecklas i nivd med andra akademikers yrken, annars

kommer lararutbildningen inte te sig som ett attraktivt val f6r blivande

studenter. Ett dilemma i detta ssmmanhang 4r det som brukar kallas

for Baumols sjuka. Om effektivitetsokningar leder till 6kade 16ner i an-
dra branscher och lirarnas l6ner ska stiga med 16nerna i dessa branscher
trots att produktivitetsutvecklingen inte stiger i samma takt inom skol-
sektorn s blir skolans verksamhet relativt sett dyrare 6ver tid. Samti-
digt ar det inte ett alternativ att inte 13ta ldrarnas 16ner 6ka i takt med

l6nerna i resten av samhillet om vi vill att lararyrket ska vara ett att-
raktivt karridrsval.

Detta stiller krav pa att bedriva skolverksamheten sé effektivt det
gar, utan att kompromissa pd undervisningens kvalitet eller likvirdig-
heten i skolan. Overlag tror vi att detta &4r en typ av friga som kontinu-
erligt bor diskuteras och hanteras av en professionell lirarkdr med en
nira anknuten och vil utbyggd myndighet med ansvar fér utvirdering
och utveckling. Inom en sidan verksamhet borde det inte vara svart
att gora produktivitetskningar inom skolan. Ett exempel ir storleken
pa undervisningsgruppen. Idag bedrivs undervisning i huvudsak om
grupper pa mellan 15 och 20 elever. Att arbeta med stérre grupper nar
lektionerna har forelasningsliknande karaktér frigor lararresurser och
skapar dirmed méjlighet att minska undervisningsgrupperna vid andra
tillfallen. Detta skulle ocksd kunna innebira ytterligare specialisering
inom lararkdren och dirigenom bidra till bdde effektivitetsvinster da
enskilda larare blir bittre inom sin specialisering och till att skolan blir
en mer stimulerande och dynamiskt arbetsplats. En annan moijlighet
ir satsningar pa tekniska hjilpmedel i skolan. Man skulle kunna tinka
sig en 6kad anvindning av inspelat och interaktivt material i undervis-
ningen. P4 hégre nivder har till exempel inspelade féreldsningar till-
gingliga pa youtube fatt ett stort genomslag som komplement till den
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lararledda undervisningen i klassrummet. Exakt vad som bor géras for
att uppna dessa produktivitetsvinster ar dock ndgot som bor hanteras i
professionens arbete med att utveckla pedagogiken och undervisnings-
metoderna i den svenska skolan.

Det dr dock sannolikt att man kommer att behéva investera i loka-
ler och inventarier for att vi ska kunna f3 till stdnd de nédvindiga ef-
fektivitetsdkningarna inom skolsektorn. Man kan till exempel tinka
sig att det kommer att behévas mer flexibla lokaler nir det giller un-
dervisningsgruppernas storlek samt nya typer av tekniska hjilpmedel
som underlittar elevernas lirande och lirarnas undervisning. Nir detta
arbete drar igdng maste det helt enkelt finnas medel fér att testa och
implementera nya metoder. Dessa kostnader under de kommande tjugo
aren kan bli omfattande, speciellt om man hypotiserar att de kan kom-
ma att innefatta omfattande ombyggnationer av nationens skollokaler.

Ett system anpassat for framtidens arbetsmarknad

P34 dagens arbetsmarknad byter folk jobb betydligt oftare 4n man gjorde
forr. Detta stiller hoga krav pd ombildning av arbetskraften. Det ar dess-
utom troligt att detta behov bara kommer att 6ka med tiden. Man kan
fraga sig hur vil dagens system #r anpassat till denna verklighet. Idag ar
slutbetyg fran gymnasieskolan nistintill ett krav for att kunna ga ut i
arbetslivet eller vidareutbilda sig. Ungdomar utan gymnasieutbildning
ir starkt 6verrepresenterade i arbetsléshetsstatistiken. Fragan dr om det
som brukar kallas "gymnasiekompetens” verkligen dr nédvindiga kun-
skaper i dagens samhille. Vi tycker att man ska 6verviga att fokusera pa
grundskolans som garant fér att alla medborgare far den grundliggande
kunskap som ar nédvindigt for att kunna orientera sig i samhillet och
vara produktiv i arbetslivet. En tiodrig grundskola borde kunna férse
alla med de kunskaper som krivs for att f3 grundliggande behorighet
till vidare studier.

Detta skulle innebira att gymnasieskolans kdrndmnen flyttas dver
till grundskolan och att kraven pa gymnasieutbildning slopas fér an-
tagning till hégre utbildning s& som universitet och hégskole-, KY- och
YH-utbildningar. Detta innebér dock inte att gymnasiet férsvinner, fér
att bli antagen till hogre utbildning krivs ofta, utéver den grundlig-
gande behorigheten, dessutom ett antal kurser som anses relevanta for
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den valda utbildningen. Man kan dessutom komplettera systemet med
en 3ldersgrins for antagning till universitet, hégskolor och de KY och
YH utbildningar som s& énskar. Gymnasiets yrkesprogram kan i detta
system mer 8 karaktédren av rena yrkesutbildningar vilket borde inne-
bira att avhoppen minskar. De studieférberedande programmen kom-
mer fortsitta att fungera som just studieférberedande, med férdelen att
de ger en bredare behérighet till universiteten och hégskolornas flora
av utbildningar.

Detta system kan motiveras med att man rent principiellt borde lira
ut det som anses obligatoriskt att kunna i grundskolan som 4r den del av
skolvisendet som ar obligatorisk. Det kan ocks& motiveras av rent prag-
matiska skil. Idag hamnar de som hoppar av gymnasiet i en svar situation,
eftersom gymnasiebetygen i det ndrmaste dr nédviandiga fér bade vidare
studier och fér att f4 ett jobb. Med detta system behéver individer som
hoppat av inte ldsa in hela "gymnasiekompetensen” i efterhand, utan
kan koncentrera sig p kurser som &r relevanta f6r det omréde personen
vill verka inom eller den utbildning de vill skaffa sig. Det underlittar for
personer att komma i hdgre utbildning och dirmed arbetslivet.

Haéjldgstanivderna — avskaffa det fria skolvaleti grundskolan

Hogre lagstanivd kommer att krévas i det nya arbetslivet. Sedan den

industriella revolutionen har enklare arbeten tagits 6ver av maskiner.
Detta dr naturligtvis en positiv utveckling som gjort oss rikare, gett oss

mer fritid och minskat andelen slitiga arbeten. I ett vilfirdsystem med

ambitionen om full sysselsittning stiller det dock krav p3 att ligstani-
véerna hela tiden héjs.

Aterigen tror vi att de satsningar som framfdrallt beskrevs i den for-
sta delen av detta kapitel kommer att bidra till detta, men som vi har
konstaterat s3 har skolvalet en negativ effekt pa ligstanivierna. Aven i
det system vi féreslar kommer dessa effekter sannolikt att finnas kvar.
Pa sikt f6reslar vi darfér att det fria skolvalet avskaffas pa grundskolan.

Detta skulle innebira att eleverna, precis som innan det fria skolva-
let inférdes, blir tilldelade en skola utifrdn var de bor. Fér att férhindra
att bostadssegregationen resulterar i en segregerad skola i detta system
maste skolornas upptagningsomraden konstrueras med det uttalade syf-
tet att motverka segregation mellan skolor.
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[ ett skolsystem dir grundskolan ger den grundliggande behérigheten
till vidare studier finns inte samma argument for att avskaffa skolvalet pd
gymnasieniva. D3 har eleverna redan fatt sin grundliggande behorighet
och gymnasiets manga olika inriktningar gor det majligt for eleverna
att kringgd upptagningsomraden genom att séka vissa specifika linjer
som enbart finns pa den skolan man vill gd pa. Det ir alltsé bade svart
och mindre motiverat att avskaffa det fria skolvalet pad gymnasieniva.

Att avskaffa det fria skolvalet pd grundskoleniva dr dock négot vi
ser som en framtida atgird. Dels dr det ett forslag som idag méter mot-
stdnd frén flera politiska akt6rer. Den kanske viktigaste gruppen att fa
stdod fran dr dock foridldrarna, som pa grundskoleniva ofta dr de som
viljer skola 4t sina barn (i de fall nir ett aktivt val av skola gors). Fér att
astadkomma detta tror vi att man forst behéver genomféra de reformer
av skolan som beskrivits tidigare i syfte att vinda den negativa utveck-
lingen i skolan och kanske framférallt nér det géller att avskaffa skolva-
let: se till att skolan &r likvardig. Nér detta dstadkommits finns mindre
anledning for foridldrar att sitta sitt barn i en annan skola 4n den som
de har tilldelats och reformen kan dd motiveras med de argument som
beskrivits tidigare i denna rapport.

Viktigt att poidngtera i samband med forslaget att avskaffa det fria
skolvalet dr dock att méijlighet att byta skola kvarstar, precis som innan
det fria skolvalet inférdes. En elev som av ndgon anledning inte trivs i
en skola ska sjilvklart kunna byta till en annan skola, men rittigheten
att fritt vilja grundskola nir man vill avskaffas.
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