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Inledning

Sverige star infor stora utmaningar. Arbetslosheten dr hog. Klyftorna viaxer. Hotet mot
klimatet &r reellt. Detta dr exempel pa utmaningar diar den ekonomiska politiken behdver ge
svar. En central del av svaren pa de stora utmaningarna handlar om hur skatterna &r
utformade.

For drygt 20 ar sedan genomfordes en omfattande skattereform i Sverige. Reformen byggde
pa principer om 6kad likformighet och neutralitet. Ett viktigt resultat av skattereformen var att
skattesatserna for kapital och arbetsinkomster sédnktes kraftigt samtidigt som skattebaserna
breddades. Totalt genomfordes sidnkta skatter och breddade skattebaser om motsvarande cirka
sex procent av BNP.'

1990/91 skattereform

e Full skatteplikt for naturaférmaner.
Tjdnster momsbelades, tidigare hade exempelvis frisdrer inte betalt moms.
En enhetlig momssats om 25 procent pa varor och tjinster antogs.
Kapitalskatten blev proportionell om 30 procent.
Kapitalskatten skildes ddrmed fran beskattningen av inkomst av tjénst dir
progressivitet beholls, sé kallad dualbeskattning.
Marginalskatten sidnktes for en majoritet av skattebetalarna.
e Avdragsmojligheter for lan inskrianktes.
e Bolagsskatten sénktes fran 57 till 30 procent.

Den svenska skattereformen var en del av en internationell trend av breda skattereformer.
Forst ut att genomfora skattereformer var de anglosaxiska ldnderna. Dessa reformer kom
sedan att foljas av skattereformer i de nordiska landerna, Danmark 1987, Sverige 1990/91,
Norge 1992 och Finland 1993 (Christiensen, 2013).

Under de mer dn 20 ar som har gatt sedan den svenska skattereformen har ett stort antal
avsteg gjorts fran de ursprungliga principerna om likformighet och neutralitet. Ett sadant
exempel dr att momsen inte lingre dr enhetlig utan idag kan vara 0, 6, 12 eller 25 procent. Ett
annat exempel dr att investeringar i fastigheter idag beskattas ldagre dn de flesta andra
kapitalinvesteringar. Ett tredje exempel dr de generdsa villkoren som finns for egenforetagare
att beskatta inkomster som kapitalvinster.

Det lappticke av undantag och sérldsningar som har genomforts sedan skattereformen har
forsdmrat det svenska skattesystemets funktion. Skattesystemet kan idag i delar liknas vid en
schweizerost, full med haligheter. Samtidigt har nya utmaningar for det svenska
skattesystemet vuxit fram under de senaste 20 aren som behdver adresseras, inte minst
Sveriges EU-intrdde och den fortsatta internationaliseringen av Sveriges ekonomi.

! For genomgang av de olika delarna i skattereformen 1990/91 se exempelvis Riksrevisionen (2010)



”Det har gatt 20 dr sedan genomforandet av den stora skattereformen. Aven om den kom
att kallas arhundradets skattereform sd var forhoppningen da att den skulle halla i
ungefir 20 ar. [...] Jag som var med i arbetet da vet inte om jag ska tycka att det dr en
glad overraskning att det holl sa linge, eller vara besviken dver att sd lite ar kvar.”

Leif Pagrotsky f.d. riksdagsledamot (S), (2011)

Skatteformen 1990/1991 foregicks av ett omfattande utredningsarbete och parlamentariskt
arbete. Sjilva skattereformen genomférdes dock i huvudsak av en tringre krets personer”.
Aven arbetet med en ny framtida svensk skattereform méste fA ta tid och priglas av gedigna
utredningar och ett brett parlamentariskt arbete.

LO-ekonomerna menar att en bred skattedversyn behdver genomforas. De principer om
likformighet, breda skattebaser, fa undantag och enhetlighet som var vigledande infor
skattereformen i borjan pa 1990-talet #r fortfarande centrala och relevanta. Men det &r viktigt
att se att en ny bred skattedversyn behdver méta dagens utmaningar och problem.

Varfor likformighet?

LO-ekonomerna anser att skattesystemet i sa liten utstrickning som mojligt ska paverka
individers, hushalls eller foretags ekonomiska beslut. Vi anser att likformighet dr den
bista metoden for att na detta. Likformighet innebir att man behandlar skattebaser sa
likformigt som mojligt for att pa sa sitt halla nere exempelvis gransdragningsproblem
och administrativa kostnader.

En annan metod for att undvika att skatterna paverkar beteende ar att optimal
beskattning. Optimal beskattning dr den motsatta metoden till likformighet och innebér
att man for varje skatt forsoker hitta rétt niva for att minimera beteendeeffekter. Vi
anser att optimal beskattning &r teoretiskt intressant men praktisk ogenomférbar.

Det finns idag bland manga partier och andra samhillsaktorer en samsyn om behovet av en
skattereform. Men idag &r skatteomradet politiskt infekterat och vi bedomer inte att det &r
politiskt mgjligt att innan valet 2014 tillsdtta en utredning for att se dver skattesystemet. Men
det dr var forhoppning att det politiska klimatet efter valet 2014 blir mer konstruktivt.

Den regering som tillrider efter valet 2014 bor tillséitta en eller flera utredningar som brett
far i uppdrag att se over skattesystemet med malet att en ny skattereform ska kunna
komma pa plats senast under valaret 2018.

LO-ekonomerna anser att det vore virdefullt om de olika politiska partierna infor valet 2014
kan klargora sin syn pa hur de ser pa mojligheterna att tillsétta en bred skattedversyn under
borjan pa nista mandatperiod.

% For en beskrivning av det politiska spelet for att fa politiskt stod for skattereformen se exempelvis Santesson
(2011)



En 6versyn av det svenska skattesystemet bor goras pa ett sitt sa att fler aktorer blir beredda
att ta ansvar for helheten. Arbetsmarknadens parter maste involveras tidigt.
Lontagarkollektivet dr inte vinnare pa sdrlosningar utan pa helhetslosningar. En eventuell ny
skattereform behover ett brett partipolitiskt stod. En reform som é&r viélforankrad har ett stort
virde da det skapar trygghet hos 1ontagare, kapitaldgare och foretagare om framtida
spelregler.

”om syftet med skattereformer dr att forstirka landets konkurrenskraft och formdga att
attrahera vilstandsskapande resurser dr tilltron till skattesystemets stabilitet och
rattssdkerhet vil sa viktig som skatteuttagets storlek och nivan for enskilda skattesatser.”

Kjell-Olof Feldt f.d. finansminister (2009)

LO-ekonomerna belyser i denna rapport nagra av de centrala omraden som en ny skattereform
behover beakta och svara emot.

e Malet: trygga vilfirdens finansiering.

¢ Niringslivets villkor bor vara enhetliga och generella.

e Fordelningsprofilen pa skattesystemet behdver forstérkas.

¢ Inkomstbeskattningen bor préiglas av enhetlighet.

e Skattesystemets koppling till hushallens skulder maste beaktas.
¢ En samlad strategi for miljobeskattning behdver formas.

¢ Internationaliseringen kriver 6kat samarbete pa skatteomradet.



1. Malet: trygga vélfardens finansiering.

Malet med skatteuttaget &r framst att finansiera offentlig vilfard. LO-ekonomerna menar att
det dr svart att kombinera detta 6vergripande mal med andra delmal, sasom exempelvis att
oka sysselsittningen. Daremot finns det skl att anta att ett skattesystem som bygger pa
principer om likformighet idr ekonomiskt effektivt och dirmed forbéttrar den samlade
ekonomins funktionssitt jimfort med andra typer av skattesystem.

Vilfarden kommer att kosta allt mer, inte minst pa grund av demografiska fordndringar.
Antalet personer som &r 65 ar eller dldre berdknas oka i forhallande till befolkningen i
arbetsfor alder de narmaste decennierna. De demografiska fordndringarna innebir dérfor att
behovet av vilfiardstjanster 6kar. Till detta kommer att vi pa viktiga vélfirdsomraden redan i
dag har stora, ej métta behov. Detta giller framfor allt trygghetsforsidkringarna och
transfereringarna, men dven i vard, skola och omsorg3 .

LO-ekonomerna menar att finansieringen av den framtida vélfarden i forsta ledet ska ske
genom att vi hdvdar den fulla sysselsittningen. Men skatterna kan behdva hojas.

Var utgangspunkt dr att eventuella skattehdjningar ska vara sa sma som mojligt. Sverige har
redan idag, i en internationell jamforelse relativt hoga skatter. Det ska dock betonas att den
svenska skattenivan i internationella jamforelser dverskattas da man inte tar hénsyn till att
Sverige 6ver en konjunkturcykel har 6verskott 1 det finansiella sparande, det vill sdga har en
overfinansiering av offentliga utgifter.

Diagram 1, Andel av skatterna som kommer fran skatt pa fastigheter

Andelen av skatterna som kommer fran skatt pa
fastigheter, ar 2010, OECD
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Kdlla: OECD (OECD Revenue Statistics), ar 2010

Det #r viktigt att anvinda effektiva skattebaser pa ett rationellt sétt. Om staten underlater att
anvinda de mest effektiva skattebaserna kommer definitionsmissigt - vid ett givet skattetryck
- beskattningen av andra och mindre effektiva skattebaser behdva tas i ansprak.

3 For en bredare diskussion se om finansieringsbehovet inom vilfirden se exempelvis LO-ekonomernas
Ekonomiska utsikter (2013).



Skatt pa arbete dr den frimsta kallan till skatteintdkter, varav den kommunala inkomstskatten
och de sociala avgifterna utgor de storsta intdktskéllorna. Skatt pa konsumtion och skatt pa
kapital dr de 6vriga tva huvudgrupperna for beskattning.

En jamforelse mellan Sverige och andra OECD-l4nders anvindning av olika skattebaser visar
att fastigheter anvinds i mindre utstrackning i Sverige jamfort med manga andra linder. Aven
skatt pa varor och tjanster anvinds i mindre utstrickning 4n i manga andra lénder.

Diagram 2, Andel av skatterna som kommer fran skatt pa 1on och kapital

Andel av skatterna som kommer fran skatt pa I6n och
kapital, ar 2010, OECD
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Kdlla: OECD (OECD Revenue Statistics), ar 2010. Arbetsgivaravgifter ingar inte.

En storre andel av de svenska skatteintikterna kommer fran skatt pa arbete jamfort med
OECD-linderna i genomsnitt. * Sverige har dock inte i internationella jimférelser nigon
sdrskilt hog genomsnittlig beskattning av personinkomst for grupper med goda inkomster.
Enligt en undersokning frain KPMG (2012) har Sverige en ligre effektiv samlad inkomstskatt
for en 1ontagare med 100 000 US$ 4n drygt 10 andra europeiska linder. Sverige har dock en
av virldens hogsta marginalskatter pa inkomst av tjdnst.

Det vore onskvért om det fanns en bred politisk samsyn kring vilka skattebaser som bor
anvindas samt att skattesystemet utformades pa ett sitt s att det relativt enkelt gar att hoja
eller séinka skattenivan. Om skattesystemet &r enkelt utformat och det rader konsensus om
vilka skattebaser som i forsta hand bor utnyttjas sa skulle det bli enklare att patagligt oka eller
minska det offentliga dtagandet. Det skulle innebira forbittrade mojligheter for medborgarna
att i politiska val gora ett tydligare val mellan nivan pa vilfirdsambitionerna och nivan pa
skatterna.

* Dock méste man beakta det faktum att sociala transfereringar beskattas i Sverige, till skillnad fran i ménga andra
lander. Vilket innebir att skatterna i Sverige pa inkomster 6verskattas jamfort med manga andra ldnder.



2. Naringslivets villkor bor vara enhetliga och
generella

LO-ekonomernas syn #r att foretagande inom alla sektorer, industrin savil som tjénstesektorn,
maste bdra sina egna kostnader. Skattesystemet bor inte, med nagra undantag sa som
miljostorande verksamhet, anvindas for att forstdrka eller motverka strukturomvandlingen i
néringslivet. Skattesystemet bor vara sa format att det dr neutralt. LO-ekonomerna anser att
politiken ska striva efter att halla skatterna sa laga som mojligt inom hela ekonomin.

Idag &r det svenska skattesystemet fullt av undantag och sirlosningar. Det finns nedséttningar
av arbetsgivaravgiften beroende pa var i Sverige du bor, hur gammal du dr och om du
eventuellt har varit arbetslos tidigare. Permanenta skatteavdrag har inforts for tjanster inom
ROT- och RUT-branscherna. Momsomradet dr synnerligen snarigt och idag kan en vara eller
tjdnst momsbelédggas med 0, 6, 12 respektive 25 procent. Det &r inte alltid helt uppenbart
logiskt vilken momssats som en vara eller tjanst ska beldggas med.

Exempel pa olika momssatser:

Bo pa camping 12% moms. Bo i gidsthamn 25% moms.
Jobbkonferens 25% moms. Jobbmiddag 12% moms.
Minizoo pa ndjespark 25% moms. Djurparker 6% moms.
Karta 6% moms. Karta 6ver jarnvigslinjer 25% moms.
Vuxensimning 6% moms. Babysimning 25% moms.

Kdlla: Skatteverket (2013)

Flera av besluten de senaste aren om selektiva nedséttningar, undantag och sirlosningar har
formats utifran idén om optimal beskattning. Det vill sdga att skattesatsen ska spegla en vara
eller tjinsts priselasticitet, helt enkelt hur kénslig konsumtionen av en vara/tjinst ir for en
prisfériandring.

Varfor inte optimal beskattning?

Att utforma skattenivaer for enskilda varor eller tjdnster utifran idén om optimal
beskattning innebir ett flertal problem. Mest uppenbart &r att det inte 4r mojligt att i
praktiken definiera den exakta elasticiteten for varje enskild vara/tjinst. Det storsta
problemet &r att berdkna varornas inbordes priskédnsligheter (korspriselasticiteter),
dvs. hur kinslig ér efterfragan pa exempelvis teaterbesok av att priset pa exempelvis
restaurangbesok blir ligre.

Ett ofta anfort argument for olika former av avdrag dr att de minskar svartjobben i ekonomin.
Sadana effekter verkar finnas for ROT och RUT-avdragen enligt Skatteverket (2011). Men
sambandet mellan skatteavdrag och minskad anvéndning av svartjobb dr komplext. En rapport
fran Institutet for framtidsstudier (2011) indikerar att RUT inte pressat bort de svarta jobben
och visar pa en fortsatt konkurrens fran informella aktorer. Det bor ocksa papekas att
kostnaden for ROT och RUT-avdragen overstiger 15 miljarder kronor och knappast kan
motiveras utifran enbart en legitimitetseffekt.



Mervirdesskattesatsutredningen (2005) kom till slutsatsen att momsuttaget bor ske med
endast en momssats, dvs. enligt principen om likformig beskattning. Samma slutsats kom
Peter Birch Sgrensen fram till i ett utredningsuppdrag for Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (2010). Aven i minga andra linder finns omfattande undantag och snérigheter i
momssystemen som skapar ineffektivet. I exempelvis slutbetinkande for skatteutredningen
Mirrless Review (Institute for Fiscal Studies, 2011) sa var ett av utredningens huvudforslag
att Storbritannien ska avskaffa undantagen och inféra en enhetlig moms

De omfattande nedséttningarna av moms, socialavgifter och andra skatter dr dyra och har
sma, om nagra, effekter pa den samlade sysselsittningen. Nedsittningarna skapar ddremot
stora grinsdragningsproblem, ibland av ndrmast parodisk karaktir, sa som nir tradbeskdrning
inte ger rétt till skattesubventioner men daremot grasklippning. Det &r knappast en 6verdrift
att pasta att idag har sdrintresset vunnit pa bekostnad av allménintresset.

Det dr ocksé noterbart att det aterkommande fors fram forslag pa nya undantag och avdrag for
att gynna enskilda branscher. Under de senaste aren har exempelvis forslag om avdrag for IT-
tjanster (RIT-avdrag) och reparation av konsumentvaror (REP-avdrag) lyfts fram av olika
sdrintressen.

LO-ekonomerna menar att den myriad av nedséttningar, undantag och skattebidrag som
subventionerar viss konsumtion pa bekostnad av annan konsumtion bor avskaffas. Om de
kostsamma nedsittningarna for vissa utvalda branscher som har inforts de senaste aren (sasom
nedsittningarna av socialavgifterna for unga’, HUS-avdraget och momssénkningen pa
restauranger) avskaffas sa skulle tiotals miljarder frigoras. Det skulle, inom ramen for en
intdktsneutral skattereform, ge ett utrymme for att genomféra en bred generell skattesdnkning
som kom hela néringslivet till del. Det finns goda samhéllsekonomiska skl for att ersétta de
olika undantagen med en generell skattesdnkning for féretagen. Om avdragen och undantag
avskaffades och ersattes av en generell skattesdnkning sa skulle det frimja en rationell
strukturomvandling av ekonomin, skapa rittvisa konkurrensvillkor mellan olika branscher
samt minska foretagens administrativa borda.

3 Regeringen avsag fran borjan att sinka momsen pi vissa typer av tjinster. Men efter att detta inte visade sig vara
praktiskt genomforbart (bl.a. pa grund av EU-rittsliga invidndningar) sa valde man att istéllet ga fram med en
halvering av socialavgifterna for unga.



3. Fordelningsprofilen pa skattesystemet behover
forstarkas

LO-ekonomernas syn dr att inkomst och formogenhetsskillnaderna i samhillet ska vara sma.
Klyftorna i Sverige har vuxit sedan borjan pa 1980-talet. Sarskilt de med de hogsta Ionerna
har dragit ifran 6vriga inkomsttagare. I LO-ekonomernas undersokning “Makteliten” visar vi
att makteliten i Sverige i genomsnitt tjinar cirka 17 ganger mer dn vad en industriarbetare har
i 1on. Under de senaste aren har dven den férda ekonomiska politiken mycket aktivt bidragit
till att 5ka klyftorna.®

Stora ekonomiska skillnader - ’Makteliten”

”Makteliten” (LO-ekonomerna, 2013) bygger pa ett urval som omfattar ndrmare 200
maktpositioner i vart samhille inom olika maktsfirer. Ar 2011 var den genomsnittliga
sammanriknade inkomsten fore skatt i makteliten cirka 5,4 miljoner kronor per person,
att jamfora med en genomsnittlig industriarbetarlon pa cirka 316 000 kronor.

De undersokta maktpositionerna kan delas in i tre huvudgrupper: den ekonomiska,
demokratiska samt byrakratiska eliten. Den ekonomiska eliten bestar av chefspositioner
inom det privata niringslivet. Hir ingar exempelvis VD for Skanska, Volvo, Nordea
och andra stora foretag. Ar 2011 fick de 50 undersokta direktorerna en inkomst pa 46
industriarbetarloner i snitt. Det motsvarar vad en industriarbetare far ihop under en hel
livstids arbete.

De stora och vixande skillnaderna i samhéllet paverkar vilka beslut som fattas inom
politik. Men skillnaderna paverkar sannolikt ocksa hur fragor om klass och klyftor
skildras i den offentliga debatten. Exempelvis hur konflikten mellan kapital och arbete
skildras i media.

Ett vanligt sitt att studera inkomstférdelningen i ett samhélle dr den sa kallade gini-
koefficienten. Om inkomsterna i ett samhélle dr helt jamnt spridda sa dr koefficienten noll och
om inkomsterna dgs av en enda person sa ir koefficienten ett. Ar 2010 uppgick gini-
koefficienten till cirka 0,297 vilket kan jamforas med 1995 da virdet uppgick till 0,227.

LO-ekonomerna anser att ekonomisk omfordelning fraimst bor uppnas genom ett omfattande
generost vilfardssystem som virnar allas lika tillgang till god offentlig service och generdsa
socialforsdkringar. Linder med hogre skattekvot och som spenderar mer resurser pa
vilfiardssystemen tenderar att ha en jimnare inkomstférdelning @n linder med mer begrinsade
vélfardssystem. Hoga skatter skapar helt enkelt forutsattningar for mindre klyftor.

®Se t.ex. exempelvis Sebastian de Toro och Torbjérn Halls artikel pi DN-debatt “M:s ekonomiska politik gynnar
hoginkomsttagare” (2011)
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Diagram 3, Gini-koeficient

Gini-koefficient inklusive kapitalinkomster, 1995-2010
0,32

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Killa: SCB (1995-2010)

LO-ekonomerna anser inte att den generella 16sningen pa ojamn inkomst- och
formogenhetsfordelning i samhillet dr en 6kad progressivitet i skattesystemet. Vi anser inte
att det dr efterstravansvirt att hoja nivan pa marginalskatterna for inkomst av tjénst. Men pa
nagra omraden bor en bittre balans uppnas. Vi anser att man inom en dversyn av
skattesystemet bor se over olika typer av avdrag som sénker den genomsnittliga skattenivan
for hoginkomsttagare. Ansatsen att 6ka beskattningen av hoginkomsttagare via avskaffade
avdragsmojligheter, istillet for hojd marginalskatt, foresprakas ocksa exempelvis i rapporten
”Divided we stand — Why Inequality Keeps Rising” fran OECD (2011).

“Tax reforms that increase the average rate of tax paid by top income recipients without
raising their marginal rates may be an attractive solution. Possibilities include: Aligning
the taxation of owner-occupied residential property more closely with actual market values
and returns, and perhaps also applying a progressive rate structure to those returns.
Abolishing or scaling back a wide range of tax expenditures which tend to benefit high
income recipients disproportionately. Such reforms would by very much in line with those
recommended by the OECD work on tax and growth”.

”Divided we stand — Why Inequality Keeps Rising”, OECD 2011

Ar 2013 var marginalskatten cirka 57 procent for personer med inkomst av tjinst som
overstiger 50 400 kronor i manaden. Det dr en hog skatteniva. For att hantera den relativt
hoga nivan har olika former av undantag inforts sa som expertskatt (fér utlindska hogre
tjanstemén). Det svenska duala skattesystemet dir inkomst av tjinst beskattas progressivit
medan inkomst frin kapital beskattas med en ligre och platt skatt’ har féranlett inférandet av
begriansningsregler, sa kallade 3:12-regler. Reglerna definierar hur mycket en person som
bade dger och arbetar i ett foretag far ta ut som inkomst av tjanst respektive inkomst av

7 Skatten pa kapital ir oftast platt om 30 procent. Men det finns flera undantag nir skattesatsen ir ligre
4n 30 procent.
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kapital. Begrdnsningsreglerna har dock varit synnerligen generdsa vilket gor det mojligt for
manga inkomsttagare med hog 16n att i delar eller till och med helt undvika att betala statlig
inkomstskatt. Vissa inskrinkningar av reglerna genomfors nu for inkomsttagare som &dger en
mycket liten del i foretaget. Men det kommer fortsatt vara mojligt for manga med hoga
inkomster att minska sin statliga skatt genom att arbeta inom ramen for eget bolag. Det finns
anledning att i en skattedversyn forutsittningslost se over beskattningen av som arbetar i eget
bolag.

Sankt skatt for utlandsboende svenskar

Om man bor i ett annat land och arbetar i Sverige betalar man normalt skatt i Sverige for
arbetsinkomsten. Men om man pastas sakna visentlig anknytning till Sverige och inte vistas
hir stadigvarande kan man bli beskattad enligt SINK (sdrskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta).

De som kan ansoka om SINK ir saledes en ganska heterogen grupp. Gruppen torde nagot
grovt kunna delas upp i tre delar.
1. Svenska medborgare som efter pension flyttar till utomlands, ofta till sodra Europa.
2. Icke-svenska medborgare som &r i Sverige och jobbar tillfélligt.
3. Svenska medborgare som tillhor en global elit som har flyttat ut fran Sverige men
fortfarande uppbér vissa yrkesinkomster fran Sverige sa som arvode fran
styrelseuppdrag.

Regeringens forslag sankte 2014 den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta fran 25
procent till 20 procent. Skatteséinkningen beriknas kosta 300 miljoner kronor. Forslaget
aterfinns i den senaste budgetpropositionen men beskrivs dar mycket kortfattat.
Skattesdnkningen har inte remissbehandlats pa sedvanligt sitt.

Forslaget om en sidnkt skattesats remissbehandlades varen 2011, det vill sdga mer 4n tva ar
sedan, tillsammans med flera andra skatteforslag i Promemoria ”Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2012” (Finansdepartementet, 2011). Texten som beskrev
skattesdnkningen utgjordes endast av 2,5 sidor. Remisstiden var dessutom mycket kort,
endast tre veckor.

Effekten av regeringens hantering, inte minst den bristfélliga remisshanteringen, av
skattesdnkningen &r att skattesdnkningen inte &r kind av allménheten och inte heller belyst av
sedvanliga expertinstanser. Det dr knappats en 6verdrift att pasta att regeringen smyger med
denna skattesdnkning.

Av regeringens Kortfattade promemoria fran 2011 framgar att gruppen som ar 2009
beskattades enligt SINK utgjorde cirka 150 000 personer. Den genomsnittliga
skattesdankningen uppgér saledes till blygsamma 2 000 kronor per ar och person. Men det som
inte framgar av regeringens promemoria #r fordelningen mellan de olika typer av personer
som beskattas enligt SINK.

Det dr sannolikt att nagra enskilda personer fran niringslivseliten skulle gynnas mycket
kraftigt av denna skatteséinkning. Personer som uppbir styrelsearvoden i miljonniva kan med
forslaget att fa sin skatt sankt med 100 000 kronor.
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Det finns dven en sirskild skatt for att hantera beskattningen av utlandsboende som har
inkomster fran Sverige, den sa kallade sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
(SINK). Det dr en direkt kéllskatt som innebér att inkomsttagaren inte behdver deklarera och
att inkomsten istillet direkt vid utbetalning reduceras med 20 procent. Regeringen sénkte
skattesatsen for sirskild inkomstskatt fran 25 till 20 procent ar 2014. Detta utan att forslaget
har blivit ordentligt belyst eller diskuterat.

Ett annat exempel pa sirlagstiftning for att hantera effekterna av nivan pa marginalskatten var
ett forslag fran Finansdepartementet om att infora en sérskild skattelagstiftning for
hogavlonade tjanstemin inom riskkapitalbranschen. Finansdepartementets forslag skulle om
det hade genomforts skapat en sirskild graddfil for personer med hoga arbetsinkomster i
riskkapitalbranschen.

Forslag om kraftig sinkt skatt for tjinstemén pa riskkapitalfonder

Idag &r det vanligt att den som arbetar som tjénsteman pa en riskkapitalfond, vid sidan av
sin grundlon, far del av avkastningen nér den Gverstiger ett visst troskelvirde. Detta kallas
for ”vinstandel”. Regeringen tog varen 2012 fram ett forslag diar denna “vinstandel”
foreslogs beskattas som kapital, trots att det &@r en erséttning for utford tjanst. Regeringens
utredning foreslog att vinstandelar, dver ett visst belopp, skulle beskattas som kapital det
vill siga med en skattesats pa 30 procent. Utredningens forslag innebar saledes en
patagligt sankt skatt for ett antal personer med hog 16n inom riskkapitalbranschen, jamfort
med vad Skatteverket idag anser att de ska betala. LO-ekonomerna ansag att utredningens
forslag inte bor genomforas och regeringen tvingades dra tillbaka sitt forslag.

Kapitalbeskattningen innehaller idag flera undantag fran likformigheten som bidrar till
negativa fordelningseffekter. Ett sadant omrade ir beskattning av fastigheter. Idag har
fastighetsskatten (den sa kallade “fastighetsavgiften”) ett tak som gor att normala villor och
radhus proportionellt beskattas mycket hardare @n exklusiva villor. Ett annat exempel pa
undantag fran likformigheten dr de avdragsmojligheter som finns for pensionssparande. Idag
ar pensionssparandet gynnat framfor annat sparande. Sarskilt gynnsamt 4r det for grupper
med hogre inkomster som betalar statlig inkomstskatt pa sina arbetsinkomster.

For att skapa en bittre fordelningspolitisk balans sa vore det efterstrivansvirt att inféra nagon
form av arvsskatt. En sddan skatt ddmpar de drvda klyftorna i samhéllet. En arvsskatt bor inte
ha nagra negativa effekter pa arbetsutbudet. En arvsskatt behdver kombineras med en
gavoskatt. Idag tillhor Sverige en minoritet av linder inom EU som helt saknar beskattning
vid arvskiftet. 18 av 27 EU-ldander har (Copenhagen Economics, 2011) ndgon form av
arvsskatt, bland andra Danmark, Finland och Tyskland.
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4. Inkomstbeskattningen bor praglas av enhetlighet.

LO-ekonomerna menar att skattesystemet ska formas sa att skatterna paverkar ménniskors
ekonomiska beslut i sa liten utstrickning som mojligt. En central del i detta &r att
skattesystemet bor utformas sa att manniskor inte avstar fran att arbeta eller fran att ga upp i
arbetstid. Det ska helt enkelt 16na sig att arbeta.

Men insatser for 6kade drivkrafter for arbete maste goras med en forstaelse for den svenska
generella vilfardsmodellen. Nir den borgerliga regeringen forsdmrar inkomstskyddet i
socialforsdkringarna sa forsvagas kopplingen mellan arbete och trygghet. Pa samma sitt
forsdmrades drivkrafterna till arbete nér avgiften for medlemskap i a-kassan hojdes mycket
kraftigt; avgiftshojningen blir till en extra skatt pa att borja arbeta.

Jobbskatteavdraget har varit i centrum for den politiska debatten i Sverige under de senaste
aren. Avdraget, som egentligen ir en reduktion av inkomstskatten, har utgjort regeringens
huvudstrategi for att 6ka sysselséttningen.

Jobbskatteavdraget har en konstruktion som innehaller flera orittvisa komponenter, bland
annat bidrar jobbskatteavdraget till att urholka vérdet av de sociala forsdkringarna och
intjanad pension. Finansieringen av jobbskatteavdraget har varit oréttvis. Nir det forsta sa
kallade steget genomfordes ar 2007 tvingades LO-arbetare i betydligt storre utstrickning dn
tjdnsteménnen att betala for sina egna skattesinkningar genom avgifts- och skattehdjningar.

LO-ekonomernas bedomning &r att jobbskatteavdraget inte har nagon storre effekt pa den
intensiva marginalen, det vill séiga arbetstiden for dem som redan ir i arbete. Aven om man
skulle bortse fran de uppenbara orittvisorna med jobbskatteavdragets konstruktion, sa kan
inte skattereduktionen motiveras utifran ett sysselséttningsperspektiv.

For den grupp av lontagare som har en 16n pa under cirka 29 000 kronor i manaden &r det
oklart om arbetsutbudet 6kar eller minskar. Det beror pa vilken effekt som &r starkast: att man
far mer betalt av en extra timmes arbete (substitutionseffekt) eller att man far mer betalt utan
att jobba mer (inkomsteffekt).

Inkomsteffekt = hogre 16n gor att man har rad att jobba mindre och istéllet ha mer fritid.

Substitutionseffekt = hogre 16n gor att man vill jobba mer.

Jobbskatteavdraget bidrar sannolikt till att minska arbetskraftsutbudet bland grupper med en
inkomst ver cirka 29 000 kronor, eftersom dessa lontagare redan har maximalt
jobbskatteavdrag och ddrmed far mer betalt utan att jobba mer. Det betyder att fér denna
inkomstgrupp finns en inkomsteffekt men ingen substitutionseffekt.

For de som inte arbetar finns enbart en substitutionseffekt. Jobbskatteavdraget bidrar
sannolikt till att 6ka arbetskraftsutbudet for dem som inte arbetar alls. Men effekten ser olika
ut mellan olika grupper. Enligt berdkningar ir det tydligt att avdraget dr mest effektivt for de
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grupper som verkligen gor ett aktivt val mellan att arbeta och inte arbeta. Ett tydligt exempel
dr hemmavarande maka eller make, det vill sdga en person som saknar egen beskattningsbar
inkomst utan har sin ekonomiska forsorjning fran partnerns l6nearbete. For en genomgéang av
vilka grupper som paverkas av jobbskatteavdraget se exempelvis LO-ekonomerna (2008).

Det kan ocksa konstateras att sysselsattningsutvecklingen i Sverige under den period avdraget
inforts och byggts ut har varit mycket blygsam. Under de senaste aren har antalet arbetslosa
okat samtidigt som andelen arbetslosa som &r arbetslosa linge 6kat som andel av den totala
arbetslosheten. Idag dr cirka 400 000 arbetslosa, varav vil over 100 000 personer har varit
arbetslosa i mer &n ett halvar.

Diagram 4, Arbetsloshet och arbetsloshet mer é#n 27 veckor

Arbetsl6sa 15-74 ar (AKU) total respektive 27+
veckor, 1000-tals.
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B totalt varav arbetsl6s langre dn 27 veckor

Killa: SCB

Samtidigt bor man konstatera att de senaste aren &r en period som préglats av stor ekonomisk
oro. Det #r dérfor svart att utvirdera effekten av jobbskatteavdraget.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) presenterade ar
2012 en forsta utvirdering. I rapporten jimfors personer som har fatt olika stora
jobbskatteavdrag. Jamforelsen visar att sysselséttningen 6kade mer bland dem som fick storre
skattesdnkningar. Men samma grupp av inkomsttagare 6kade ocksa sin sysselsdttning mer dn
andra grupper dven aren innan jobbskatteavdraget infordes. IFAU (2012) gor bedomningen att
det inte dr mojligt att uttala sig om huruvida avdraget okat sysselséttningen.

Ett avgorande problem for jobbskatteavdraget #r att fa l1ontagare har kunskap om
jobbskatteavdragets konstruktion. Om lontagare inte kinner till jobbskatteavdraget sa &r det
naturligtvis inte heller mojligt att paverka lontagarens arbetsutbud. Enligt en studie (Flood,
2013) sa vet farre 4n hilften av de tillfrigade 16ntagarna om hur mycket de far i
jobbskatteavdrag. Okunskapen om jobbskatteavdraget &r sirskilt utbredd bland 16ntagare med
sma inkomster.
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LO-ekonomernas principiella uppfattning &r att inkomstbeskattningen bor priglas av
enhetlighet. Olika typer av forvirvsinkomster ska beskattas lika. En enhetlig inkomstskatt kan
uppnas om jobbskatteavdraget omvandlas till ett allmént grundavdrag som tillfaller alla
inkomsttagare med nagon typ av forvirvsinkomst, dven pension, a-kassersittning eller
sjukpenning.

Ett enhetligt grundavdrag har starka fordelningspolitiska argument. Men ett enhetligt
grundavdrag kan ocksa motiveras utifran ekonomisk effektivitet. Enligt ekonomisk teori sa dr
jobbskatteavdraget effektivast for de grupper som gor ett aktivt val mellan att arbeta och inte
arbeta, s som hemmarfruar. Det betyder att ett grundavdrag har samma effekt som ett
jobbskatteavdrag for denna grupp. Ett grundavdrag har dessutom den fordelen att det dr enkelt
att forsta och ddrmed kan antas vara effektivare som signalinstrument till 16ntagarna.
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5. Skattesystemets koppling till hushallens skulder
maste beaktas.

Skuldsittningen bland de svenska hushéllen uppgar idag till 6ver 170 procent av disponibel
inkomst. Under en lang period sa var den privata skuldsittningen i Sverige relativt stabil. Men
sedan mitten pa 1990-talet har den privata skuldséttningen okat kraftigt och har idag natt en
historiskt hog niva.® Den 6kade privata skuldsittningen 4r en spegelbild av att bostadspriserna
okat kraftigt och idag 6verstiger de nivaer som géllt historiskt. De svenska hushéllens
skuldsittning ér dven relativt hog i ett internationellt perspektiv.” Det kan dock konstateras att
de grupper som har de storsta skulderna ocksa huvudsakligen dr de med de storsta
inkomsterna. I en SOU om Overskuldssattningen konstateras att ungefir 50 procent av de som
har de storsta skulderna tillhor den tiondel med hogst inkomster (2013).

Diagram 5 Hushallens skulder i relation till disponibel inkomst

Hushallens skulder i procent av disponibel inkomst
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Historiska data indikerar att bostadspriser 6ver tid endast 6kar mycket svagt i reala termer
samtidigt som statistik visar att priserna under perioder kraftigt kan avvika fran den
langsiktiga jamvikten.'® Det talar for att bostadspriser dver tid i Sverige, atminstone i reala
termer, kommer att sjunka. Det finns anledning att tro att ett eventuellt bostadsprisfall skulle
forsdmra den reala ekonomins utveckling framst genom ddmpad privat konsumtion.

Hushéllens okade skulder och de stigande bostadspriserna kan hirledas till flera faktorer sa
som 6kade disponibla inkomster, lagt bostadsbyggande, svag finansiell reglering och
psykologiska faktorer. En annan central faktor #r hur skattesystemet paverkar kostnaden for
att dga, silja och kopa bostider.

8 For att bedoma i vilken utstriickning hushallens skuldsittning utgér ett hot mot den finansiella stabiliteten si bor
hushallens skulder ocksa studeras i relation till deras samlade formogenhet. Svenska hushall har stora privata
tillgangar, inte minst i form av bostidder, som vil ticker hushallens skulder. Dock kan formdgenheten for ett enskilt
hushall utraderas dven vid ett mer mattligt prisfall.

° For en mer omfattande genomgéng av dmnet se Hallo (2013)

19 Ett exempel pa att bostadspriser éver tid dr mycket stabila fir vi om vi studerar bostadspriserna i USA. Enligt
Shiller (2013) sé steg de amerikanska bostadspriserna under en 100-arsperiod, fram till innan den senaste
prisbubblan bérjade utvecklas, endast med i genomsnitt 0,2 procent per ér i reala termer.
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Skatteregler paverkar vilken realrdnta hushallen behover betala for sitt boende. Sverige har ett
generdst ranteavdrag som innebar att man far gora avdrag om 30 procent pa riantekostnader,
pa egen skuld, pa upp till 100 000 kronor per ar, darutover kan man gora ett rinteavdrag om
21 procent pa 6verskjutande belopp. Rénteavdraget har en direkt effekt pa kostnaden for
bostadslan och har ddrmed en avgorande inverkan pa prisbildningen pa bostéder.

Det dr patagligt att flera av de lander som har fatt problem pa bostadsmarknaden ofta har haft
mycket genertsa avdragsmojligheter for bostadsrintor, ett sddant exempel dr Nederldnderna.

Under de senaste aren har ett antal fordndringar av skattesystemet genomforts som gjort det
4n mer gynnsamt att dga sin bostad, fraimst dyra, samtidigt som det blivit mindre fordelaktigt
att sélja och byta sin bostad.

Fastighetsskatten bytte ar 2008 namn till fastighetsavgift. Full skatt utgar nu endast pa smahus
som #r virda 943 200 kronor eller mindre. Ar sméhuset taxerat till mer #n 943 200 kronor
utgar noll kronor i skatt pa 6verskjutande virde.

Formogenhetsskatten avskaffades ar 2007. Omkring hilften av underlaget for den tidigare
formogenhetsskatten kom fran beskattning av fastigheter. Det blev framf6rallt en stor 14ttnad
for de som dgde dyra fastigheter med 1ag belaning.

En skatt pa uppskov har inforts. Uppskjuten reavinst pa bostadsaffarer beskattas numera med
0,5 procent arligen. Mojligheterna till uppskov har ocksa begrinsats vid bostadsbyte genom
att ett tak har inforts om 1 450 000. Aven reavinstskatten vid bostadsaffirer har hojts fran 20
procent till 22 procent. Dessa reformer har sammantaget gjort det mindre fordelaktigt att silja
sin bostad.

Dértill har ett antal skatter fordandrats som beror beskattningen av bostadsréttsforeningar, bl.a.
har fastighetsskatten for hyresfastigheter sénkts pa ett sétt som framst gynnat hus med stora
dyra ldgenheter.

Fordndringarna av bostadsskatterna har sammantaget bidragit till att driva upp bostadspriserna
i Sverige. Effekten dr sannolik relativt omfattande for dyrare hus. De 6kade priserna har i sin
tur drivit pa hushéllens skuldséttning. Internationella bedomare sa som EU-kommissionen
(2013) lyfter sérskilt fram den generdsa beskattningen av boende som en drivkraft till den
Okade privata skuldséttningen i Sverige. EU-kommissionen konstaterar vidare att det inom
EU finns 14 linder som idag har avdragsritt for bostadslan. Sverige dr det enda av dessa 14
lander som varken har eller planerar att reformera avdragsritten eller andra delar av
beskattningen av bostider.

Exempel: effekten av sinkt fastighetsskatt for genomsnittlig villa i Danderyd
Taxeringsvirde: 6,4 miljoner kronor''

Fastighetsskatt enligt tidigare system: 1 % pa taxeringsvirdet = 64 000 kronor/per ar.
Nya skatten (fastighetsavgift”) = 7 000 kronor/per ar.

Sénkt skatt 57 000 kronor/per ar.

LO-ekonomerna kan konstatera att fastigheter &r ldgre beskattade i Sverige 4n i andra ldnder.
Det generosa rinteavdraget och de senaste arens forandrade boendeskatter har patagligt
paverkat kostnaden av att dga, sélja och kopa en bostad. Allt annat lika sa har dessa reformer
kraftigt paverkat bostadspriserna och ddrmed hushallens skuldsittning.

6,4 miljoner dr det genomsittliga taxeringsvirdet i Danderyd fér permanenta sméhus, (SCB)
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LO-ekonomerna anser att den samlade beskattningen av bostdder behover ses 6ver. Det vore
virdefullt om detta sker parallellt med en 6versyn av den svenska bostadpolitiken.
Inriktningen pa 6versynen av beskattning av bostdder och bostadspolitiken bor vara att uppna
skattemissig neutralitet mellan olika upplatelseformer, att frimja en effektiv anvindning av
bostadsbestandet samt breda insatser for att alla ska ha mojlighet till det goda boendet.

Det bor betonas att mer omfattande forandringar av beskattning av bostider, sinkta savél som

hojda skatter, maste ske med stor varsamhet. Allt for stora och snabba fordndringar av
beskattningen av fastigheter kan utlosa ett kraftigt prisfall pa bostider.
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6. En samlad strategi for miljobeskattning behover
formas.

Inom miljobeskattningen har stora fordndringar intréffat sedan skattereformen genomfordes.
Idag har Sverige en koldioxidsskatt som dr en central del i den politiska styrningen for att na
miljopolitiska mal.

LO-ekonomerna menar att miljobeskattningen ir ett omrade dér beskattningen bor priglas av
en annan princip in for dvriga skattesystemet.

LO-ekonomerna anser att beskattningen pa miljdomradet ska vila pa principen att negativa
externa effekter ska internaliseras. Det betyder att den som orsakar miljokostnader ocksa ska
betala for skadorna. Detta blir saledes ett incitament att halla nere aktiviteter som #r skadliga
for miljon.

Under manga ar priaglades den politiska diskussionen kring miljobeskattningen av idén om sa
kallad “gron skattevixling”. Idén dr att sénka skatten pa arbete och istillet 6ka beskattningen
av skattebaser som har en negativ miljopaverkan. LO-ekonomerna menar att idén om gron
skattevixling kan vara anvindbar pa kort och medellang sikt. Men som langsiktig strategi
fungerar inte gron skattevixling, eftersom det inte dr langsiktigt mojligt att véxla fran en
permanent skattebas (arbete) till en skattebas som man vill avveckla (utslidpp).

Under den borgerliga regeringen har det funnits en ovilja att anviinda miljoskatter for att
internalisera de negativa effekterna av miljopaverkande verksamheter. Tvirtom sa har
exempelvis skatten pa handelsgodsel avskaffats vilket dirmed minskat kostnaderna for
foretag att anvinda kvidve och kadmium i jordbruk.

Koldioxidskatten har varit ett effektivt och rationellt sétt att internalisera externa effekter.
Koldioxidbeskattningen bor ha sa fa undantag som mojligt. Det dr exempelvis angelédget att
flygbrinsle beskattas hardare @n vad som idag ir fallet. Idag finns det internationella
konventioner som begrinsar mojligheterna for beskatta flygbrinsle.

Var bedomning ir att det kommer att behovas mer kraftfulla verktyg for att internalisera de
kostnader som person- och varutransporter orsakar i form av nedsmutsning, klimateffekter,
trangsel och trafikolyckor, genom 6kad anvindning av skatter pa faktiska transporter sd som
trangselskatter och kilometerskatter.

Brister i infrastrukturen kan sannolikt inte enbart 16sas med nyinvesteringar. Det behdvs
ocksa insatser for en mer rationell anviandning av befintlig infrastruktur dédr den som sliter
mycket pa infrastrukturen och orsakar miljokostnader ocksa bidrar till att betala for slitaget.

Sverige har redan infort en skatt pa transporter i Stockholm och i Géteborg. Det finns dven
globalt en trend for 6kad anvdndning av skatter som styr hur befintlig infrastruktur anvénds.
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Idag bir de privata persontransporterna i hog utstrickning sina egna kostnader, genom
koldioxidskatt, registreringsavgifter etc. Men kommersiella transporter har idag en légre
beskattning dn vad som &r lampligt utifran effektivitetssynpunkt. Ddrmed subventioneras de
kommersiella transporterna med f6ljd att transporterna inte genomfors tillrackligt effektivt.

Enligt berdkningar fran Trafikverket (2012) sa bér persontransporter pa vig cirka 90 procent
av sina kostnader, medan godstransporter pa jirnvig och vig endast bar mindre dn hilften av
sina kostnader.

Diagram 6, Internalisering av transportkostnader

Internalisering av transportkostnader
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LO-ekonomerna anser att skattesystemet behover ses Gver sa att skatterna i hogre utstrackning
internaliserar de negativa effekterna fran transportsektorn. Det &dr ldmpligt att infora ndgon
form av kilometerskatt som effektiviserar lastbilstransporter. En sadan skatt bor sannolikt
utformas pa ett sétt som ocksa frimjar moderna och mer effektiva lastbilar. EU-medlemskapet
maste anvandas for att driva pa en 6kad harmonisering, for 6kad internalisering av kostnader,
av beskattning av miljopaverkande verksamhet.
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7. Internationaliseringen kraver 6kat samarbete pa
skatteomradet.

Sedan den senaste skattereformen genomfordes har internationaliseringen av Sveriges
ekonomi okat patagligt. Sverige har blivit medlem av Europeiska Unionen samtidigt som
integrationen inom EU har varit mycket langtgaende. Den elektroniska handeln har vuxit
fram. Nya lidnder och regioner véxer sig starka och konkurrerar med Sverige om kapital,
investeringar och arbetskraft. Det dr uppenbart att Sveriges mdjligheter att beskatta rorliga
skattebaser har forsvarats under de senaste 20 aren.

Finanskrisen hosten 2008 och den aktuella ekonomiska krisen i Europa visar hur starkt
sammankopplade nationella ekonomier 4r sinsemellan. Finanskrisen har visat pa behovet av
ett fordjupat internationellt samarbete for att minska risktagandet inom finanssektorn.

LO-ekonomerna menar att dvervakning och reglering av finanssektorn behdver en stark
europeisk federal niva. Finanssektorn maste méta avgifter och skatter som internaliserar de
risker som sektorn utsétter samhéllsekonomin for. Denna typ av skatter och avgifter sétts bast
pa internationell niva.

Vi ser ett sérskilt behov av europeiska avgifter och skatter som frimjar bankernas incitament
att Oka sitt eget kapital och agera pa ett sitt som dr samhéllsekonomiskt langsiktigt hallbart.
Det kan exempelvis handla om att vidga det system Sverige har infért med stabilitetsavgifter
till hela Europa, men dven om att momsbeldgga den finansiella sektorn.

Sverige har idag som andel av ekonomin en av Europas storsta finansiella sektorer. Det beror
i stor utstriackning pa att Sverige dr centrum for finansiell aktivitet i norra Europa. Sveriges
stora banksektor innebér en potentiell risk eftersom det dr svenska skattebetalare som riskerar
att behova betala vid en eventuell framtida finansiell kris.

Idag dr finansiella tjinster momsbefriade vilket bidrar till att finanssektorn dr underbeskattad.
LO-ekonomerna anser att finanssektorn bor ha en likformig beskattning och betala moms. Pa
grund av tekniska problem kan en momsbeldggning eventuellt ske som en schablonskatt som
motsvarar en momsbeldggning av finansiella tjdnster. Problemet med avsaknad av moms pa
finansiella tjdnster &r ett internationellt fenomen som ocksa belyses exempelvis i brittiska
Mirrless Review (2011).

Det finns forslag fran EU-kommissionen om att en transaktionsskatt ska inforas. Idag avser 11
EU-ldnder att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Det innebir att en lag skatt tas ut
varje gang en finansiell transaktion genomfors, exempelvis vid ett kOp av en aktiepost.
Transaktionsskatten motiveras i den allménna debatten bade som ett sétt att ddmpa antalet
transaktioner och utifran fiskala motiv. Avsaknaden av moms pa finansiella tjinster dr ocksa
ett av argumenten bakom forslaget om en transaktionsskatt. Det &r idag oklart om en
finansiell transaktionsskatt kommer att inféras och om sa i vilken form.

LO-ekonomerna anser inte att det dr klarlagt att en skatt pa transaktioner skulle skapa storre
finansiell stabilitet. Daremot dr det rimligt att 6ka beskattningen av den finansiella sektorn
och da #r skatt pa finansiella transaktioner en intressant mojlighet. Men for att 6ka
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forutsittningarna for att en sadan skatt ska bli framgangsrik bor dven liander utanfor EU inféra
en sadan skatt.

En av de bdrande idéerna i EU ér att skapa lika konkurrens mellan medlemsldnderna. Men én
ar vi inte dér. Ett exempel &r skattepolitiken pa omraden med sa kallade rorliga skattebaser.
Foretagsskatten, skatterna pa sparande och miljoskatter varierar kraftigt mellan
medlemslidnderna. Genom att séinka alla eller vissa av dessa skatter kan de linder som vill
locka till sig foretag och investeringar fran andra EU-ldnder. Det dr motsatsen till rittvis
konkurrens.

LO-ekonomerna ser behov av 6kad skatteharmonisering inom Europa. Det behovs ett
gemensamt europeiskt samarbete for att sétta stopp for osund skattekonkurrens. Vi vill se
ordentliga miniminivéer pa skatter som internaliserar negativa miljoeffekter, sdsom skatt pa
koldioxid.

Aven bolagsskatten behover kad harmonisering. Bolagsskatten #r en skatt dir det sker en
kontinuerlig press nedat pa skattenivaer. Ett land som Irland har forsokt bygga internationell
konkurrenskraft genom att erbjuda en mycket fordelaktig bolagsskatt.

Idag pagar ett arbete inom EU for att minska multinationella foretags mojligheter att undvika
bolagsskatt genom att utnyttja luckor mellan olika EU-ldnders lagstiftning (European
Commission, 2013). Detta dr utmérkt men arbetet for att harmonisera bolagsskatterna inom
Europa behover férdjupas. Med miniminiver dimpas den osunda skattekonkurrensen. Aven
pa andra skatteomraden kan det vara nddvindigt att 6ka anvindningen av miniminivaer, inte
minst inom miljéomradet.

Det dr dock viktigt att papeka att LO-ekonomerna anser att intékterna fran olika skatter dven
fortsatt ska tillfalla respektive stat. EU ska inte fa egen beskattningsriitt.

EU-samarbetet har under de senaste aren tagit flera viktiga steg for att minska majligheterna
till skattefusk och skatteundandragande. Ett sadant exempel dr det sa kallade
sparandedirektivet som bidragit till att begriansa mojligheterna till skatteundandragande for
svenskar som placerar pengar i andra EU-ldnder. LO-ekonomerna anser att arbetet inom EU
for att forhindra skatteundandragande ska fordjupas.
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Avslutande sammanfattning

Sverige star infor stora utmaningar. Arbetslosheten ar atta procent. Inkomstklyftorna vixer.
Hotet mot klimat och miljo dr omfattande. Vilfiardens framtida finansiering behover sikras.
Hir maste politiken ge svar.

En central del av den ekonomiska politiken dr skatternas utformning. Detta giller dn mer i ett
hogskattesamhille som Sverige. Omkring 45 procent av det som produceras i vart land tas ut i
offentliga skatter. For att 16sa flera av de utmaningar vi star infor behover skattesystemet
fordndras.

Under manga ar har politiken inte formatt att utveckla skattesystemet. Tviartom. Ett stort antal
beslut har fattats som forsdmrat dess funktionssitt. Mojligheterna att mota de stora
utmaningar vart land star infor har forsvarats.

Sverige dr i stort behov av en skattereform. Idag &r skatterna ett partipolitiskt infekterat
omrade. Men det ér var forhoppning att det politiska klimatet efter valet blir mer konstruktivt.
Den regering som tillrdder i host bor tillsétta en eller flera utredningar som far i uppdrag att
brett se 6ver skattesystemet med malet att en ny reform ska komma pa plats senaste infor
valet 2018.

LO-ekonomerna belyser i denna skatterapport sju centrala omraden som en ny skattereform
behover svara emot.

1. Vilfidrden. Finansieringen av den framtida vélfarden bor i forsta hand ske genom en
effektivare sysselsittningspolitik. Men skatter kan behova hojas. Det dr da viktigt att
anvinda skattebaserna rationellt.

2. Enhetlighet. Under de senaste aren har hundratals undantag inforts vilket gor att
skattesystemet idag mest liknar en schweizerost. LO-ekonomerna menar att den stora
mingd av nedsittningar och avdrag som subventionerar viss konsumtion bér
avskaffas. Det skulle, inom ramen for en intiktsneutral skattereform, ge ett utrymme
for en bred generell skattesdnkning som kom hela niringslivet till del.

3. Fordelningsprofilen. Man bor se 6ver och avskaffa olika typer av avdrag som sidnker
den genomsnittliga skattenivan for hoginkomsttagare. Sarskilt undantagen i
kapitalbeskattningen bor ses dver. En arvsskatt dr efterstravansvérd.

4. Inkomstbeskattningen. Jobbskatteavdraget har inte nagon storre effekt for de som
redan #r i arbete. Enligt ekonomisk teori sa dr jobbskatteavdraget effektivast for de
grupper som gor ett aktivt val mellan att arbeta och inte arbeta, exempelvis
hemmavarande make/maka. Ett grundavdrag skulle ha samma effekt som ett
jobbskatteavdrag for denna grupp, dr rittvisare och har fordelen att det dr enkelt att
forsta for samtliga 16ntagarna.

5. Hushallens skulder. Den samlade beskattningen av bostidder behover ses dver
tillsammans med en dversyn av bostadpolitiken. Fordndringar av beskattning av
bostdder maste ske med stor varsamhet. Allt f6r snabba férdndringar, hojningar savil
som s@nkningar kan utl6sa kraftiga fordndringar av bostadspriserna.

6. Klimat och miljoskatter. LO-ekonomerna anser att principen om att den som

orsakar miljokostnader ska betala for skadorna bor vara viigledande. Under de senaste
aren har det funnits en ovilja att anvinda denna form av skatter. Tvértom s& har
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exempelvis skatten pa handelsgodsel avskaffats, vilket minskat kostnaderna att
anvinda kvédve och kadmium i jordbruk.

7. Internationaliseringen. Finanssektorn méste méta internationella skatter.
Bolagsskatten #r en skatt dér det sker en kontinuerlig internationell press nedat och
dér vi ser ett behov av en 6kad harmonisering inom EU.

Sverige star infor stora utmaningar. Ett centralt reformomrade for framtiden ar en bred
skattereform. Det dr var forhoppning att den regering som tilltrdder efter valet i host, oavsett
politisk firg, viljer att tillsédtta en bred 6versyn av hela skattesystemet.

25



Litteraturforteckning

Christensen, J. (2013). Nordisk skattepolitik mot 2030. SAMAK.

Christiensen, J. (2013). Nordisk skattepolitik mot 2030. SAMAK.

Copenhagen Economics. (2011). Study on inheritance taxes in EU member states and
possible mechanisms to resolv problem of double inheritance taxation in the
EU.

European Commission. (2013). Tackling Tax Avoidance: Commission tightens key EU
corporate tax rules.

European Commission. (2013). Tax reforms in EU Member States 2013 Tax policy
challenges for economic growth and fiscal sustainability.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. (2010). Swedish Tax Policy: Recent
Trends and Future Challenges.

Feldt, K.-O. (2009). Mot en ny skattereform - globaliseringen och den svenska
véilfirden. Globaliseringsradet.

Finansdepartementet. (2011). Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012.

Flood, L. (2013). Dags for enklare skatter. SNS Forlag.

Hallo, T. (2013). Stora skulder och hoga bostadspriser. Fem reformforslag.

Hallo, T., & de Toro, S. (2011). "M:s ekonomiska politik gynnar hoginkomsttagare".
Dagens Nyheter Debatt.

IFAU. (2012). Jobbskatteavdraget 2012:2.

Institute for Fiscal Studies. (2011). Tax by Design: the Mirrless Review.

Institutet for framtidsstudier. (2011). Bland Rolexklockor och smutsiga trosor: om
skattereduktioner och segmentering pa svenska hushallstjinstemarknaden.

KPMG. (2012). Individual Income Tax and Social Security Rate Survey 2012. KPMG.

LO-ekonomerna. (2008). Jobbskatteavdraget. Ger ett generellt forvirvsavdrag valuta
for pengarna?

LO-ekonomerna. (2013). Ekonomiska Utsikter Hosten 2013. LO.

LO-ekonomerna. (2013). Makteliten - klyftorna bestar.

Mervirdesskatteutredningen. (2005). SOU 2005:57.

OECD. (2011). Divided we stand - Why Inequality Keeps Rising.

OECD Revenue Statistics. (2010). Hamtat fran www.oecd.org den 10 11 2013

Pagrotsky, L. (2011). Anforande Socialdemokraternas fortroenderad.

Regeringen. (2013). Budgetpropositionen 2013/2014, bilaga 1.

Riksrevisionen. (2010). Enhetlig beskattning 2010:11. Riksrevisionen.

Santesson, P. (2011). Vistvirldens storsta skattereform. Magasinet Neo.

SCB. (u.d.). Himtat fran www.scb.se den 27 11 2013

SCB. (1995-2010). scb.se. Hamtat fran SCB. den 29 11 2013

Shiller, R. (den 13 04 2013). Why Home Prices Change (or Dont). New York Times.

Skatteverket. (2011). Om RUT och ROT och VITT och SVART.

Skatteverket. (2013). Skatteverket. Hamtat fran skatteverket.se den 10 11 2013

SOU 2013:78. (2013). Utredning om overskuldsdttningen.

Trafikverket. (2012). Transportsystemets behov av kapacitetshdjande datgéirder -
forslag pa losningar till ar 2025 och utblick mot ar 2050.

26



Rapporterna kan himtas som pdf-dokument pa LOs hemsida eller
bestills fran LO-distribution:

lo@strombergdistribution.se

Telefax: 026-24 90 26

Februari 2014
ISBN 978-91-566-2952-5
www.lo.se

FOTO: Lars Forsstedt

Landsorganisationen i Sverige



