MILJO OCH KLIMAT

Y
on
L]
g Q@
>
’ £

ye
L]
c
=]
i
N
c
s
‘on
L —
oft

i, ™ -




© Landsorganisationen i Sverige 2018

Grafisk form: LO

Omslagsfoto: Lars Forsstedt

Tryck och produktion: Bantorget Grafiska AB, Stockholm 2018
ISBN 978-91-566-3323-2

Lo 18.11 1000



Innehadll

Férord

1. Bakgrund till behovet av mer klimatpolitik

2. Foérslag till fem omraden fér klimatinvesteringar
3. Politikens roll i héllbarhetsomstéllningen

4. Den sociala dimensionen i omstillningen

5. En mer detaljerad genomgang av LOs f6rslag till investeringar

10

15

17

22

INNEHALL | 3



4 | LOs MILJO- OCH KLIMATPOLITISKA PROGRAM



Forord

DEN INTERNATIONELLA FACKFORENINGSRORELSEN har linge arbetat f6r att
virldens linder ska enas om att halla den globala medeltemperaturen
under tva grader. Efter decennier av internationella férhandlingar togs
vid klimattoppmétet i Paris 2015 ett avgérande steg i denna riktning.
Sedan 2016 giller Parisavtalet som siger att virldens linder ska arbeta
for att hélla den globala temperaturstegringen s langt under tva grader
som mojligt med ambitionen att inte éverstiga 1,5 grader.

Fér att nd Parismalen maste alla linder sjilva vidta atgarder och
minska sina utsldpp till hallbara nivaer. Inget land kan pd egen hand
16sa klimatproblemet men inget land kan heller dra sig undan. Méng-
den viaxthusgaser i atmosféren ir redan sé stor att de globala utslippen
maéste bérja minska 2020 och sedan succesivt nirma sig noll vid mitten
av 2000-talet. Aven om det 4r arbetsgivarna som beslutar om hur pro-
duktionen ska utforas, dr den globala fackféreningsrorelsens gemen-
samma arbete for att minska utslippen en avgérande kraft fér att na dit.
Fackféreningsrérelsen har alltid varit en stark och viktig social rérelse.
P& samma sitt som vi genom fackligt arbete har férandrat produktions-
processer for att skapa héllbara arbetsmiljéer kan vi anvinda var styrka
for att skapa en héllbar yttre miljé.

Fér att Parisavtalet ska bli verklighet krivs en rittvis omstillning.
Under en period kommer det att krivas stora investeringar i omstall-
ning och utveckling. Med sddana investeringar blir det méjligt att ocksa
fortsdttningsvis behélla en miljé som mojliggér de livsvillkor vi kdnner
i dag. Avstar vi fran denna omstillning kommer vi diremot att behéva
betala mangdubbelt mer under en odverskadlig framtid for att hantera
de problem och skadeverkningar som ett férandrat klimat medfér. En-
kelt uttryckt: Vi kan under en kortare period anvinda en begrinsad del
vara resurser for att behélla de livsvillkor vi har vant oss vid eller under
en odverskadlig tid behéva ligga méngdubbelt mer pa att hantera alla
de problem som foljer i klimatférindringarnas fotspar.

Det hir programmet dr huvudsakligen inriktat pa atgirder for att
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stélla om och gora Sverige héllbart ur klimatsynpunkt. Ur ett interna-
tionellt perspektiv dr Sveriges utslippen marginella. Det beror framfér
allt pd att vi har firre invdnare men ocksé pé grund av att utslippen fran
Sverige dr l4gre per capita dn i manga andra industrialiserade linder. Att
vi, till skillnad frdn ménga andra linder, har en nistan fossilfri elproduk-
tion dr ocksd av stor betydelse. Det innebir inte att det dr ointressant
vad vi gor i vart eget land. For det forsta dr vara utslapp inte tillrackligt
laga for att vi ska uppna Parisavtalet. Ska vi 6vertyga andra linder att
minska sina utsldpp kan vara utslidpp per person inte vara hogre dn vad
som krivs ur ett globalt perspektiv. Fér det andra ér vi ett rikt land med
stort tekniskt kunnande. Vi kan darfor investera i klimatteknologi och
ta fram 18sningar som manga andra linder med liknande utslappspro-
blem kan vilja importera for att sjilva leva upp till Parisavtalet.

LOs klimatpolitik syftar till att minska Sveriges utsldpp sa att de
hamnar i nivd med vad som krivs for att Sverige ska leva upp till Paris-
avtalet. Den syftar ocksa till att utveckla klimatvinliga tekniker, pro-
dukter och tjinster som gor det latt och naturligt att leva klimatsmart i
Sverige. Genom att ligga i framkant av omstéllningen kan Sverige dess-
utom utveckla nya exportprodukter. Det foljer pa sé vis den tradition
som under 1goo-talet fick Sveriges ekonomi att ta ett sprang och vixa
sig till en virldens starkaste. En satsning p& bioekonomi goér det ocksa
moijligt att oka antalet arbetstillfallen och férstiarka ekonomin i svensk
glesbygd. Forutom en hallbar klimatpolitik har Sverige alltsd mycket
att vinna pé att gora de omstillningar som LO férordar i detta program.

Berit Miillertrém

Karl-Petter Thorwaldsson

LOs ordforande LOs vice ordférande

6 | LOs MILJO- OCH KLIMATPOLITISKA PROGRAM



1. Bakgrund till behovet av mer
klimatpolitik

ALLT FLER FORSKARRON och hindelser i omvirlden i form av stormar, dver-
svimningar, virmebéljor och smiltande isar visar att vérldens ldnder
behover skirpa sin klimatpolitik. En verkningsfull klimatpolitik dr fér-
enad med kostnader, men kostnaderna for att avsté frén nodvindiga in-
vesteringar beriknas bli méngdubbelt hégre. Att begrinsa den globala
temperaturstegringen har i den sa kallade Stern-rapporten beriknats
till en procent av virldens samlade BNP fram till 2050. Det férutsitter
en snabb omstéllning till minskade viaxtgasutslapp. Skulle temperatur-
stegringen tillatas att fortga, stiger kostnaderna till mellan fem och tjugo
procent av virldens samlade BNP for all framtid.

Den allt snabbare teknikutvecklingen med bland annat allt billigare
fornybar energi och batterildsningar inger hopp. Men det kommer att
krivas omfattande politiska initiativ for att driva p& utveckling bdde vad
giller omstéllningens omfattning och hastighet. Utan politiska drivkraf-
ter inriktade mot klimatsmarta system fér material- och energiférséri-
ning, transporter, areella niringar och byggande, kommer virlden inte
att klara klimatutmaningen.

Klimatforiandringarna drabbar manniskors hilsa, arbets- och livsvill-
kor. Det dr bland annat hotade forsérjnings- och 6verlevnadsmajligheter
som leder till de flyktingstrémmar vi redan ser. Dessa folkvandringar
fran omraden dir det blir allt svdrare att livnira sig kan komma att bli
mangdubbelt stérre om inte klimatférindringarna hejdas. Tyvirr stér
vi redan infér oundvikliga klimatkonsekvenser som havsnivahéjningar.
Dirfor maste dessutom klimatanpassningsarbetet komma igang i stor
skala. FNs grona klimatfond ska frdn och med 2020 tillhandhélla 100
miljarder US-dollar &rligen for detta andamal i utvecklingslinderna. Ef-
tersom utsldppen nu och historiskt huvudsakligen har kommit fran de
rika linderna, behévs en motsvarande ekonomisk mobilisering for att
gora dessa fossilfria och minska sin milj6- och klimatpaverkan.

Ska vi lyckas nd de hallbarhetsmél som beskrivs i FN 2030-agenda
maste vi komma tillrdtta med klimatforindringarna. Dirfér arbetar
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virldsfacket (ITUC) aktivt for att ett globalt klimatavtal liksom FNs nya
héallbarhetsmal ska férverkligas. Det kriver en avsevirt hogre politisk
ambition och takt i omstéllningen 4n vi ser i dag. Parallellt med detta
stéller virldens fackliga organisationer krav pé en rittvis omstillning.
Alla kommer att dra fordel av att temperaturstegringen haller sig 1&ngt
under tva grader och dirfér maste vi dela pa kostnaderna fér omstill-
ningen. P4 kort sikt kan en del jobb hotas men & andra sidan innebér
klimat- och hallbarhetsomstillningen sa stora samhéllsombyggnadspro-
jekt att det skapar mingder av jobb. Alternativet att fortsitta pd den
inslagna viagen finns helt enkelt inte. "Det finns inga jobb pa en déd
planet”, som det globala fackets slogan infér klimatférhandlingsmétet
i Paris slog fast.

Klimat- och hallbarhetsinriktade investerings- och utbildningssats-
ningar kan ge bide existerande och framvixande foretag nya affarsmoj-
ligheter. Dirigenom kan bade dagens och morgondagens arbetskraft fa
jobb som haller for framtiden. Virldsfackets uppmaning till att skapa
"green decent jobs”, det vill siga arbeten som ir sdvil ekologiskt och so-
cialt som ekonomiskt hallbara, innebir att jobben ska vara resurssnla
med 13g miljopéverkan, ha god arbetsmilj6, schyssta villkor med stort
eget inflytande och en 16n som gér att leva pa.

Med Parisavtalet dr det rimligt att férvinta sig en dkad internatio-
nell efterfrigan pa sévil klimatvinliga varor och produkter som klimat-
teknologiska 16sningar. Genom att ligga 1dngt framme i utvecklingen
av dessa skapas ocksd goda férutsittningar att kunna erbjuda dem pé
en internationell marknad.

De sektor som bidrar mest till de svenska klimatutsldppen
Transporter och industriproduktion str for ungefir var sin tredjedel av
de svenska klimatutsldppen. Den resterande tredjedelen orsakas av ut-
slapp frén jordbruket, avfallsférbrinning, arbetsmaskiner och ndgra andra
sméposter. Huvuddelen av var nationella klimatpéverkan kommer fran
tio niringsgrenar: jordbruk, energi, rederi, stdl, landsvigstrafik, cement,
raffinaderi, flyg, bygg, avfall och kemi. Fér att minska Sveriges klimatpa-
verkan dr det darfor nodvindigt att gora stora investeringar for att stilla
om transporterna, byggandet, samt energi- och materialforsorjningen.
Sveriges klimatpolitiska ramverk siger att de nationella utslippen
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ska vara mycket 18ga ar 2045. Det 4r en ambitios klimatpolitik som gor
att Sverige tillhor de ledande ldnderna i internationella utvirderingar
vad giller uppsatta mal. LO menar att en progressiv klimatpolitik dr
ndédvindig. Ratt utformad skulle den ocksé utveckla sévil ekonomin
som regionerna i landet. Att vara ledande i utvecklingen kan dock vara
riskfyllt och i simsta fall leda till att tillverkning och utslipp flyttar
utomlands. Fér att forhindra det krévs en politik som inte bara begrin-
sar miljé- och klimatfarlig verksamhet i Sverige utan ocksa stimulerar
framvixten av ny teknik och resurseffektiva systemldsningar.

For att lyckas med detta krivs verkningsfulla klimatpolitiska insatser
- och det ir sddana satsningar LO féreslar i detta program.

En svensk klimatpolitik som ger effekt bade hemma och borta
LO ser behov av nationella dtaganden fér att minska de globala klimat-
utsldppen i linje med nationella miljémal, Parisavtalet, EUs 1&ngsiktiga
klimatmal, och FNs hallbarhetmal. Ska Sverige effektivt kunna med-
verka till att dess mal uppnas, krivs ett skifte till en mer investerings-
ledd klimatpolitik. Investeringarna bér inrikta sig p omraden som har
en effektiv inverkan pé de globala klimatutsldppen och dessutom kan
utveckla landets internationella konkurrenskraft, innovationsformaga,
liksom smé och medelstora féretags formaga att vixa och nd nya mark-
nader. Svenska klimatpolitiska satsningar kan pé sa sitt ge minskade
utsldpp, medverka till landets ekonomiska vilstdnd och 6ka sysselsitt-
ningen i hela landet. Det kan mdjliggéra nya produkter och tekniker
liksom kunnande och systemldsningar att exportera till andra linder
nir de ocksa ska stilla om.

Sedan en tid lever Sverige tyvirr delvis p& gamla meriter och inves-
teringar gjorda for lange sedan. Det visar sig i att klimatutsldppen inte
lingre gar ned, men vi ser det ocksd inom infrastrukturen genom att
manga samhillsfunktioner inte lingre fungerar tillfredsstillande da
underhallet 4r eftersatt och nyinvesteringarna dr underdimensionerade.
Sverige behéver skaffa sig nya meriter genom att modernisera och ut-
veckla samhillets infrastruktur. Framfor allt behévs investeringar for
att skapa ett hallbart transport- och energisystemen liksom satsningar
for att goéra industrins och byggsektorns materialforsérjning hallbar.
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2. Forslag till fem omrdden for
klimatinvesteringar

Lo anseRr ATT den svenska klimatpolitiken behéver utvecklas. Att ta
klimatutmaningen pa allvar och bygga upp virldens foérsta fossilfria
valfirdsnation kriver ett flertal stora och sammanhingande investe-
ringssatsningar. Smirre skatteférandringar och mindre punktvisa sats-
ningar ger varken tillricklig inverkan pé klimathotet eller samhillseko-
nomisk utvecklingskraft. Dartill krivs investeringar som mojliggér en
ny samhillelig infrastruktur for klimatneutral materialférsérjning och
byggsektor samt ett fossilfritt energi- och transportsystem. Samtidigt
maste samhillet anpassas for att téla ett férandrat klimat. Sddana in-
vesteringar inbegriper en modernisering av den i dag i flera avseenden
daligt underhéllna och underdimensionerade svenska infrastrukturen
och byggnadsbesténdet.

En verkningsfull satsning pd minskad klimatpaverkan blir samtidigt
ett skyltfénster for svenska féretag att visa virlden svensk teknik och
systemlosningar; ett viktigt bidrag for att kunna exportera dessa tjins-
ter och produkter nir alla andra lander ska gora liknande omstéllningar.

Fér att komma till sin fulla ritt och ge bist resultat behéver de olika
satsningarna forstirka varandra. Ett sddant systemtinkande &r i linje
med den samverkan som historiskt har priglat och varit framgangsrikt
for Sverige. Samarbete mellan stat, niringsliv, forskning och arbets-
marknadens parter har lett till svil vilfardsutbyggnad och teknikut-
veckling som svenska foretagsframgéngar pa bade varu- och tjinsteex-
portmarknaderna.

LOs klimatpolitiska program lyfter behovet av en investeringsledd
klimatpolitik med exempel pé investeringar for att frimja utvecklingen
inom fem omraden; materialhantering, energi, transporter, biobaserade
produkter och byggnation. Syftet ir dels att minska utslippen inom
de sektorer dar Sverige har sin klimatpaverkan dels foresla atgarder dér
Sverige kan dra nytta av sina rdvaror, sin niringsstruktur och sin kom-
petens for att sjilv kan ta fram 16sningar och producera dess varor och
tjanster.
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Investeringar i en cirkuldr materialférsérjning och grén
cement

En av de investeringssatsningar som LO foresldr handlar om en mer
cirkuldr materialhantering. Det &r inte minst viktigt fér att kunna till-
verka cement med radikalt ldgre klimatutsldpp i Sverige. Just cement
kommer det att behdvas massor av f6r att bygga nédvindiga bostads-,
infrastruktur- och klimatanpassningsprojekt. Sverige har dessutom god
tillgdng till m&nga av de imnen som dr mest aktuella att blanda in i nya
cementrecept. For att stimulera innovations- och teknikutveckling mot
minskad klimatpéaverkan skulle krav pé lagre klimatavtryck kunna stil-
las vid offentlig upphandling. Sddana krav kan med férdel anvindas for
att bygga den infrastruktur Sverige behéver och goéra det mojligt for
Sverige att ta ledningen i utvecklingen av "grén cement”.

Investeringar i ett klimatsmart energisystem med sol, vind
och vitgas

Det andra omradet for en investeringsledd klimatpolitik handlar om att
utveckla energisystemet med bland annat mer sol- och vindkraft. LO
menar ocksd att en satsning pa vitgasproduktion och -infrastruktur
ir viktig for att energisystemet ska fungera optimalt. Férutom att 16sa
flera viktiga utmaningar for elsystemet, dr en sddan satsning ocks3 till
nytta f6r svil transport- och industrisektorns strivan att bli fossilfria.

Energiéverenskommelsen innebir en firdplan fér en kontrollerad
overgéng till ett hallbart elsystem, med ambitionen att ar 2040 ha upp-
néatt en helt fornybar elproduktion. Avsikten med 6verenskommelsen dr
att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en
13g miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Vattenkraften
och utmirkta vindlagen ger Sverige goda férutsittningar att producera
klimatsmart el. Utmaningen bestar bland annat i att balansera elutbu-
det med efterfragan. Fér att det ska fungera behéver vi bygga upp sys-
tem f6r siker effektbalansering i kombinerade energi-, transport- och
industriella system.

Periodvis producerar sol- och vindkraft mer 4n vad som efterfragas
och periodvis mindre. For att dra maximal nytta av den férnybara en-
ergiproduktionen, undvika elbrist samt ha ritt effektbalans i elsystemet
maste férnybar energi kunna lagras. Vid eléverskott kan vitgasproduk-
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tion fylla en kompletterande funktion. Vitgas dr samtidigt ett bidrag
till transportsektorns strivan att bli fossilfri.

Ocksé industrisektorn kan anviinda sig av vitgas for att pa s& vis
slippa kol och koks. Att reducera jairnmalm med vitgas istéllet f6r med
kol 4r ett mycket viktigt steg i klimatomstéllningen. Sverige dr unikt
utrustat for detta eftersom vi har renast jirnmalm samtidigt som vit-
gasen hir kan produceras med klimatsmart energi. Pa sé vis kan vi fa
en klimatanpassad stalproduktion vilket ocksd kan frimja svensk stal-
industris konkurrenskraft. Industrier som blir fossilfria behéver inte
kopa utslappsritter inom det europeiska utslappshandelssystemet och
slipper dirmed den kostnaden.

Genom att sjilva tidigt utveckla och investera i klimatsmart energi-
teknik med tillhdrande systemlosningar kan Sverige samtidigt fa fram
nya exportprodukter. Parisavtalet innebir att de globala utslappen inte
far Sverstiga netto-noll noll under andra halvan av 2000-talet. Samtliga
virldens lander kommer dirfér allt eftersom att behéva 16sningar som
leder till mycket 1aga eller till och med negativa utslapp. Genom att ligga
i framkant kan Sverige komma att exportera klimatvinliga 16sningar
och bidra till den globala klimatnyttan.

Investeringar i ett fossilfritt transportsystem med mer
kollektivtrafik

Transportsektorn orsakar mest vixthusgasutslipp i Sverige. Det beror
framfor allt p& en omfattande privatbilism och ménga godstransporter
pa vig. Det vill siga transporter med fordon som i dag huvudsakligen
drivs med fossila brinslen. Fér att minska transportsektorns miljé- och
klimatpéverkan behover fler transporter ske med bét- och jirnvigstra-
fik samt kollektivtrafik. Dessa transportslag dr avsevirt mer energi- och
klimateffektiva, men ska Sverige klara sina utslappsmal krivs det att de
kan drivas med fossilfria brinslen.

Fér att oka sin andel av transporterna maste klimateffektiva trans-
portslag fungera bittra och bli mer tillgingliga. LO anser darfér att det
behévs stora investeringar i fossilfria bussar, spartrafik i storstadsom-
radden samt nationell jarnvig. LO vill bide rusta upp befintliga jirn-
vagsstrackor och bygga héghastighetsbana med kapacitet att kéra i 320
km/h. S&vil arbetspendling som 1anga resor gérs mest klimateffektivt
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pa spar, det giller ocksa godstransporterna. Med en hoghastighetsba-
na reduceras konkurrensen om utrymmet mellan gods- och persontag.
Godstagen kan da kora pa upprustade befintliga strickningar medan
langre persontransporter kan kéras med hogre hastighet 4n i dag. Taget
kan d& ocksa konkurrera med flyget pa fler strickor. Samtidigt vidgas
arbetsmarknadsomradena eftersom det blir méjligt att inom rimlig tid
arbetspendla langre strickor.

Sévil lastbilar som personbilar kommer ocksa fortsittningsvis att
vara viktiga transportmedel. Vissa delar av landet kommer knappast
heller att erbjudas en tillfredsstillande kollektivtrafik och jarnvagsrils
kommer inte att liggas till alla platser som olika varor maste fraktas till
eller fran. Infrastruktursatsningar behover kunna tillgodose dven dessa
behov. Likasa ir satsningar som framjar fossilfria vigfordon viktiga.

LO menar att transportsektorns klimatutmaning kriver stora sats-
ningar i forskning och utveckling av férnybart driven fordonstekno-
logi. For en fossilfri transportsektor kriavs el/batteri, vitgas/brinsle-
celler samt biodrivmedel. Det kraver ocksa en utbyggd infrastruktur for
energidistributionen. Likas& behovs nya virdekedjor som pé ett effek-
tivt sitt kan producera den energi som behovs fér fossilfria transporter.

Transportbehovet paverkas ocksa av hur stider och samhillen utfor-
mas. Stads- och samhillsplaneringen har dirfér stor betydelse for hur
mycket och 1&ngt vi behdver resa samt vilka transportmedel som finns
att tillgd. Ocksa digitaliseringen kommer att paverka transportbehovet.
Genom att effektivisera logistiken kan transporterna bli firre och ha
hogre fyllnadsgrad. Digitaliseringen kan ocksd minska resandebehovet
genom Okade méijligheter att ha méten och jobba pé distans. Utveck-
lingen av "sakernas Internet” kan ocksd komma att minska resandebe-
hovet.

Investeringar i biobaserade industrikombinat och bdttre
forutsdttningar for de grona ndringarna att gora klimatnytta
Fér att 6ka de gréna niringarnas bidrag till miljé- och klimatnyttan vill
LO att utvecklingen av biobaserade industrikombinat frimjas. Det hand-
lar dels om forskning och utveckling fér att finna nya anvindningsom-
raden f6r biordvaran dels om att skapa de viardekedjor och ekonomiska
ramverk som kan gora dessa produkter kommersiellt gdngbara.
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Bio-kombinaten kan bidra med nya biodrivmedel, ersitta fossil olja
inom kemiindustrin och méjliggéra cirkulerbara material med unika
egenskaper f6r bland annat bygg- och férpackningsbranschen. Bio-kom-
binaten kan ocksa férse oss med hilsobringande livsmedelstillsatser och
smart funktionalitet fér likemedels- och ytskiktsindustrin.

For att gynna de grona niringarnas framtida produktionsférméaga
behévs nya incitamentssystem som premierar héllbart brukande. Att
till exempel 6ka mullhalten hojer bdde markens bérdighet och dess vat-
tenhallande f6rmaga samtidigt som mer kol binds. Langsiktig kolinbin-
ding i savil jordbruket, skogsbruket som till exempel trabyggnader borde
kunna belnas. Aven andra livsnddvindiga ekosystemtjanster som polli-
nering, vattenrening och bevarande av biologisk méngfald bér premieras.

Investeringar i 6kat trdbyggnation for att skapa jobb i

hela landet och samtidigt minska klimatutsldppen och
bostadsbristen

Det femte omradet som LO féreslar satsningar inom rér 6kad tribygg-
nation. En 6kad byggnation i trd gagnar inte bara klimatpolitiken, utan
ocksa regional- och bostadspolitiken. Det behdver byggas mycket bo-
stdder men ocksa skolor samt dldre- och servicehus. Dir kan olika sorts
trakonstruktioner med férdel anvindas. Den nédvindiga modernisering-
en och energieffektiviseringen av miljonprogrammets bostadsbestand
kan med férdel ocksa anvinda sig av en stérre del biobaserade material.

Aven om bostadsbristen #r storst i stiderna 4r mycket av den byg-
ginriktade trdindustrin baserad ute i skogsldnen. Den ekonomiska och
sociala nyttan av ett 6kat trahusbyggande tillfaller dirfér bade stad och
land. Dessutom 6kar mingden restprodukter frdn skogen vilket kan an-
vindas for att exempelvis producera biodrivmedel.

Trihusbyggandets klimatfotavtryck ir i sig ligre 4n de alternativa
materialens. Till det kommer den temporira kolinbindningen i stom-
marna. Det som vixer i ekosystemen kommer ocksa till mest klimat-
nytta om det anvinds, givet ett hallbart brukande och att de delar av
ekosystemen som av miljoskil behéver virnas ocksé skyddas.
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3. Politikens roll i
hallbarhetsomstdllningen

Lo menAR aTT klimatpolitiken behéver integreras med andra politikomra-
den. Det gor det littare att hantera eventuella malkonflikter och skapar
bittre forutsittningar for effektiva investerings- och forskningssats-
ningar. En investeringsledd klimatpolitik kan kombineras med andra
politikomraden som naringspolitik, regional-, landsbygds-, skogs- och
jordbrukspolitik, forsknings- och utbildningspolitik, arbetsmarknadspo-
litik, bostadspolitik, integrationspolitik, konsumentpolitik och givetvis
trafik-, energi- och milj6politik.

Progressiva och vil avvigda samverkanssatsningar mellan parterna
och politiken har historiskt ofta varit nyckeln till Sveriges framgangs-
rika industri- och samhillsutvecklingshistoria. LO vill att Sverige vida-
reutvecklar sin tidigare framgangsrika politik fér samhillsomvandling
med syfte att dter bli en teknikledande investeringsorienterad ekonomi,
denna gang med klimat- och héllbarhetsfértecken i samhéllsomstall-
ningssatsningarna.

Utan utbildningssatsningar riskerar klimat- och
hdllbarhetsomstillningen att stanna av

Vad giller kompetensférsérjningen behéver det offentliga ta ansvar och
sikerstilla att det finns utbildningsvigar och utbildningsplatser for att
mota de kompetensbehov som en klimatframjande politik fér med sig.
Tillgdng till kompetens och kunnig arbetskraft dr en nyckelfraga for
att storre satsningar ska kunna vixa till sin fulla potential. Det kom-
mer att behdvas manga olika yrkeskompetenser for att mojliggora en
klimatsmart samhillsutveckling.

Det kommer ocksa att innebidra regionalpolitiska satsningar efter-
som de investeringar som LO féresldr berdr samtliga delar av landet,
liksom manga olika niringar och yrken. For ndrvarande rader det brist
pa manga kompetenser nationellt, och &nnu mer sa regionalt. Fér att
undvika flaskhalsar krivs utbildnings- och arbetsmarknadssatsningar
- inte minst kompetensutveckling — i de gréna niringarna, inom tri-
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industrin, i byggsektorn, inom kollektivtrafiken, i allt som har med en
cirkuldr materialhantering att géra, men ocksa for en klimatsmartare
energisektor och for att elektrifiera transportsektorn.

Upphandlingskrav och andra styrmedel som med fordel kan
komplettera de klimatpolitiska investeringarna

En riktad samhaillsférandring kriver politiska ramverk. Med hjilp av ex-
empelvis offentligt finansierade investeringar och teknikupphandlingar
kan nya marknader littare komma igdng. Till exempel kan byggandet av
en sammanhéllen infrastruktur for elbilsladdare behéva sddan hjilp. I
andra sammanhang behévs ocksa kvotplikter och styrande skatter och
subventioner. Syftet dr att det hallbara och 1dngsiktigt samhillsekono-
miskt effektiva ocksa blir kortsiktigt privat- och féretagsekonomiskt
l6nsamt. Marknaden premierar oftast det som ir billigast fér producen-
ten eller konsumenten. Ska marknaden premiera det som 4r samhills-
ekonomiskt effektivt behéver det ofta kompletteras med politik. Miljo-
och klimatmarkningar, som bade kan vara initierade av marknaden och
politiken, ir ett sddant verktyg som underlittar att vilja det miljé- och
klimatbittre. Nar sddana mirkningar kopplas till upphandlingskrav blir
de riktigt verkningsfulla.

Med hjilp av offentliga upphandling kan ocksd nya klimatsmarta
produkter — som grén cement — {4 en stor férsta kund. Alla de satsningar
LO foreslar kan via offentliga upphandlingsférfaranden fa snabbare och
stérre genomslag med snabbare utslippsminskningar som féljd. Det
finns ménga bra svenska och EU-drivna exempel pa detta, bland an-
nat svenska handbécker i gron upphandling och klimatkrav pa fordon,
drivmedel och transporter i offentlig upphandling. P4 EU-niva finns
motsvarande satsningar pd "Green Public Procurement”.
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4. Den sociala dimensionen i
omstdllningen

SAMHALLSOMSTALLNINGAR BEHOVER UTFORMAS sd att ingen ldmnas i sticket.
Socialt ansvarstagande dr ocksd nddvindig fér att nd den férankring och
delaktighet som krivs f6r en omstillning. Fackféreningarna har histo-
riskt varit en garant for att samhillsomstéllningarna genomférts i en takt
som gor att alla har kunnat hinga med, och att allt har gatt ritt till s&
att inga arbetstagare i slutinden missgynnas. Den sociala dimensionen i
hallbarhetsomstillningen maste till exempel innefatta politik fér export-
sektorers férméga att utveckla internationell konkurrenskraft och goda
omstillningsméjligheter. Det inkluderar ocksa god ekonomisk trygghet
for dem som eventuellt méste byta yrkesbana. Det behéver ocksa fin-
nas utbildningssatsningar fér dem som behéver vidareutbilda sig for att
kunna sld in pa en héllbarare vig i arbetslivet. Skiarpta samhilleliga hall-
barhetskrav innefattar ocksa att ojuste konkurrens méste stivjas, och att
ordning och reda kan sikerstillas pa arbetsmarknaden och arbetsplatser-
na. Aven finansieringen av hillbarhetsomstillningen m3ste vara rittvis.

Finansieringen av de klimatpolitiska investeringarna
Investerings- och utvecklingsfrimjande insatser med demonstrations-
och pilotanlidggningar inom bland annat cement-, vitgas- och biokom-
binatsprojekten behover fortsitta med offentlig finansiering. Forut-
sdttningarna fér detta finns. Sverige har sedan linge forsknings- och
utvecklingssamarbeten dir olika aktdrer kan delta.

Stérre anvindning av innovations- och miljéteknikinriktad offentlig
upphandling riktar ljuset pa vikten av ett bredare férhallningssitt till
samhillsekonomiska nytta. Politiken kan ocksa stilla krav pd andra om-
raden for att sikerstilla schyssta villkor och nya méjligheter att frimja
arbetsmarknaden. Bland annat kan man inom byggavtalsomradet stilla
krav pa att de som f&r uppdraget har fler lirlingsplatser och arbetsmark-
nadsprogramplatser dn vad som dr brukligt.

Nybyggnation och underhall av infrastruktur 4r kostsamt. Det bru-
kar 3 andra sidan finansieras offentligt eftersom det handlar om kol-
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lektiva nyttigheter som bide medborgare och niringsliv behéver. Aven
utbyggnaden av kollektivtrafik har traditionellt varit ett huvudsakligen
offentligt dtagande.

Bostadsbyggandet var fram till f6r ndgra decennier sedan ett politiskt
kollektivt dtagande. For att 16sa bostadskrisen bor politiken aterigen ta
ett storre ansvar som exempelvis bestéllare av nybyggnation och &gare
av hyresritter i trihus med lagre hyror. Marknaden kommer knappast
att pd egen hand bygga bostider &t alla de unga, studerande, dldre med
13ga pensioner och de nyanlinda som inte har sa hog kopkraft.

Sverige stdr infér omfattande investeringar i syfte att modernisera
och bygga ut transportsystemet si att riksdagens mal om en fossilfri
fordonsflotta kan bli verklighet. Fér att ersitta de fossila brinslena inom
transportsektorn krivs alternativ i form av sdvil nya drivmedel som nya
transportmedel och transportvanor liksom ny infrastruktur. Det ir vik-
tigt att det offentliga dven i framtiden tar huvudansvaret fér finansiering
av infrastrukturprojekt. Transportinfrastrukturen ir redan i dag ett
offentligt dtagande och bor sa vara dven i framtiden. Energiinfrastruk-
turen dr ndgot mer diversifierad dir det i dag finns savil offentliga som
privata dgare. Pensionsfonder och den gréna obligationsmarknaden har
visat allt storre intresse for olika typer av energiprojekt. Det dr mojligt
att dessa kan spela en roll i framtiden nar det giller integrering av en-
ergi- och transportinfrastruktur.

Sverige behover satsa pa bostider, utveckla var infrastruktur och vart
transportsystem samt héllbarhetsanpassa energi- och materialférsérj-
ningen. Uteblivna investeringar leder till miljéproblem 6kad ohilsa och
en forvirrad klimatsituation med sammantaget 1angt hogre samhills-
ekonomiska kostnader én vad satsningarna uppgar till.

Forutsdttningar och behov av offentliga stad till
omstdllningen

Att stilla om for att minska utslippen av vixthusgaser dr férenat med
kostnader. Dessa kostnader dr dock avsevirt ldgre 4n de som uppkom-
mer om vi ska hantera effekterna av en stigande global medeltemperatur
och de klimatfériandringar som f6ljer pa det. Det dr darfér inte rimligt
att se en omstillning som en utgift. Mer rimligt 4r att betrakta den
som en investering fér att slippa betala fér att hantera de forsimrade
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livsvillkor ett férandrat klimat medfér. Att nu pdborja omstéllningen dr
ett forebyggande arbete och genom att begrinsa temperaturstegringen
ges minniskor ocksé i framtiden mojlighet att leva ett liv med liknande
naturliga férutsittningar som i dag.

FNs klimatpanel bedémer att vi har 66 procent chans att klara 1,5-gra-
ders mélet om de global utsldppen bérjar minska 2020. Det ir kort tid
kvar men det finns redan en hel del tekniska l6sningar fér att kunna
pabérja minskningen inom vissa sektorer. Alla sektorer ligger inte lika
langt framme i den tekniska utvecklingen, men alla sektorer behover
annu inte heller minska sina utsldpp lika mycket. Forst vid mitten av
2000-talet maste de globala utslippen vara i nivd med den mingd vixt-
husgaser jorden sjilv klarar av att suga upp, det vill sdga netto-noll ut-
slapp. Daremot &r det viktigt att samtliga sektorer utvecklar en strategi
for att vara klimatneutrala vid mitten av sekelskiftet. Fér de sektorer
som redan har tekniska 16sningar handlar det om att hitta affdrsmo-
deller och virdekedjor f6r en konkurrenskraftig produktion. Fér andra
sektorer handlar det &nnu om att genom forskning och utveckling ta
fram tekniska l6sningar som fungerar. Ska vi lyckas att succesivt mins-
ka utsldppen i enlighet med Parisavtalet maste allt detta ske parallellt.

Med Parisavtalet har virldens linder tagit sig att begrinsa den glo-
bala temperatutstegringen. For att lyckas maste det skapas styrmedel
som dels gor det skadliga dyrare dels gor de goda alternativen billigare
och mer attraktiva. Dagens tempo ar alldeles for 1agt och det finns all
anledning att misstro marknadens férméga att hantera denna omstill-
ning inom den tid som krivs. Mycket av det som &r skadligt for klimat
och milj6 ir i dag férhallandevis billigt. Det dr darfér rimligt att for-
vinta sig hdgre skatter och avgifter samt forbud mot det som driver pd
klimatforindringarna. Samtidigt kommer alternativen att behdva drag-
hjilp fér att bli storskaliga och kunna sjunka i pris.

Det handlar om finansiellt stéd till Forskning och utveckling, inves-
teringar i ett nytt elsystem och en fossilfri infrastruktur samt en 6kad
offentlig efterfragan pad klimatsmarta material och varor. Det dr n6d-
vandiga drivkrafter for att féretag och privatpersoner litt ska kunna
vilja och se férdelarna med klimatvinliga 16sningar.

Sverige har i dag ett gynnsamt ekonomiskt lige. Prognoserna éver
de offentliga finanserna visar pa stora dverskott de kommande &ren och
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skattekvoten dr dessutom flera procentenheter ligre d4n den har varit
tidigare. Bade statsskulden som andel av BNP och den rinta som staten
kan 18na till 4r dessutom historiskt 18ga. "Timingen” har knappast varit
bittre for att gora de investeringar som krivs fér att minska utsldppen
och ta fram alternativen.

De investeringar som LO féresldr mojliggdr for staten att undvika
Skade framtida kostnader till f6ljd av klimatférandringarna. Det mojlig-
gor ocksa for Sverige att ta fram de innovationer i form av varor, tjinster
och tekniska l6sningar som allt fler linder kommer att efterfraga. For
ett exportberoende land som Sverige dr det av avgérande ekonomisk
betydelse. Samtidigt saknar Sverige fossila resurser i form av kol och
olja. Genom att bli fossilfria och istéllet anviinda egna resurser fér att
tillgodose vért energibehov minskar vi ocksd importbehovet.

Att under en period anvinda en 6kad andel av de offentliga resur-
serna till en klimatvénlig omstéllning torde i forlaingningen kunna leda
till en starkare ekonomi.

Att beskatta det som har negativ inverkan pa klimat och miljé ger
ocks3 staten intdkter som kan anvindas for att stimulera utvecklingen
av alternativen. LO har sedan tidigare har krivt en skattedversyn i syfte
att reformera skattesystemet. En sddan 6versyn bér inbegripa frigan hur
skattesystemet kan stimulera 6vergangen till en klimatvinlig ekonomi
med stabila skatteintdkter. Det dr ocksa viktigt att skatter och andra
ekonomiska incitamenten driver pa utvecklingen i en takt som ir i fas
med utvecklingen av nédvindiga tekniska l6sningar.

En rdttvis omstdllning

Vi kommer alla dra nytta av att férhindra klimatforidndringarna. Det dr
darfér rimligt att som LO och virldsfacket siger: férdela kostnaderna
for omstillningen rittvist. En grundférutsittning for ett jamlikt sam-
hille dr hog sysselsittning med vil betalda jobb och goda arbetsvillkor.
Det kriver i sin tur verksamheter med stark konkurrenskraft och hogt
foradlingsvirde. De investeringar som LO foreslar syftar till att utveckla
ekonomin sd att den méter framtidens behov. Genom att ligga i fram-
kant undviker vi att konkurrera med 18ga 16ner och déliga arbetsvillkor.
Férslagen om vidareutbildning, kompetensutveckling och omskolning
ger manniskor majlighet att bidra till och fé& del av de intdkter som
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en klimatanpassad strukturomvandling gér méjlig. Férslagen méjliggor
ocksa en 6kad ekonomisk aktivitet i de delar av landet som i dag 4r glest
befolkade och bidrar pé s sitt till att sprida det ekonomiska vilstdndet
till fler delar av landet.
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5. En mer detaljerad genomgdng av LOs
forslag till investeringar

Investeringar i en cirkuldr materialférsérjning och grén

cement

Innebir pa kort sikt satsningar som mojliggor att:

- Forslagen i utredningen om cirkuldr ekonomi kan bli verklighet.

- Lag-och-noll-utslappscement kan utvecklas, innefattande allt fran
forskning, via pilotanliggning till upphandling.

P4 lange sikt:

- Behéver en samhillelig infrastruktur finnas pa plats tillsammans med
designdirektiv och regelverk som #r férenliga med en mer cirkulér
materialhantering.

— Behover all offentligt upphandlad cement vara grén, vilket bor leda
till att den blir branschstandard.
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Investeringar i ett fornybart energisystem med sol, vind och

vitgas

Innebir pa kort sikt satsningar som mojliggor att:

— Elproduktionssystemet ger utrymme for mer sol- och vindkraft. Det-
ta mojliggdrs med ett utvecklat elnidt som dessutom ir anpassat fér
att bade ladda och koppla ihop fordonsbatterier med elsystemet som

"balansér”.

- En pilotsatsning pa vitgasproduktion gors fér att utreda om och hur
den skulle kunna f3s att gynna sdvil elsystemet, industrin och trans-
portsystemet. Syftet dr att dra nytta av billig férnybar el vid 6verskott,
ha balanskraftkapacitet vid underskott, {3 till en kolfri stalproduktion
och vitgasdrift av transporter.

P2 lingre sikt:

- Bor det sikerstillas att den svenska energikommissionens éverens-
kommelse om ett helt férnybart energisystem till &r 2045 féljs upp
med nédvindiga investeringar.

- Bor en vitgasinfrastruktur, om den har bedémts kunna bli en viktig
besténdsdel i en hallbart industriellt-, transport- och energisystem,
finnas pa plats.
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Investeringar i ett fossilfritt transportsystem med mer

kollektivtrafik

Innebir pa kort sikt satsningar som mojliggér att:

- Kollektivtrafiken atminstone férdubblas samtidigt som stads- och
samhillsplanering mojliggor okat cyklande och promenerande.

- Jarnvigens kapacitet fir en avsevird férbittring som underlittar savil
arbetspendling, ldngresande och godstrafik. Detta kriver mer under-
hall, mer spar till nya strickningar men ocksa dar det i dag finns men
ar otillriackligt. Prissittningen kring olika transportsitt behéver ocksé
ses over, inte minst gillande jirnvigens och sjéfartens konkurrenskraft
eftersom de ir de klimatsmartaste transportslagen.

- Ladda fordon med el f6r hushall och niringsidkare.

— Forskning och forsoksverksamhet om nista generations fordonsdrivli-
nor och laddning-under-géng av elfordon, och da dven tung trafik far
verklig fart. Det kan rora sig om savil vitgas och brinsleceller, olika
elvigsladdningsalternativ samt hur dessa vid behov kan kombineras
med biodrivmedelsdrift. Aven satsningar pa héllbar sjéfart och om
mojligt hallbart flyg kan inkluderas.

- Det blir ordning och reda i transportbranschen for att sikra arbets-
miljén, trafiksikerheten, minskande milj6-, klimat- och hilsopaverkan.
Aven konkurrensneutraliteten maste sikras s att de som faktiskt foljer
regler inte missgynnas. Transpondrar kan i sammanhanget anvindas
ocksa fér att utforma en avgift som stimulerar anvindningen av kli-
matneutrala drivmedel.

P2 lingre sikt:

- Behover kollektivtrafiken och jarnvigskapaciteten vara utbyggd. El-
laddningsméijligheter ska finnas langs riksvigarna och kanske inbyggda
i Europavigarna genom Sverige.

— Behover forbud inféras mot att kora fossildrivna fordon i vissa regioner.
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Investeringar i biobaserade industrikombinat och bdttre
forutsdttningar for de gréna ndringarna att géra klimatnytta
Innebir pa kort sikt satsningar som mojliggér att:

- Biobaserade produkter far en 6kad efterfrdgan genom olika styrmedel
som ger incitament till en omstéllning.

- Pilotanlaggningar finns pé plats fér att skala upp lovande forsknings-
resultat.

— Metoder fér att ersitta kolinbinding och andra ekosystemtjinster kan
provas. Detta for att gynna héllbart brukande och minska de gréna
niringarnas egna netto- och bruttoviaxthusgasutslapp. Med kolinbin-
ding kan eventuellt delar av jordbruket da f& negativa utslipp.

P4 langre sikt:

- Finns fullt ut fungerande biobaserade kombinat som kan férsérja eko-
nomin med mycket av det som tidigare krivde fossil ravara.

- Finns en klimatsmart livsmedelsforsérjning med okad ekosystem-
tjanstproduktion.
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Investeringar i 6kat trdbyggande for att skapa jobb i

hela landet och samtidigt minska klimatutsldppen och

bostadsbristen

Innebir pa kort sikt satsningar som mojliggor att:

- Trihusbyggandet kan ¢ka sin marknadsandel samtidigt som den héga
byggtakt som krivs for att 16sa bostadsbristen halls uppe. Riktade
utbildningsinsatser for alla delar i trahusbyggandets varukedja - fran
skogsbruk, via traféradlingsindustri, till industriellt och platsbyggande

- behovs redan nu for att lyckas med detta.

- Klimatkrav stills pa byggande, vilket tvingar byggprojekt och bygg-
materialleverantorer att se 6ver sina materialval och dess klimatpres-
tanda i samtliga byggen.

— Industriellt trahusbyggande utvecklas med hjilp av savil utbildnings-
satsningar som offentligfinansierade bestillningar.

- Kommunerna och andra offentliga aktorer 6kar sitt engagemang for
bostadsférsorjningen och staten anvinder regionalpolitiken for att
stodja hallbarhetsskapande utveckling i hela landet. Det kan med fér-
del ocksa kopplas ihop med bio-kombinatsprojekten.

- Upphandlingsavtal som tryggar ordning och reda i byggbranschen.
Samtidigt kan de innefatta krav pa larlingsplatser och sociala hall-
barhetsklausuler.

P2 lingre sikt:

— Behover klimatpéverkan vara en integrerad del i ny- och ombyggna-
tionsprojekt och via skatte- och subventionssystem internaliserad i
bygg- och boendekostnadskalkylerna.

- Behover livscykeln for byggnader ha okat markant genom battre under-
hall och design. Att underlitta savil underhéll som omdisponeringar
av befintliga lokaler nir behoven skiftar éver tid, férlinger kolsinkan
for 1&nglivade tribaserade byggmaterial.

- Behover nybyggnationen delvis kunna ske genom att ateranvinda tidi-
gare anvint byggmaterial. Det forlinger kolsinkeeffekten ytterligare
for de ateranvinda delar som ér av tri.
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For den som vill lisa mer

I den bakomliggande rapporten om LOs klimatpolitik — Fem forslag for
en investeringsledd klimatpolitik — finns mer information om de olika
investeringsomrédena. Dir redovisas ocksd hur dess satsningar kan héll-
barhetsanpassa Sverige genom att minska vara klimatutsladpp och stirka
var konkurrenskraft och vilfard.

I bilagor till den bakomliggande rapporten finns ocksa:

- Férdjupning for alla de fem huvudomraden LOs program foreslar in-
vesteringar inom.

- En diskussion om konsumtionsperspektivet vad giller klimatutslapp.
Sverige skulle dirigenom kunna bidra till att minska de globala ut-
sldppen i andra linder genom att minska vér egen imports klimatfot-
avtryck. Det innebir ocksa att Sverige genom export av klimatsmarta
produkter och klimatsmart teknik hjélper andra linder att sinka sina
utslapp.

- Korta beskrivningar av begreppen cirkuldr ekonomi och bioekonomi.
Bada tva kan bidra till minskande klimatutslapp. Sirskilt i férslagen
som ror materialhantering, de biobaserade kombinaten och trabygg-
nadsinvesteringar.

- En kort genomgang av hur LO klimatpolitiska férslag kan bidra till
att nd manga av FNs 17 nya héllbarhetsmal.
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