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Inledning — LO och migration

Migration har alltid férekommit och bidrar till linders och samhillens utveckling. Det dr
positivt att médnniskor fritt kan rora sig i Europa och soka arbete. I vissa regioner och inom
vissa yrkesomraden rader det brist pa arbetskraft, och arbetsgivarnas kompetensforsorjning
kan frimjas med okad rorlighet. Det forbdttrar matchningen pa arbetsmarknaden och berikar
arbetslivet i ovrigt. Svenska fackforeningar vialkomnar rorlighet 6ver grinserna och ser att
ménniskor fran andra lander har mycket att bidra med pa var arbetsmarknad. Men det ar helt
nodvindigt att sdkerstélla att det inte sker till priset av dumpade I6ne- och arbetsvillkor och att
méanniskor inte lever under slavliknande forhallanden.

Det dr viktigt att inse att arbetsvillkoren for dem som arbetskraftsinvandrar till Sverige i forsta
hand avgors av regleringens utformning och inte av bevakning och kontroll i efterhand. Vill
man att den migrerande arbetskraften ska ha likvirdiga villkor maste man skapa ett system
som garanterar detta redan vid grinsen.

Den 15 december 2008 tradde nya regler for arbetskraftsinvandring i kraft. I den offentliga
debatten kan man emellanat fa intryck av att det var da strax fore jul 2008 som
arbetskraftsinvandringen (ater) inférdes i Sverige. Vi visar i rapporten att det inte 4r sant.
Lagéndringen handlade frimst om att mojliggora arbetskraftsinvandring till yrken dér det
redan finns gott om ledig arbetskraft - eller till och med en stor arbetsloshet inom landet.

Vi menar dnda att Sverige ar ett land som vinner pa 6ppenhet och att vi behover bade inhemsk
och utldndsk arbetskraft. Det dr viktigt att virna en 6ppen arbetsmarknad 1 Europa utan att
skapa motséattningar mellan 16ntagargrupper. Darfor dr det nodvindigt att motverka de krafter
som av ideologiska eller kortsiktiga vinstintressen vill anvinda utldndsk arbetskraft for att
dumpa 16ne- och arbetsvillkor pa svensk arbetsmarknad. Var utgangspunkt dr att
arbetsmarknadens parter i kollektivavtal har kommit 6verens om vilka 16ner och arbetsvillkor
som ska gilla pa svensk arbetsmarknad. Grundprincipen adr dérfor att de som kommer till
Sverige fran andra ldnder for att arbeta ska ges samma 16n och arbetsvillkor som de som &r
fodda 1 Sverige.

Denna rapport gor pa inga vis ansprak pa att vara en heltickande genomgang av 2008 ars
arbetstillstandsreform. Ddremot menar vi att vi med denna rapport lyckats visa pa allvarliga
problem och brister. Vi menar dessutom att reformen har misslyckats med det den
forespeglades leverera. Trots att Migrationsverket under drygt 4 ars tid lappat och lagat efter
basta formaga kvarstar inga andra mojligheter 4n att Gppna och skrota reformen och ersitta
den med ett regelverk som &r sa pass Oppet att det kan anvindas for att undvika flaskhalsar pa
arbetsmarknaden samtidigt som den garantera schysta l6ner och arbetsvillkor.



Dagens regelverk — forandringarna i korthet

Reglerna i korthet

Den 15 december 2008 tridde nya regler for arbetstillstand i kraft i Sverige. Debatten kan
ibland ge sken av att det var da arbetskraftsinvandringen infordes. I sjdlva verket kan man
beskriva alla artionden efter andra vérldskrigets slut, och aterdppnandet av Europas och
vérldens grianser, som en enda lang sammanhéngande period av arbetskraftsinvandring.

Den 15 december 2008 ér i alla fall en milstolpe 1 svensk invandringshistoria. Det tidigare
systemet kan vil beskrivas som liberalt av nagot slags véstligt genomsnitt. Det innebar bland
annat att arbetstillstand till stor del beviljades for yrken med brist. Bristbedomningen gjordes
av AMS/Arbetsformedlingen men systemet som infordes 2008 var ett av véstvirldens mest
liberala. I alla fall det mest avreglerade inom OECD. Forédndringarna var flera men 1 huvudsak
kan de sammanfattas till tre:

e Arbetstillstandens léingd blev enhetlig fran att ha varit 3, 18 eller 24+24 manader.
Idag ir tillstanden 24 manader, kortare om arbetserbjudandet avser kortare tid,
med mojlighet till forlangning i ytterligare 24 manader.

¢ Slopandet av arbetsmarknadsprovningen - ej ligre krav pa myndighetsprovning
av brist eller rekryteringssvarigheter

e Andrade grunder for beviljande av permanent uppehallstillstind - PUT. Tidigare
styrde arbetsmarknadens langsiktiga behov, till yrken med langvarig brist kunde
PUT beviljas med en gang. Nu kan alla yrken ligga till grund for PUT. Dock forst
efter 4 ars arbete.

Det fackliga yttrandet — fackets roll i arbetstillstandsprocessen

Migrationsverket har skyldighet att inhdmta fackets yttrande i samband med att
arbetsvillkoren provas i arbetstillstdndsdrenden. Facket har a andra sidan ingen skyldighet att
svara. Om svar uteblir eller inte kan ge vigledning, maste Migrationsverket pa annat vis prova
om de erbjudna arbetsvillkoren &r i niva med kollektivavtalet i branschen.

Facket har alltid haft en roll i arbetstillstindsgivningen. Felaktigt har det beskrivits som att vi
haft en vetoritt, dvs. mojlighet att pa egen hand avgora om en arbetsgivare ska beviljas
arbetstillstand eller inte. Sa har det aldrig varit. Den ursprungliga tanken var snarast att fack
och arbetsgivarorganisationer tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheterna skulle forfoga
over arbetskraftsinvandringen bade avseende omfattning och arbetstillstandens ldngd.
Arbetsgivarna har under lang tid allt mer fjarmat sig fran denna typ av partssamarbete.
Arbetsmarknadsmyndigheterna forsvann ur tillstandsgivningen i december 2008 i samband
med att arbetsmarknadsprovningen avskaffades. Kvar dr endast facket. Och var roll 4r alltsa
inte att fatta beslut, utan att avge ett yttrande 6ver de erbjudna arbetsvillkoren.

Var roll regleras dels i utlinningslagen (UtIL) och i utldnningsférordningen (UtIF). I UtIL 6
kap 2 § anges att:

Lon, forsdkringsskydd och dvriga anstdillningsvillkor far inte
vara sdmre dn vad som gdller enligt svenska kollektivavtal
eller vad som dr praxis inom yrket eller branschen



Eftersom Migrationsverket pa egen hand inte kan 6verblicka och tolka kollektivavtal och
forsdkringar remiteras drendet till facket for yttrande. Detta regleras i 5 kap. 7 a § UtlIF

Berord facklig organisation ska ha haft tillfdlle att yttra sig over
anstdllningsvillkoren

Migrationsverket uppmanar arbetsgivaren att pa egen hand inhdmta det fackliga yttrandet
innan ansokan skickas till Migrationsverket.

I forarbetena ségs att fackets yttranden dr av stor betydelse som beslutsunderlag for
Migrationsverket (prop. 2007/08:147 s. 37). Det dr dock viktigt att betona att det dr
Migrationsverket som beslutar i tillstandsfragan och har ansvaret for den slutliga
beddmningen av villkoren. Det innebér att Migrationsverket kan komma att bevilja ett
arbetstillstand dven om facket bedomt att villkoren inte &r tillrdckligt bra. En forutséttning for
detta dr sjélvfallet att Migrationsverket har underlag for att géra en annan bedomning &n vad
den fackliga organisationen gjort.

Om fackets yttrande inte ar tillrackligt for att kunna bedoma villkoren eller om facket avstar
fran yttrande, &r det inte i sig skél for att inte bevilja arbetstillstand. Det innebér att
Migrationsverket pa egen hand maste bedoma villkoren. Migrationsverket uppger sjélva att
det kan ske bl.a. genom kontroll av generella 16nenivaer for yrkeskategorin ifraga.
Exempelvis kan 1onestatistik hamtas fran Statistiska Centralbyrans webbplats eller fran vissa
fackforbunds webbplatser.

I Migrationsverkets handledning for hantering av arbetstillstandsdrenden anges bland annat
foljande':

”I manga fall dr kollektivavtalen “sifferlosa” i sa matto att de inte anger lonenivder utryckt i
kronor. Istillet anges pa vilket scitt och utifran vilka kriterier den “riitta” lonen ska riknas
fram. Det kan vara dlder, utbildning, examensar, antal ar i yrket etc. Det kan dock inte krivas
att Migrationsverket, ndr facket inte yttrat sig, i det enskilda fallet ska rikna fram vilken
loneniva den sokande bor hamna pa. Det torde ddrfor vara tillrickligt att kontrollera att den
erbjudna lonen inte ligger under den miniminiva som gdller for yrkesgruppen ifraga.”

Det har ingen betydelse om arbetsgivaren tecknat kollektivavtal eller ej, utan facket ska
beredas mojlighet till yttrande dven om det saknas kollektivavtal.

Arbetserbjudandets legala stallning.

Arbetserbjudandet &r inte ett juridiskt bindande anstéllningsavtal. Det star helt klart. Helt
betydelselost dr det & andra sidan inte. I en dom fran 2007 som rorde tva kvinnor som under
2002 och 2003 plockat jordgubbar konstaterar AD att:

”Det star enligt domstolens mening klart att handlingarna i sig inte kan betraktas som avtal
mellan T.N. och de bada arbetstagarna. Emellertid dr blanketten utformad och ifylld pa ett
sadant scitt att D.D. och K.R., néir de tog emot blanketten i samband med det muntliga
erbjudandet om arbete hos T.N., hade anledning att utga ifran att vad som angavs i
blanketten skulle gdlla for arbetet. D.D. och K.R. har uppgett att det ocksa var sd de
uppfattade handlingarna. Om det var T.N:s avsikt att nagot annat dn det som framgdr av

! Migrationsverket, Utlinningshandboken version 2009-02-15
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arbetserbjudandena skulle giilla, far det enligt domstolens mening anses ha dalegat honom att
klargora detta i samband med ingdendet av anstdllningarna.”

Virt att notera dr att det handlar om att avgora arbetsvillkoren for redan utfort arbete. Har har
arbetserbjudandet svag juridisk verkan. Inte helt ovanligt dr att nédr arbetstagaren vil anlédnder
till Sverige presenterar arbetsgivaren ett anstédllningsavtal med villkor som understiger de som
angavs pa arbetserbjudandet. I praktiken har arbetstagaren inte mycket att vilja pa eftersom
arbetserbjudandets i detta fall inte torde ha nagon rittslig verkan. I detta fall har
arbetserbjudandet i1 praktiken en @n mer svag stéllning.

Statistik
Hur manga har kommit, till vilka yrken och varifran!

Totalt har ca 70 000 arbetstillstand, inkl. férldngningar, beviljats efter de att de mer generdsa
reglerna infordes, i praktiken mellan 2009 och 2012.

Tidsbegransade tillstand inkl. forlangning

20674
18341
15503 15396 I l
2009 2010 2011 2012
Tio vanligaste avsdandarlander for arbetstillstand
Arendet inkommit ar
Relativt medborgarskap 2009 2010 2011 2012 | Totalsumma
THAILAND 6281 3619 2984 5735 18619
INDIEN 2729 2627 3416 3229 12001
KINA 1437 1961 1759 1011 6168
TURKIET 577 926 1165 529 3197
UKRAINA 1144 584 660 457 2845
IRAN 203 433 744 509 1889
USA 352 423 510 531 1816
PAKISTAN 207 357 763 478 1805
IRAK 214 465 789 297 1765
SYRIEN 147 478 774 302 1701
Delsumma 13291 11873 13564 13078 51806




Thailand dr det vanligast avsdndarlandet. Det forklaras i stor utstrickning av de manga
barplockararbetstillstanden som beviljas. I Sverige bedoms de flesta barplockarna vara
anstéllda och dérfor behovs arbetstillstand. Pa andra plats ligger Indien. Det beror pa att stora
indiska foretag utstationerar dataspecialister till Sverige. Aven Kina har en del
datorspecialister. Nir det giller Syrien, Turkiet, Irak, Iran och Pakistan dr det ndstan
uteslutande fragan om “okvalificerade” yrken.

Arbetstillstand alla yrken, inkl forlangning
10 vanligaste ldanen
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Stockholms ldn dominerar stort bland antal arbetstillstand. 40 procent av alla tillstand

beviljas till arbetsgivare i Stockholms ldn. Sett till folkméingd och ekonomisk aktivitet dr det
kanske inte konstigt, Stockholms lén har 2,1 miljoner invanare och ir ddrmed Sveriges storsta
lan. Det stom sticker ut dr Visterbottens lédn, trots ett invanarantal pa ”bara” lite drygt 260 000
kniper Visterbottens ldn andraplatsen med god marginal fram for det betydlight mer folkrika
Vista Gotalandsldn med 1.6 miljoner invanare. Att fler an 10 000 arbetstillstand beviljats till
arbetsgivare i Visterbottens 1dn beror till stor del pa de manga tillstanden for
skogsbérsplockning.

Permanenta uppehalistillstand av

arbetsmarknadsskal
268
153
96 ] I
2009 2010 2011 2012



Endast en mindre andel av tillstanden dr permanenta. Andelen permanenta tillstand okar dock.
Det forklaras till stor del av begriansningsreglerna for PUT. Nu giller att arbetstagaren maste
ha jobbat under fyra ar inna PUT kan beviljas.

Beviljade forlangningar 2009-2012, antal tillstand

2009 2010 2011 2012

Arbetstillstanden koppling till brist
Den stora fordndringen i reformen fran december 2008 var att inga arbetstillstand ldngre
kriavde nagon koppling till bristsituationer pa arbetsmarknaden.

Forstagangstillstand 2009 - 2012 efter yrkesgrupp, antal

Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning 25437

Arbete som kraver teoretisk specialistkompetens
Service-, omsorgs- och férsaljningsarbete
Hantverksarbete inom byggverksamhet och...
Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning eller...
Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
Ledningsarbete
Kontors- och kundservicearbete

Process- och maskinoperatorsarbete,...

Militart arbete



Forstagangstillstand 2009 - 2012 efter yrkesgrupp, procent

Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning eller motsvarande 8 %

Arbete som Kraver teoretisk specialistkompetens 25 %
Arbete utan krav pa sirskild yrkesutbildning 44 %
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 7 %
Arbete inom jordbruk, tridgard, skogsbruk och fiske 3%
Kontors- och kundservicearbete 1%
Ledningsarbete 2 %
Militirt arbete 0 %
Process- och maskinoperatorsarbete, transportarbete m.m. 1%
Service-, omsorgs- och forsialjningsarbete 10 %
TOTALT 100 %

Vi ser att bara en mindre del av invandringen ir till yrken med krav pa hogskoleutbildning
eller teoretisk specialistkompetens. Tva av tre tillstand beviljas med andra ord i branscher dér
det dr svart att tala om nagon generell arbetskraftsbrist.

10 vanligaste yrken 2009 - 2012
SSYK tresifferniva
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Antal arbetstillstand for stadare mfl

SSYK 913
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Antal personer med erséttning fran olika

A-kassor

2009 2010 2011 2012
Byggnadsarbetarnas 18753 17392 11369 12098
Fastighets 5969 5870 5459 5397
Hotell- och Restauranganstélidas 11473 11009 10462 10252
Summa 36195 34271 27290 27747

Antal beviljade arbetstillstand inkl férlangning

2009 2010 2011 2012 | Totalt
Byggyrken 255 340 601 538 1734
Stadare m.fl. 289 518 970 797 2574
Storhushall, restaurang inkl bitrdden 1114 1884 2862 2191 8051
Summa 1658 2742 4433 3526 12359

Bristindextabell f6r 2009-2012

Yrkesomrade/yrken Medelvarde
Bygg- och anldggning 3,45
Kéks- och restaurangbitrdden 2,10
Stédare 2,12

Bristindex Beddémning

4,01-5,00 Mycket liten konkurrens om jobben
3,30-4,00 Liten konkurrens om jobben

2,90-3,29 Balans

2,00-2,89 Stor konkurrens om jobben

1,00-1,99 Mycket stor konkurrens om jobben

Liten konkurrens och mycket liten konkurrens innebdr brist

Stor konkurrens och mycket stor konkurrens innebdr éverskott

Det ricker med en hastig blick 6ver antalet beviljade arbetstillstand for att konstatera att
majoriteten av tillstanden inte grundar sig pa nagot som vid en opartisk bedomning skulle
kunna kallas for brist eller rekryteringsproblem. Det exakta forhallandet mellan brist och
beviljade arbetstillstand dr inte helt enkelt att gora. Det beror pa att Arbetsformedlingens
bristindex och Migrationsverkets statistik dver beviljade arbetstillstand inte dr helt jamforbara
och palitliga. De tabeller som vi redovisar ovan anser vi anda kunna tjina som en illustration
over att arbetstillstand pa LOs omrade har en mycket svag koppling till brist.

For bade stiddare och koks- och restaurangbitriden giller att det enligt Arbetsformedlingen
rader stor konkurrens om jobben. Det innebdr att arbetsgivare for dessa yrken inte har svart att
rekrytera arbetskraft. For Bygg- och anldggningsyrken ser arbetsmarknaden lite ljusare ut.
Men fortfarande rader ingen absolut brist pa arbetskraft dar heller.
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Flest man, men var femte tillstand gar till en kvinna

En majoritet av alla forstagangstillstand har beviljats till manliga arbetstagare. Under
reformens forsta fyra ar beviljades 12 365 tillstand till kvinnor. Det motsvarar ungefar 22
procent.

Vanligaste avsandarlander
2009 - 2012 kvinnor

Land Antal

Thailand 2034
Kina 1496
Indien 1390
Ukraina 740
Yrken Antal

Barplockare 1947
Dataspecialister 1958
Stadare m.fl 1016
Personliga tjanster 423

Giltiga arbetstillstand arsskiftet 2012/2013

Langt ifran alla arbetstillstand dr 24 manader. Langt ifran alla arbetstillstand klarar
Migrationsverkets utdkade granskning som géller vid forldangningsansokningar. Detta innebér
att &ven om 70 000 arbetstillstand har beviljats &r inte alla fortfarande giltiga. Vid arsskiftet
2012/2013 fanns det 20 501 giltiga arbetstillstand, inklusive forlangningar. Att brytpunkten i
detta exempel ligger mellan fjarde och forsta kvartalet paverkar en hel del. Hade brytpunkten
istillet legat under tidig host dvs. kvartal tre och fyra hade statistiken sett lite annorlunda ut.
Da hade drygt 6 000 sdsongsarbetstillstand, frimst inom skogsbérsbranschen, fortfarande varit
giltiga. Dessa arbetstillstand ar i allménhet giltiga for tre manader. Omréknat i helarstillstand
motsvarar det ungefir 1 500 tillstand. Det motsvarar i alla fall plats fem pa listan nedan.

Giltiga tillstand inkl forlangningar arsskiftet 2012/2013
SSYK tresifferniva med fler an 100 giltiga tillstand

Dataspecialister 4644
Storhushalls- och restaurangpersonal 2586
Kdks- och restaurangbitréden 1610
Stadare m.fl. 1493
Civilingenjoérer, arkitekter m.fl. 1043
Slaktare, bagare, konditorer m.fl. 790
Byggnads- och anlaggningsarbetare 687
Vard- och omsorgspersonal 586
Ingenjorer och tekniker 566
Foéretagsekonomer, marknadsférare och

personaltjansteman 444
Séljare, inképare, méklare m.fl. 426
Tidningsdistributérer, vaktméastare m.fl. 384
Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl. 384

13



Frisérer och annan servicepersonal, personliga tjanster 336

Chefer for sarskilda funktioner 310
Maskin- och motorreparatérer 270
Lager- och transportassistenter 236
Byggnadshantverkare 217
Grundskollarare 150
Universitets- och hégskolelarare 146
Chefer f6r mindre féretag och enheter 131
Gjutare, svetsare, platslagare m.fl. 128
Elmontbrer, tele- och elektronikreparatdrer m.fl. 127
Journalister, konstnérer, skadespelare m.fl. 123
Malare, lackerare, skorstensfejare m.fl. 122
Véxtodlare inom jordbruk och tradgard 122
Redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl. 120
Datatekniker och dataoperatérer 109
Maskinoperatérer, livsmedelsindustri m.m. 106
Halso- och sjukvardsspecialister 102

Nir det giéller avsdndarland dr det Indien som dominerar. Det beror frimst pa de manga
dataspecialister som ir utstationerade till Sverige fran Indien. Hade brytpunkten inte legat vid
arsskiftet utan istéllet pa tidig host och ddrmed fangat in sdsongsarbetstillstanden hade
Thailand dominerat stort med nagonstans runt 6 000 tillstand.

Giltiga tillstand inkl forlangningar arsskiftet 2012/2013
Efter medborgarskap och 100 giltiga tillstand

INDIEN 3730

KINA 1900 KOSOVO 223
TURKIET 1580 KANADA 219
IRAK 1124 KROATIEN 186
PAKISTAN 1047 VITRYSSLAND 181
IRAN 1032 BOLIVIA 175
SYRIEN 1031 JAPAN 173
USA 594 JORDANIEN 160
RYSSLAND 573 BRASILIEN 146
BANGLADESH 526 LIBANON 139
EGYPTEN 515 MAKEDONIEN 136
MONGOLIET 430 FILIPPINERNA 135
THAILAND 426 GEORGIEN 132
UKRAINA 417 AUSTRALIEN 131
SERBIEN 385 AZERBAJDZJAN 131
UZBEKISTAN 281 STATSLOS 129
VIETNAM 258 AFGHANISTAN 108
BOSNIEN OCH HERCEGOVINA 226 NIGERIA 103
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VASTRA GOTALAND
SKANE
OSTERGOTLAND
UPPSALA
VASTMANLAND
DALARNA

OREBRO
JONKOPING
SODERMANLAND
VARMLAND
HALLAND
GAVLEBORG
NORRBOTTEN
KRONOBERG
VASTERBOTTEN
VASTERNORRLAND
KALMAR

BLEKINGE
JAMTLAND
GOTLAND

Giltiga arbetstillstand arsskiftet 2012/2013

12175

Stockholms ldn hade flist giltiga arbetstillstans vid forra arsskiftet. 60 procent av alla giltiga
arbetstillstand aterfanns i Stockholm.

Inte bara arbetstagare

Ett arbetstillstand innebdr ofta att det 4r fler #@n sjdlva arbetstagaren som kommer. For
arbetstagare som har ett arbetstillstand for mer dn sex manader finns det mojlighet for familj
att folja med till Sverige. Den mojligheten giller i allmédnhet for make/maka och barn under
21 ar. Det dr en fullt rimlig ordning. Som ocksa sannolikt bidrar till att oka Sveriges
attraktionskraft som migrantland. Daremot dr anhoriga néstan helt forbisedda i den offentliga
debatten kring arbetskraftsinvandring.
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Anhoriga till arbetstagare, inkomna och avgjorda arenden

12000
10000
8000
6000
H Avgjorda
4000 M varav bifall
2000 M varav avslag
M varav 6vriga darenden
0
2009 2010 2011 2012
Avgjorda 2814 4610 8224 10845
varav bifall 2613 4213 7150 8224
varav avslag 122 228 842 2102
varav ovriga drenden 79 169 232 519

Antalet medféljande har kat under hela fyraarsperioden. Antalet ansokningar har néstan
fyrdubblats under perioden. Antalet beviljade har dock inte okat 1 riktigt samma utstrickning.
Detta eftersom antalet avslag gatt fran 122 avslag ar 2009 till 2102 avslag ar 2012.

Anhoriga till arbetstagare resp. flyktingar, beviljade tilstand
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1000

B Anhorig Flykting

M Ahorig Arbetstagare

2009 2010 2011 2012

Diagrammet ovan ir en jimforelse mellan anhoriga till flyktingar respektive
arbetskraftsinvandrare. Det visar anhorigtillstandens relativa storlek.
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Anhoriga till arbetstagare 2012
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Flest ansokningar fran anhoriga kommer ifran Syrien. Pa andra plats kommer Indien. Syrien
tillhor egentligen inte nagot av de absolut vanligaste avsindarldnderna nér det kommer till
arbetstillstand. Det gor daremot Indien. Under perioden 2009 — 2012 beviljades 12 000
arbetstillstand till indiska medborgare. Samma siffra for syriska medborgare dr 1700
arbetstillstand. Men det r alltsa ett forhallande som inte avspeglas i statistiken Gver antalet
anhoriga till arbetstagare med arbetstillstand.

Nistan alla ansokningar fran anhoriga till arbetstagare fran Indien godkénns. Det giller inte
for anhoriga till arbetstagare fran Syrien.

Syrien forstagangstillstand 10 vanligaste yrkeskategorier

Lager- och transportassistenter
Maskin- och motorreparatérer

Byggnads- och anldggningsarbetare

Stadare m.fl
2009
Frisorer och annan servicepersonal,...
m 2010
Vard- och omsorgspersonal 2011
Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl m2012

Slaktare, bagare, konditorer m.fl
I
I

Koks- och restaurangbitrdaden

Storhushalls- och restaurangpersonal

0 50 100 150 200 250 300 350
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Diagrammet ovan ges oss en forklaring till varfor sa manga ansokningar fran anhoriga fran
Syrien avslas. Syriska medborgare aterfinns i stor utstrickning inom LO-yrken. Och dir giller
sedan januari 2012 skérpta regler. Denna skidrpning har medfort att avslagsfrekvensen for
arbetstillstand, och ddrmed for anhorigas tillstand okat.

Interviu med Anders Sundquist, jurist pa Radgivningsbyran fér asylsékande
och flyktingar.

Har du/ni mdrkt av reglerna for arbetskraftsinvandring som trddde i kraft i december 2008 ?
Ja, vi far en massa forfragningar av olika slag. Mest handlar det om personer som betalat for
att fa ett arbetskraftstillstand och personer som inte uppfyller kraven for att fa sina tillstand
forldngda.

Hur vanligt dr det?

Jag kan inte ge siffror. Vi &r en radgivningsbyra med hela landet som upptagningsomrade och
de som vinder sig till oss kan inte sigas representera hela gruppen som kommer pa
arbetstillstand. Det hér dr fragor som kommer ibland, inte varje dag.

Vilka typer av problem dr vanligast?

Tidigare var det vanligast med fragor angaende betalning for tillstand. Nu dr det vanligare
med fragor om forldngning av tillstand.

De har fatt felaktig information av den som de kanske betalat for att fa det ursprungliga
tillstandet. Nér de kommer hit finns det inget jobb eller ocksa far de inte den 16n som star
angiven pa tillstandet. Manga har svart att forsta att tillstandet ar knutet till ett visst arbete, de
uppfattar det som ett allmént arbetstillstand.

Jag har fatt fragan; om jag betalar det jag ska i skatt for det jobb jag gjort, far jag forlangt
tillstdnd da?

Andra séger att arbetsgivaren uppmanat dem att soka asyl nér arbetstillstandet gar ut.

De hir bristerna i information, till exempel om att tillstanden giller arbete hos en viss
arbetsgivare, leder till att de blir papperslosa nir de kommer hit och arbetet inte finns.

Ser du olika problem beroende pa varifran personerna kommer?

Nej, det dr ungefir likadana fragor oberoende av ursprung. De flesta som kommer till oss
kommer fran Mellandstern eller fran Afghanistan och Pakistan.

Kan du berdtta om ndagot konkret exempel?

En familj kom hit, de kom fran Egypten. De hade betalat 180 000 SEK for sina arbetstillstand.
De hade salt sitt hus for att finansiera tillstanden.

Nir de kom hit sa fanns arbetet inte. De hankade sig kvar, levde pa det de hade 6ver fran
husforséljningen och pa svartjobb. Nu skulle deras tillstand ga ut och de undrade hur de skulle
gora for att fa forlangt tillstand

Vad far man betala for ett arbetstillstand?

Fran 100 000 och uppat, har jag sett.

Ser du nagot sdtt att fordndra reglerna sa att sadana hér exempel kan undvikas?

Jag dr pa LOs linje. Det maste till en schyst kontroll fran borjan och det ska handla om
permanenta uppehallstillstand.

Det hir med problem med att fa forldngda tillstand har blivit ett storre problem nu, sedan
reglerna skérptes med att arbetsgivaren maste redovisa sin ekonomiska stillning och sa.
Manga har blivit utsldngda nér deras tillstand 16pt ut och arbetsgivaren forstatt att det kriavs en
redovisning till myndigheterna av foretagets ekonomi. De vill inte redovisa sin stidllning och
slanger ut personerna som vill ha forldngt tillstand.
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Arbetskraftsinvandringen i ett lite langre perspektiv

Det ér forenat med viss svarighet att ge en helt réttvisande bild av arbetskraftsinvandringen
till Sverige i ett langre perspektiv. Oavsett svarigheterna sa dr den viktiga slutsatsen dnda att
arbetskraftsinvandringen som foreteelse inte infordes i december 2008. Allt sedan Europas
grinser borjade Oppnas upp efter andra virldskrigets slut har Sverige haft
arbetskraftsinvandring. Under denna tid har internationaliseringen av Svensk ekonomi kat.

Tabellen nedan ger en 6versiktlig bild av arbetstillstandssystemet sa som det sag ut nér det
ersattes av dagens system i december 2008.

Beddmningsgrund Tid Ratt For vad? Begransning Prévning
att ta av brist
med
familj

Permanent Ingen Ja Ej begransat till Far byta Ja
uppehalistillstand av | begréansning vissa yrken arbetsgivare
arbetsmarknadsskal arbetsmarknadens och yrke

(PUT) langsiktiga behov
avgor
Tillfallig brist (TUT) 18 man. Ja Kortsiktig brist. Knutet till Ja
med ev. 6 Personer med yrke och
man. lang utb. arbetsgivare
férlangning /yrkeserfarenhet
Internationelit utbyte 4 ar Ja Ledningspersonal Normalt sett Nej
(TUT) och specialister i knutet till
internationella yrke och
féretag arbetsgivare
Nej
18 man. Ja Praktikanter
Nej
12 man. Ja Aupair
Séasongsarbetstill- 3 man Nej Skogs- och Knutet till Kvoter
stand tradgardsnaring bransch men
(TUT) ej till

arbetsgivare
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Beviljade uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal
ar 2000 - 2012
kvinnor och man
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Diagrammet ger en bild av arbetskraftsinvandringen till Sverige bade innan och efter
regelfordndringen som tridde i kraft den 15 december 2008. Statistik dver ldngre tidsperioder
ar alltid vanskliga att gora nir det giller arbetstillstand. EUs utvidgning i maj 2004 medforde
att antalet arbetstillstand sjonk. Arbetskraft fran Polen och Baltikum kunde efter deras EU
intréde fritt arbeta i Sverige utan arbetstillstand. Det dr en stor bidragande orsak till
nedgangen vi ser i mitten av diagrammet. Migrationsverkets dndrar kontinuerligt praxis av
olika slag for arbetstillstand. Exempelvis beviljades arbetstillstand for barplockning 1999 och
2000 men inte for perioden mellan 2001 och 2005.

Oversikt av beviljade arbets- och uppehalistilistand
aren 2005 - 2012

(Forstagangstillstand)

Kategori 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012

Arbete och studerande 12822 | 13588 | 18779 | 25699 | 31441 | 30561 24713 | 27028

Studerande 6837 7331 | 8920 | 11186 13487 | 14188 6836 7092

Arbetsmarknad 5985 6257 | 9859 | 14513 | 17954 | 16373 17877 | 19936

varav arbetstagare 3135 3567 | 4829 7508 | 14905 | 14001 15158 | 17011

varav gastforskare EU-direktiv 341 377 396 613 933 883 870 | 1219
varav sdsongsarbetstillstand 496 70| 2358 3747

varav praktikanter/au pair 609 592 587 653 650 493 390 456

varav évriga 1404 1651 | 1689 1992 1466 996 1459 1250
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Arbetstillstand 2000 - 2006 storsta avsandarlander
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Som vi nimnde ovan har linderna runt Ostersjon historiskt sett statt for en relativt stor andel
av beviljade arbetstillstand.

Antal permanenta uppehallistillstand
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I det tidigare arbetstillstandsystemet gillde att arbetstagare i yrken dér Arbetsformedlingen
gjorde bedomningen att brist pa arbetskraft skulle rada under en ldngre tid beviljas permanent
uppehallstillstand redan vid inresa. Det &r inte lingre mojligt enligt det nya regelverket.
Istdllet giller en fyrarig kvalificeringsperiod. Dvs efter fyra ar i arbete i Sverige kan
arbetstagaren ansoka om permanent uppehallstillstand.
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Beviljade uppehalistillstand av
arbetsmarknadsskal till Indiska medborgare
2000 - 2011
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Vid en ndrmare titt pa arbetstillstand for Indiska medborgare Ser vi att dven dessa har funnits
pa svensk arbetsmarknad under manga ar. Vi ser dven att 6kningen startade manga ar innan
det nya regelverket tradde ikraft- Vilket det i praktiken gjorde forst for helaret 20009.

Arbetstillstand Indier 2000 - 2006

Ovrigt L74
Ovriga ingenjérer och tekniker 266
Vard, omsorg, assistenter, terapeuter,...| 3
Undervisning, grundskola, gymnasie,... s 453
Tolk, 6versattare, sprak | 1
Servicepersonal, personliga tjanster (ej...| 8
Restaurangndring ® 120
Religiost arbete, religiosa ledare etc 33
Praktikanter, Trainees, internutbildning,... m 97
Media: TV, pressmm | 2
Lakare, Sjukvardspersonal etc | 24
Ledningsarbete, direktorer, chefer,... [ 124
Konsulter mfl L 349
Konfektion, kladindustri | 0
Jordbruk-, tradgards- och djurndring ® 94
Industri, Process- och maskinoperatdrsarbete,...1 33
Hushallsarbete, au-pair, stadning 16
Hantverksarbete inom byggverksamhet och...| 2
Fysiker, Kemister, Farmaceut, labass 11

Ekonomisk, administrativ och juridisk personal 136
Ej yrkesklassificerade 354
Data- elektronik- teleteknikspecialister och... 3609
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Idag dr Indiska medborgare den klart dominerande gruppen for hogutbildad arbetskraft. Vi ser
att de indier som kom i det gamla regelverket till overvidgande del gjorde det yrken som
kriaver hogskoleutbildning eller teoretiskt specialistkunskap.

Vi har ovan papekat att det dr forknippat med vissa svarigheter att jamfora arbetstillstand 6ver
tid. Vi menar dnda att effekterna av 2008 ars reform for arbetstillstandens yrkesfordelning ér
klar. Vi kan inte se att treformen medfort nagon okning av antalet arbetstillstand for
arbetskraft i yrken som kriver hogskoleutbildning eller teoretiskt yrkeskompetens. Yrken dér
det under flera &r forekommit brist pa arbetskraft. Okningen vi kan se inom dessa
yrkeskategorier startade flera ar innan reformen. Arbetstillstand for barplockning beviljades
redan 1999 och hade kunnat fortsitta alldeles oavsett fordndringen i arbetstillstandsreglerna

Den enda delen av arbetsmarknaden dér vi kan se att forindrimgen haft effekt &r pa LOs-
omraden. Det dr ddr den 6kning vi kan se i beviljade arbetstillstand aterfinns.

Schematisk bild éver antalet arbetstillstand 2012

M Barplockare pa
tremanaderstillstand

B NYTT LO-yrken utan
arbetskraftsbrist

Kvalificerad arbetskraft
bristyrken

Ovanstaende diagram ér en illustration 6ver de ca 18 000 arbetstillstand som beviljades under
2012. Vi menar att fordndringen i arbetstillstandsreglerna fran 2008 endast har haft nagon
betydande effekt for yrken dér det idag rader ett 6verutbud av arbetskraft och arbetsloshet.

Ofta gbrs misstaget att nér avregelringen av arbetstillstandssystemet utvirderas granskas alla
arbetstillstand. Det &r inte rimligt eftersom tva av tre arbetstillstand for exempelaret 2012
enligt oss troligtvis hade blivit beviljade dven under det gamla regelverket.

Nir 2008 ar fordndring ska utvirderas ir det for de ytterligare tillstand som tillkommit. Da
blir det inte ett lika positivt utfall for reformen. Sa gott som alla de problem, i form av daliga
arbetsvillkor, fusk och utnyttjande, som uppmairksammats under den senaste fyraarsperioden
ar inom den tredjedel som tillkommit genom foréndringen i arbetstillstandsreglerna.
Undantaget skogsbarsplockning.
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Interviu med Anna O ‘Sullivan, sjukskéterska pa Réda Korsets vardférmedling
for papperslésa

Har du mirkt av reglerna for arbetskraftsinvandring som triadde i kraft i december 2008?

Jag har ingen erfarenhet av hur det var innan lagen kom, det var innan jag borjade arbeta hir.
Men sedan jag borjade hér har vi triffat pa manga som har kommit hit pa arbetstillstand.

I regel registrerar vi endast de som &r papperslosa, de som har giltiga arbetstillstand eller EU
hélsokort hinvisar vi till den offentliga sjukvarden.

Ar det mdnga, kan du ge antal?

/Anna kollar/Under 2012 registrerade vi sex personer som hade kommit pa arbetstillstand.
Och vi registrerade elva personer som hade arbetstillstand som 16pt ut. Har du haft kontakt nu
eller tidigare med arbetskraftsinvandrade med problem?

Ja, de kommer hit eftersom de har problem. De ir sjuka och har inte ritt till subventionerad
vard. Det kan vara att de blivit lurade hit, som sagt, och det kan vara att deras arbetsgivare har
sagt upp dem, de har blivit utan jobb.

Ett annat problem som vi méter ofta dr att personer som har giltigt tillstand kommer till oss
eftersom de saknar EU hilsokort eller forsidkringsskydd, deras arbetsgivare har inte tecknat
forsdakringar och de har inga egna forsdkringar. Det dr det storsta problemet, dels de som har
tillstand men ocksa deras anhoriga, barn i familjer som kommit med arbetstillstand.

Vilken typ av problem har de?

Vi fordjupar inte oss i problemen de har pa jobbet utan fokuserar pa deras sjukdom, orsaken
till att de kommit till oss. Ofta har de ju kontakt med nagot fackforbund.

Sa jag kan inte ge exempel pa laga 16ner, daliga arbetsvillkor och sa dven om jag hort talas om
det fran andra. Men de problem jag sjdlv mott dr som sagt personer som blivit lurade att betala
for arbetstillstand som inte gett nagot jobb och personer som behdver fornya sina tillstand
men som har blivit av med jobbet.

Tipsar ni dem om kontakter med fackforbund?

Vi informerar om Crossroads (samarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer som
arbetar med radgivning).

Det dr alltsa i princip bara pappersldsa som du triiffat?

Ja.

Kan du ge ndgot konkret exempel?

En man fran Turkiet hade papper, arbetstillstand, stimplade papper fran skatteverket,
samordningsnummer och annat. Han hade problem med diabetes, var vildigt sjuk och arg.
Arbetsgivaren han hade arbetat at hade inte betalat ut den 16n han hade ritt till, det fattades
50 000 kronor, sa han.

Har du stott pa personer som fatt betala for arbetstillstand?

Det ér inte nagot jag fragat efter.

Ser du nagot sdtt att dndra reglerna for att undvika sadana hdr problem?

Det kidnns som man maste ha béttre kontroll av arbetsgivare. Man maste kontrollera
forsiakringar och sa.
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Migrationsverkets hardare bevisregler
Hardare krav for LO-yrken

Den 16 januari 2012 inférde Migrationsverket vad man kallar hardare bevisregler for
arbetsgivare som vill anstilla nagon pa arbetstillstand. I praktiken &r det LO-yrken inklusive
bemanning som omfattas av de nya reglerna.

stadbranschen

hotell- och restaurangbranschen
servicebranschen

byggbranschen

bemanningsbranschen

handelsbranschen

jord- och skogsbruksbranschen
bilverkstadsbranschen

nystartade verksamheter inom alla branscher.

Kraven som stills pa arbetsgivare dr i huvudsak tva:

® Arbetsgivaren ska kunna redovisa hur foretaget klarar av att garantera 16n for personen
som soker arbetstillstand. Foretaget ska kunna visa pa likvida medel for att betala 3
manadsloner. Ungefir 60 000 kr per arbetstillstand

e Har arbetsgivaren sedan tidigare beviljats arbetstillstand for anstillning ska
arbetsgivaren visa vilken 16n som betalats for dessa.

Ar foretagen nystartat eller planerar att utoka personalstyrkan kraftigt med hjilp av
arbetstagare pa arbetstillstand maste arbetsgivaren dven visa pa nagot som styrker planerna pa
expansion. Exempelvis dr kontrakt med uppdragsgivare eller liknande.

Statistiken visar att reglerna hade effekt. Antalet beviljade arbetstillstand inom dessa
branscher hade 6ver lag uppvisat en star 6kning under hela perioden fran
arbetstillstandsreformen. For det flesta branscher minskade antalet beviljade tillstand.

Exempel pa yrken som omfattas Totalt| Totalt Diff.
av skarpt kontroll jan-sep | jan-sep

2012** | 2011**
Storhushalls- och
restaurangpersonal 639 1037 -398
varav tre storsta lander
Kina 171 239 -68
Turkiet 89 184 -95
Syrien 70 98 -28
Stadare m.fl. 436 613 -177
varav tre storsta lander
Mongoliet 57 62 -5
Irak 36 32 4
Uzbekistan 27 46 -19
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Kdks- och restaurangbitraden 435 617 -182

varav tre stérsta lander

Turkiet 73 126 -53
Syrien 59 60 -1
Egypten 49 82 -33
Byggnads- och anlaggningsarbetare 282 292 -10
varav tre stérsta l&nder

Turkiet 74 6 68
Bosnien Och Hercegovina 27 37 -10
Serbien 26 32 -6
Slaktare, bagare, konditorer m.fl. 196 307 -111
varav tre stérsta l&nder

Turkiet 62 122 -60
Irak 44 43 1
Syrien 33 48 -15
Totalt 1988 2 866 -878

Intervju med Charlotta Arwidson, Réda Korset, radgivningsverksamhet for
papperslosa.

Har du mdrkt av reglerna for arbetskraftsinvandring som tridde i kraft i december 2008 ?
Ja, vi har tréffat pa sadana som blivit lurade, som sedan har slutat som papperslosa.

Men nu, i det jobb jag gor nu, &r det inte sa vanligt. Det var mera i mitt tidigare jobb pa
sjukvardsradgivningen dir jag arbetade till 2010.

Har du haft kontakt nu eller tidigare med arbetskraftsinvandrade med problem?

Ja, mest tidigare som sagt. Inte sa manga da heller men ett antal.

Ar det vanligt, hur mdnga sadana hér problem triffar du pa?

Jag kan inte ge nagon siffra. Det &r inte sa vanligt men det hidnder da och da.

Vilken typ av problem har de?

De har blivit lurade, kanske fatt betala for ett tillstand och sa fanns det inget jobb at dem och
sa blir de papperslosa da.

Det dr alltsa i princip bara pappersldsa som du triiffat?

Ja det dr ju de som soker sig till de verksamheter jag arbetar 1.

Kan du ge exempel?

Det var en man som hade forlorat jobbet nir han blev sjuk. Han led av diabetes och
arbetsgivaren sparkade honom nir han blev sjuk och da hade han fatt beskedet att han inte
hade ritt till vard eftersom han inte langre hade det jobb som han hade tillstand for.

Och sa var det nagra bolivianska kvinnor. De hade kopt arbetstillstand men nér de kom hit
fanns det inget jobb. De hade blivit lurade att deras tillstand var 6ppna, att de kunde soka
vilka jobb de ville nir de kom hit.

Nar de kom till oss var det pa grund av sjukdom, de behovde vard men hade blivit nekade
vard eftersom deras tillstand inte gillde.

Ett annat drende jag mott var ett radgivningsidrende i migrationsfragor. En person hade ett
arbetstillstand som utlovade en 16n pa 17 000 SEK per manad. Men den hér personen var
tvungen att betala tillbaka mer dn hilften av 16nen till arbetsgivaren.
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Jag har stott pa nagra sadana drenden, som liknar det exemplet.

De som har betalat for tillstand, hur mycket far de betala?

Jag minns inte nagra siffror.

Ser du nagot sdtt att dndra reglerna for att undvika sadana hdr problem?
Nej, det &r inte riktigt min roll att komma med forslag pa forandringar.

Svagheter i arbetstillstandsregleringen

Brist?

Huruvida en bristsituation foreligger dr ibland svart att bedoma. Om arbetsgivaren enskilt far
avgora sa vore det enkelt att undvika bra, dyrare, arbetsvillkor eftersom han eller hon da
kanske snarare ser brist pa billig arbetskraft och egentligen inte pa sjdlva utbudet av
arbetskraft. Vissa arbetsgivare erbjuder sa dalig 16n och arbetsmiljo att inga personer med
kidnnedom om vad som anses “normalt” accepterar att arbeta under dessa villkor. Sadana
arbetsgivare upplever sidkert en brist. Men istéllet for att tvingas forbittra villkoren for att
locka till sig arbetssokande i ndromradet, sa kan arbetsgivaren fa arbetstagare fran linder med
dn sdmre villkor eller med okunskap om vad som faktiskt véntar, att acceptera
jobberbjudandet. Troligtvis dr det sa att den “sdmsta” arbetsgivaren dr den forsta som
upplever en bristsituation. Om man later arbetsgivaren sjdlv avgoéra om en bristsituation
foreligger uppstar dirfor en risk for subvention av daliga arbetsgivare. Humankapitalbrist bor
vara den enda grunden for arbetskraftsinvandring.

Lonsamt — for de oseriosa

Arbetstillstand till salu

Lagforiandringen fran december 2008 6ppnade upp for en handel med arbetstillstand. Visst
finns det skl att tro att det dven i det tidigare systemet fanns arbetstagare som betalade for ett
arbetserbjudande i Sverige. Men det var sa mycket svarare da. Arbetsmarknadsprovningen
medforde 1 praktiken att bara arbetsgivare med foretag verksamma i bristbranscher kunde
utfirda arbetserbjudanden som kunde tjdna som grund for arbetstillstand. Dessutom handlade
det i allménhet om tdckande av tillfillig brist vilket innebar att arbetstillstandet inte kunde
ligga till grund for permanent uppehallstillstand.

Foredndringarna i december 2008 innebar att plotsligt kunde alla foretagare som onskade
bjuda in ett fritt antal arbetstagare.

Efter hand har Migrationsverket skérpt kraven och kontrollerna i samband med provningen av
arbetstillstandsansokan. I borjan gjordes ndstan inga kontroller.

Nu har man skérpta kontroller 1 samtliga LO yrken och av alla nystartade foretag. Det var inga
forandringar gjorda i blindo. Migrationsverket har upptickt allt fler konstigheter, allt mer fusk
och bedrigerier.

Nagon statistik 6ver hur méanga arbetstillstand som arbetsgivare fatt pengar for att medverka i
finns naturligtvis inte. Berittelse om betalning 4r dock sa vanliga att vi slutat rdkna for ldnge
sedan. Betalningen kan antingen vara ’pengar pa bordet” men vi har ocksa stott pa manga fall
dir arbetstagaren arbetar av skulden. Ofta genom att ge tillbaka en del av 16nen efter skatt.
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Det finns flera faktorer som tyder pa att handeln med arbetstillstand dr omfattande:
e Ingen brist, inga rekryteringssvarigheter ligger bakom. Vad ar det da?

e Koppling mellan asyl och arbetstillstand. Mang arbetstillstand har gatt till vanliga
asylldnder. Ca 1000 arbetstagare har bytt spar till Asyl. Dartill ca 2 000 medféljande.

e Oklart vad de manga ombuden spelar for roll. Det mest framgangsrika ombudet har
lamnat in 1000 ansokningar.

¢ Flera kiinda fall av betalning. Aven hos stora etablerade arbetsgivare.

e Vi ser att arbetsgivaren i manga fall dr nystartade foretag, eller foretag som plotsligt
har mojlighet att kraftigt expandera.

e Migrationsverkets skirpta krav fran 16 januari forra aret 2012 hade stor effekt. Trots
att kraven for en seri0s arbetsgivare pa inget sitt var odverstigliga.

¢ Den kanske littaste vigen in i Schengen gar via det svenska arbetstillstandssystemet.
Vi exporterar papperslos arbetskraft till svarta sektorn i EU. Exempelvis ar 2011 da ett
foretag fatt arbetstillstand for “barplockare” fran Bangladesh. 400 ansokningar
beviljades varav ca 190 hann resa in innan Migrationsverket drog i bromsen efter att
granspolisen pa Arlanda slagit larm. Inga bir blev plockade i Sverige istillet forsvann
arbetskraften till andra lander i Europa.

Vara egna granskningar och besok hos arbetsgivare med anstéllda pa arbetstillstand stirker
vara misstankar. Inte sidllan uppger arbetsgivaren att arbetskraften aldrig dok upp, eller bara
var anstilld en kortare tid for att sedan forsvinna.

Aven vid en forsiktig bedomning #r det troligt att mer #n hilften av alla arbetstillstind pa LOs
omrade &dr formedlade mot betalning.

Vi vet dven att arbetstillstandssystemet anviands som ingang till Sverige for prostitution. I
samband med framtagandet av denna rapport har vi haft kontakt med bland annat
myndigheter, frivilligorganisationer och grianspolisen i de flesta av ldnderna runt dstersjon.
Fran bland annat Danmark har vi forstatt att man dér upplever problem med prostitution som
ar kopplat till Sverige. Dir kvinnor, framst fran Asien, bor i Sverige men arbetar som
prostituerade i Danmark. Det sker i organiserad form, ofta p tex massageinstitut. Aven i
Sverige forekommer denna typ av prostitution. Det visades bland annat i programmet Kalla
Fakta i TV4 som i november 2011 i ett reportage visade att prostitutionen pa svenska
massageinstitut dr utbredd. I programmet besoktes 10 salonger varav 8 visade sig dven
erbjuda sexuella tjdnster.

Kinainvesteringarna

Bakgrund

Sommaren 2011 borjade SvD nysta i vad man beskrev som “Kinabluffen”. I korthet handlade
det om skenanstillningar. Flera hundra sadana. Nystartade svenska foretag utan verksamhet,
sa kallade lagerbolag, togs ver av kinesiska medborgare. Via en plats i bolagets styrelse
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kunde personer sedan fa arbets- och uppehallstillstand. Tveksamheterna handlade om att
malet for foretagen inte var att bedriva niringsverksamhet i Sverige utan att forvérva ett
uppehallstillstand. Nyheten fick stort genomslang. Det berodde naturligtvis pa att uppligget i
sig var ytterst tveksamt. Men framforallt att det fanns tydliga kopplingar till Invest Sweden,
en statlig myndighet vars uppdrag bland annat var att attrahera utldndska investeringar.
Myndigheten hade gjort stor sak av de manga kinesiska investeringarna i Sverige. I takt med
mediernas rapportering 6kade kritiken mot myndigheten och dess agerande. Invest Sweden
finns inte ldngre kvar som fristaende myndighet. En svensk advokatbyra uppmérksammades
for sin medverkan, bland annat hade byran hjélp till med bolagshandlingar och
arbetstillstandshandlingar. Advokater pa byran satt 4ven med i hundratals av dessa kina-
svenska bolag.

Omfattningen

Antal arbetstillstand for SSYK yrkesgrupp Chefer fér mindre
foretag och enheter fér ar 2009-2012
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Utover de 250 arbetstillstand som beviljats som en direkt foljd av kinesiska investeringar i
Svenska foretag har en stor andel anhoriga f6ljt med till Sverige. Totalt handlar det om
ndrmare 1000 personer inkl arbetstagarna som fatt arbets- och/eller uppehallstillstand i
Sverige.
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Antal arbetstillstand for kinesiska chefer for
mindre foretag och enheter
2009 - 2012

VASTRA GOTALANDS LAN | 10
VASTERBOTTENS LAN | 1
VARMLANDS LAN | 2
UPPSALALAN H 5
SODERMANLANDS LAN | 1
STOCKHOLMS LAN e 229
SKANE LAN | 2
NORRBOTTENS LAN | 1

Slutsatser

Det far anses som mycket troligt att en stor del av investeringarna var en bluff. Om man med
bluff menar att det bakomliggande skilet till forvarvet av det svenska bolaget inte var att
bedriva niaringsverksamhet i Sverige. Det uppgavs att flera av de foretag som pa plats i Kina
marknadsforde denna vég till Sverige och EU var mycket tydliga med att det rackte med att
starta ett bolag i Sverige — man behdvde inte jobba. En av investeringsformedlarna skrev pa
sin hemsida: ”Pd fyra dr behdver du inte gora nagonting. Man behdver inte ens bo i Sverige.
Bdsta uppldgget dar att lata fru och barn avnjuta vilfdrd och fri skola i Sverige medan man
sjilv fortsditter sitt jobb i Kina ™

Migration och I6nekonkurrens

Internationell forskning, som ger blandade resultat, pekar pa att migrerande arbetskraft i
allménhet inte har nagra langsiktiga och patagliga negativa effekter pa l6ner och
sysselsittningsgrad for 1ontagarkollektivet 1 sin helhet (Commander et al 2006, Somerville &
Sumption 2009). Manga av dessa studier, som framst analyserar USA och Storbritannien, ser
migranterna som en homogen grupp och tittar pa effekter pa nationell niva och for
arbetsmarknaden som helhet. Att resultaten endast visar svagt negativa effekter pa 1oner och
sysselsittning pa lang sikt, men samtidigt indikerar att negativa effekter pa kort sikt kan
uppsta. Migration dr nagot som stiandigt pagar, och inte en engangshindelse, och dérfor ér de
kortsiktiga effekterna inte ointressanta. En forklaring till att stora lontagargrupper inte tycks
paverkas negativt av migrerande arbetskraft ér att de inte konkurrerar om samma jobb.

Det giller dock inte alla grupper. Senare studier visar att personer med kort utbildning 1
lagkvalificerade jobb, speciellt dédr sprakkunskaper och kommunikationsférmagor inte dr
avgorande, upplever en konkurrens om jobben som medfor en press pa 1onerna (Somerville &
Sumption 2009). Detta giller inte minst for dem som invandrat tidigare men som fortfarande
kan ha vissa spraksvarigheter eller bristande sociala nétverk och svaga kontakter med
arbetsmarknaden. Men dven andra 16ntagare som har “enkla” och manuella jobb, inte sdllan
med otrygga anstidllningar och svag anknytning till arbetsmarknaden, paverkas av

2 hitp://www.svd.se/naringsliv/smaskurkarna-far-ta-smallen_6687348.svd
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laglonekonkurrensen. Detta betyder ocksa att migrationen tenderar att 6ka
inkomstskillnaderna mellan olika l6ntagargrupper.

Aven Andersson Joona och Wadensjo (2010) lyfter fram ovanstiende internationella
forskningsresultat och menar att risken for sa kallad 16nedumpning i Sverige inte dr pafallande
eftersom en stor del av arbetsmarknaden regleras av kollektivavtal. De podngterar dock att det
finns branscher dir endast ett fatal arbetsgivare tecknat kollektivavtal, eller dir manga ar
verksamma som egenforetagare, och dir det &r svart att reglera l6ner och arbetsvillkor. Det
giller exempelvis taxibranschen, stadverksamhet och restaurangnéringen. Svenska
“lagstaloner”, som regleras i branschvisa kollektivavtal, har en tendens att bli ett slags norm
istdllet for ett golv och i praktiken forvandlas de ofta till ingangsloner dven for dem som har
arbetslivserfarenhet och utbildning.

Loften och utfastelser

Arbetskraftsinvandringsreformen debatterades under ganska manga ar fram till det att den
tradde i kraft i slutet av 2008, inte minst i Riksdagen. Kritiken som fordes fram da och som vi
fortfarande gor gillande, handlade frimst om risker for daliga arbetsvillkor och oseriGsa
arbetsgivare. Reformens tillskyndare menade att reformen skulle innebira en rad positiva
fordndringar. I foljande kapitel ska vi ta upp och kommentera nagra av de utfistelser” och
pastaenden gillanden arbetstillstandssystemets funktion och effekter. Det vi granskar och
kommenterar dr frimst sadant som hdvdats pa ett rikspolitiskt plan. I Riksdagsdebatter,
motioner, propositioner eller liknande. Idén om ett mer avreglerat arbetstillstandssystem tog
upp i den politiska diskussionen under borjan av 2000-talet, dvs. for ca 12 ar sedan. Vi gor
inte pa nagot vis ansprak pa att hir presentera en fullstindig redogorelse for alla effekter och
egenskaper som fordes fram. Vi har valt ut de vi anser vara mes relevanta och intressanta.
Dessa kommenterar vi dversiktligt, var och en av dessa punkter fortjdnar vidare utredning for
att med sikerhet kunna avgora det exakta utfallet.

Lésningen pa demografin

Runt om i vistvirlden har man under de senaste decennierna debatterat konsekvenserna av
sjunkande fodelsetal och en allt dldre befolkning. Att en allt storre del av befolkningen dr
dldre och inte ldngre deltar pa arbetsmarknaden har kallats for den demografiska utmaningen.
I takt med att den ekonomiska tillvédxten hdjer inkomsterna, kommer déarutover medborgarnas
efterfragan pa vilfirdstjansterna att 6ka, bade i fraga om mingd och kvalitet. Sa har det varit
historiskt. Ocksa i de ldnder, t.ex. USA, dir vélfardstjansterna till stor del betalas privat, har
de som har rad varit villiga att spendera en stor och 6kande andel av sina inkomster pa vard,
omsorg och utbildning nér realinkomsterna okat.

Den svenska modellen med solidarisk skattefinansiering av vilfardstjansterna vard, omsorg
och skola har ett brett stod, som striacker sig langt in bland borgerliga viljare.

En rad opinionsundersokningar har visat att en klar majoritet hellre vill se att

kvaliteten hojs inom vilfardstjdansterna dn att skatterna sanks.

Den politiker som presenterar 16sningar pa den demografiska utmaningen och

forsorjningsbordan belonas med gillande fran mycket stora viljargrupper. I synnerhet om
l6sningen inte handlar om okat skatteuttag.
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Just den demografiska utmaningen och det forsorjningsproblem som den ger upphov till
fordes fram som ett av huvudargumenten for 6kad arbetskraftsinvandring.

Dessa argument fanns med fran det att Svenskt Naringsliv beslot att avregleringen av
arbetstillstandsfragan skulle bli en prioriterad opinionsbildningsfraga, till det att reformen
triadde 1 kraft i december 2008. Demografin var fortsatt att vara ett argument hos de som
forsvarat reformen dven efter det att den tridde 1 kraft.

”De som dr kritiska mot arbetskraftsinvandring har av nagon anledning inte lyckats ta till sig
de entydiga fakta och argument som presenterats savdl nationellt som internationellt om att
Sverige och ovriga EU-lidnder har ett stort behov av tillskott pa arbetskraft.”
Bo Konberg, Erik Ullenhag (fp), Nyamko Sabuni (fp), Mauricio Rojas (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion 16 oktober, 2002

”Det dr endast ett fatal personer med ursprung utanfor EES-omradet som beviljas
arbetstillstand arligen. Detta viicker forvaning i tider da arbetskraftsinvandringen enligt de
flesta sakkunniga behover oka”

Margit Gennser (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) m.fl.

Riksdagsmotion den 6 oktober 2001

”For att mota de demografiska utmaningarna behover vi ddrfor oppna Sverige for en mer
omfattande arbetskraftsinvandring. Var alltmer aldrande befolkning gor det nodvindigt att se
till att fler kan komma till Sverige for att arbeta om vi skall klara den framtida tillvixten och
vdlfirden. Det finns saledes starka ekonomiska argument for arbetskraftsinvandring...”

Lars Leijonborg (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl. folkpartiets budgetmotion

7 oktober, 2003

”For att vi i framtiden ska klara av svensk tillviixt och vdlfdrd mdste Sverige oppnas for
arbetskraftsinvandring”
Lars Leijonborg (fp), Nyamko Sabuni (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion den 5 oktober 2005

"Vart land behover oppnas for arbetskraftsinvandring dven fran linder utanfor EU.
Undersokning efter undersokning visar att vi gar mot en vixande arbetskraftsbrist. Den
kommer inte att kunna tickas med inhemsk arbetskraft ens om vi blir mycket bdttre pa att fa
in dem som nu hamnat i utanforskap pa arbetsmarknaden”
Lars Leijonborg (fp), Nyamko Sabuni (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion den 5 oktober 2005

”Man yrkar avslag pa propositionen. Man séger att man vill ha arbetskraftsinvandring men
gor allt for att hindra och forsvara. Min slutsats dr ddrfor att man inte vill ha nagon
arbetskraftsinvandring. Man sdiger didrmed nej inte bara till mojligheten att fa ménniskor att
komma hit — ménniskor som vill komma hit och arbeta — utan ocksa till att siikra och virna
den framtida vilfdrden.”
Mikael Cederbratt, (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inférandet
av de nya reglerna’

? Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
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”Ett annat viktigt skdl for att det bor finnas oppna system for arbetsinvandring dr den
demografiska utvecklingen. Foretagen aberopar det sdiillan, men for de politiker som har
ansvaret for var langsiktiga forsorjning av arbetskraft dr det avgorande ”4
Karin Ekenger, Arbetsmarknadspolitisk expert vid Svenskt Naringsliv forsvarar
arbetstillstandsreformen i en debattartikel pa newsmill.se den 30 november
2010.

”De nya reglerna for arbetskraftsinvandring dr mycket betydelsefulla. De innebdr att Sverige
tagit ledningen i utvecklingen mot dppnare granser och dkad rorlighet, ndagot som dr till stor
fordel for ett samhdille som vill utvecklas och kunna mota framtida demografiska utmaningar.
Vi slar ddrfor vakt om och vardar denna reform.”

Statsminister Fredrik Reinfeldt i 2010 ars regeringsforklaring

Arbetskraftsinvandring och demografi

En vanlig forestéllning &r att 6kad invandring kan 16sa Sveriges forsorjningsproblem.

Detta ér en felaktig forestillning. For det forsta dr det tydligt att integration &r viktigare dn
invandring. En person som redan vistas i landet och ges mojlighet att forsorja sig sjédlv ger en
storre ekonomisk vinst for det allménna eftersom en person som inte arbetar vanligen innebér
ett forsorjningsansvar for den offentliga sektorn. En person som kommer ny till landet och
omedelbart blir sysselsatt innebér visserligen att de offentliga intdkterna 6kar, men inte att
utgifterna minskar.

Att det forhaller sig sa far betraktas som klarlagt l1angt innan de nya reglerna for
Arbetskraftsinvandring genomférdes i december 2008.

I ett enkelt men belysande rikneexempel fran mars 2004 visade Finansdepartementets
langtidsutredning 2003/04 att det behover komma 4 personer utifran till arbete for att
motsvara att en person i landet blir sysselsatt. En sysselsatt person antas bidra med 1,5 enheter
i skatt samtidigt som de offentliga utgifterna for denne dr 1 enhet sa att nettobidraget blir 0,5.
En som inte dr sysselsatt har samma offentliga konsumtion som en sysselsatt men far
dérutover sin forsorjning fran det offentliga, varfor nettobidraget dr -1,5 enheter. En som
flyttar till Sverige och kommer i arbete bidrar saledes med 0,5 enheter medan en icke
sysselsatt som redan befinner sig i landet och far arbete bidrar med 2 enheter (ett nettobidrag
pa -1,5 vinds till ett pa 0,5). Integration ger alltsa fyra ganger sa stor effekt som migration.
(Man kan darfor fraga sig om resurserna dr sa fordelade att integrationen far resurser i
forhallande till uppgiftens betydelse.)

For det andra dr det inte bara sa att integration ir viktigare dn invandring. Invandring dr
Overhuvudtaget ingen 16sning pa forsorjningsproblemen. Pa lang sikt bidrar 6kad invandring
hogst mattligt till att forbittra kvoten mellan de forsorjda och de som forsorjer eftersom de
som dr utrikesfodda kommer att finnas bade i tiljaren — de som skall forsorjas — och i
ndmnaren — de som skall forsorja. Ocksa de som invandrar till ett land kommer efter en tid att
bli gamla och behdva sjukvard, dldreomsorg och pension. Det krivs extrema “bruttotal” for
att paverka det demografiska “nettot”.

Tomas Lindh vid Uppsala universitet visade i en rapport fran 2002 att om forsérjningskvoten
skall vara of6riandrat ar 2050 jamfort med ar 2000, maste invandringen 6ka fran dagens

4 http://www.newsmill.se/artikel/2010/1 1/30/d-rf-r-anser-vi-att-arbetskraftsinvandring-r-bra-f-r-sverige
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15 000 - 20 000 personer per ar till ca 200 000 personer per ar de nirmaste decennierna for att
sedan Oka till 400 000 personer per ar. Sammanlagt skulle det rora sig om en invandring pa
drygt 10 miljoner personer fram till 2050°.

Aven SCB slippte under 2002 en rapport pa temat, ”Arbetskraftsinvandring en lésning pd
forsorjningsbordan” . Slutsatserna var bland annat “att med hjdlp av invandring "fylla pa” de
forvirvsarbetande i samma takt som pensiondrerna okar torde i det ndrmast vara omojligt”.
Rapportens rekommendation var att "vdljer Sverige att rekrytera arbetskraft utomlands bor vi
sa fort som mojligt bestdimma en ldmplig arlig niva. Later vi arbetskraftsinvandringen bli en
restpost som bestdms av de kortsiktiga variationerna pa arbetsmarknaden sa kan det fa
ogynnsamma effekter.”

Vara slutsatser

Att foryngra befolkningen genom invandring &r i praktiken svart. Det krdvs forhallandevis
stora invandringstal. De invandrade ska ha ritt till samma service och vilfird. Det finns alltsa
en kostnadssida ocksa. Det som talar till arbetskraftsinvandringens fordel &r att det dr vuxna
etablerade arbetstagare som invandrar. Samhdllet slipper stora kostnader for utbildning. A
andra sidan kan arbetskraften som invandrar ha storre delen av sitt yrkesliv bakom sig och
dédrigenom blir skattebidraget i Sverige for litet for att ticka aldrandets vilfiardskonsumtion.

Ett annat fragetecken &r arbetskraftsinvandrares inkomster. Vi har sjédlva avslojat flera fall av
utnyttjande och en miangd misstinkta fall av fusk. Samtidigt vet vi att det rader ett
“informationsunderskott” dvs. arbetskraftsinvandrare har dalig kunskap om vad
arbetstillstanden innebér. Vi har fatt bilden av att manga tror att det innebér en automatisk
rattighet att flytta till Sverige permanent. Sa &r det inte. Ett tillfalligt tillstand ger ritt att arbeta
under tittstandstiden. Vilket dr maximalt 2 ar. Efter det maste en forldngning goras varvid
Migrationsverket gor en utredning for att se att arbetsvillkoren &r i niva med lagstiftningen
krav. Vi bad SCB samkora alla som under 2009 folkbokforde sig i Sverige med
arbetstillstand som grund mot den av arbetsgivaren inrapporterade 16nen®.

Det ar relativt fa folkbokforingar pa denna grund, totalt 2481 under 2009. Det som &r
forvanande 4r att var fjarde av dessa hade ingen eller vildigt lag inkomst inrapporterad. Det
ska sdgas att nagra sikra slutsatser av detta inte kan dras. Arbetskraften kan ha folkbokfort sig
sent under aret, I6neutbetalningar kan ha drojt. Vi tycker dnda att siffrorna indikerar det som
ocksa dr var allminna bild — att allt inte star ritt till inom arbetstillstandssystemet.

Inrapporterad

inkomst Antal Andel

Noll 429 17%
Under 20 000 197 8%
Over 20 000 1855 75%
Totalt 2481 100%

> Lindh, T. (2002) Befolkningen, familjen, livscykeln och ekonomisk tillvéixt. ITPS
% Samkorningen ir for arbetstillstand pa alla grunder mot kontrolluppgifter fran arbetsgivare.
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Vi menar att det redan innan reformens genomférande stod klart att férédndringen i
arbetstillstandssystemet inte pa nagot avgorande vis skulle bidra till att mildra Sveriges
demografiska utmaning. Beridkningar dver arbetskraftsinvandringens positiva bidrag till
skattesystemet blir dn svarare att fa ihop om man dessutom gor en realistisk bedomning av
medf6ljande familjemedlemmars utsikter pa arbetsmarknaden.

® Dessutom, en stor del av arbetskraftsinvandringen dr inte invandring utan utgors av
nagon form av utstationerad arbetskraft. Dér skatterna for arbetet langt ifran alltid
betalas i Sverige. Ofta helt enligt giillande regler.

Vi menar att om ett tungt vigande skil for arbetskraftsinvandring ska vara att underlitta den
demografiska utmaningen sa ar dagens system illa utformat.

Ett system, likt det som var i bruk innan reformen, som baseras pa en opartisk
myndighetsbaserad bristbedomning, har sikrare positiva effekter pa vilfardens forsorjning.
Det klarar av att undanroja flaskhalsar pa arbetsmarknaden med minimal risk for
undantrangning. Samtidigt som riskerna med daliga arbetsvillkor och oseritsa arbetsgivare
reduceras avsevdrt.

Flexibelt

Regeringen hdvdar girna att arbetstillstandssystemet &r flexibelt. Justitiedepartementets egen
utredning som foregick lagstiftningsédndringen fick namnet “Ett effektivt och flexibelt system
for arbetskraftsinvandring”. I propositionen slas det fast redan i inledningen att forslaget om
forindringar skulle skapa ett mer “flexibelt” system. Aven LO anser att det ir viktigt att
systemet dr flexibelt. Det ska kunna svara upp mot arbetsgivarnas behov samtidigt som det
klarar av att parera och justera for utnyttjande, fusk och bedrigerier. Det forra systemet som
baserades pa arbetsmarknadsprovningen var i bruk under 40 ar. Det tyder pa att dér fanns en
tillfredsstédllande niva av flexibilitet.

”Det finns behov av att snabbare kunna anpassa arbetskraftsinvandringens storlek och
karaktdr till arbetsmarknadens behov. Systemet for arbetskraftsinvandring ska vara sa
flexibelt att det snabbt kan losa de behov av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden utan
att skapa negativa effekter pa lonebildningen”
Justitiedepartementets utredning Ds 2007:27

[ propositionen foreslds nya regler for arbetskraftsinvandring till Sverige. Genom dessa
infors ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvandring som har till syfte att
underlditta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland.”

Regeringens proposition 2007/08:147

”Ndr regeringen tillsammans med Miljopartiet genomforde reformen for en okad och mer
flexibel arbetskraftsinvandring 2008 sa var det med utgangspunkten att det bara dr
arbetsgivaren som vet bdst vilken typ av arbetskraft och vilken kompetens som behovs. Det
kan ingen myndighet, politiker eller ett fackforbund avgora.

Migrationsminister Tobias Billstrom Debattartikel, DN, 23 nov. 2010
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Vara slutsatser

Det &r inte litt att se pa vilket vis dagens system skulle vara flexibelt. I sjdlva verket har
Systemet bevisat sig vara mindre flexibelt @n det system det ersatte. Dagens system har mer
av regleringen i utlinningslagen &n tidigare. Det tidigare systemet hade firre detaljer
reglerade i lag. Istillet reglerades mer pa myndighetsniva. Exempelvis i de riktlinjer som
AMS/Arbetsformedlingen tagit fram och som styrde 6ver kontroller, arbetstillstandens ldngd
och arbetsgivarens skyldigheter. Revidering av dessa riktlinjer skedde tillsammans med
arbetsmarknadens parter.

Under systemets forst fyra ar gjorde Migrationsverket aterkommande justeringar nir det géller
kontroll och beviskrav for arbetsgivare vars arbetserbjudande ligger till grund for en
arbetstillstandsansokan. Den mojligheten fanns dven i det forra systemet. Skillnaden nu ér att
den rittsliga grunden for Migrationsverkets sa kallade “skirpta beviskrav” dr oklar.

Under reformens inledande ar konstaterade Migrationsverket7 att ”Det finns inget krav i
lagstiftning eller forarbeten att Migrationsverket ska kontrollera att arbetsgivaren skoter
skatter, avgifter och andra aligganden som ankommer pad en arbetsgivare. Inte heller finns
nagra krav pa att kontrollera lonsamheten eller att foretaget har tillrickliga ekonomiska
resurser for att anstdlla ytterligare personal. Ddremot ska Migrationsverket vara observant
pa att det inte handlar om skenanstdillningar (prop. 2007/08:147 s. 37). Det kan dven
uttryckas som att det ska vara en “riktig” anstdillning. Varken i forfattning eller forarbeten
anges ndarmare vad som avses eller pa vilket sdtt Migrationsverket ska kunna kontrollera eller
bedoma om en anstdllning tillkommit for skens skull.”

Samma ar konstaterar Migrationsverket i sin arsredovisning® att ”Det cir emellertid oklart
vilka sanktionsmojligheter Migrationsverket verkligen har ndr oegentligheter av olika slag
upptiicks. Det dr ocksd oklart vilket lagstod som finns for att avsla en ansokan ndr
oegentligheter uppticks men anstdllningsforhallandena fortscttningsvis dr tillrdckliga for att
bevilja arbetstillstand. Det ligger inte heller alltid i arbetstagarens intresse att informera
Migrationsverket om daliga anstdillningsforhallanden och oseridsa arbetsgivare eftersom
foljden kan bli att personens tillstand aterkallas och personen utvisas.”

Citaten ovan visar att det for Migrationsverket inledningsvis radde viss osékerhet kring vilket
uppdrag som vilade pa myndigheten nir det géller kontroll av arbetsgivaren och
arbetserbjudandet. Likasa nir det giller lagstodet for sanktionsmojligheter nér oegentligheter
uppticks. Aven om nu Migrationsverket bestimt sig for en linje med mer kontroll menar vi att
dessa osékerheter kvarstar. Systemet ger inte ansvarig myndighet det mandverutrymme som
krdvs. Det ér inte flexibelt nog for att stdvja fusk, missbruk och utnyttjande.

Reducera antalet papperslésa

Papperslosa, dvs. manniskor som lever och uppehaller sig i Sverige utan giltigt uppehalls-
eller arbetstillstand har debatterats flitigt under en méangd ar. Fragan dr komplex av flera skal.
En del har tagit sig in i landet utan tillatelse. Men var bedomning &r att det dr ett mindre antal.
De flesta har rest in i landet lagligt, manga for att soka asyl andra som tillfilliga besokare eller
turister.

Papperslosas situation har uppmirksammats flitigt i den politiska debatten. Utan tillgang till
samhillelig service i form av skola och sjukvard lever dessa manniskor i en parallell

7 Migrationsverkets skrivelse till Regeringen frén den 7 juli 2009
¥ Migrationsverket, arsredovisning for 2009
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verklighet. Ofta behover de arbetat for sitt uppehille da i form av svartarbete till laga 16ner
och daliga villkor.

Flera hivdade att arbetskraftsreformen fran december 2008 skulle reducera antalet
papperslosa i Sverige.

”Ldangt fore reformen kom -mdnniskor fran andra linder till Sverige for att arbeta.
Mdinniskor var dd i en dn mer utsatt -situation, papperslosa, da de arbetade utan tillstand helt
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Reformen har sdledes inneburit att svenska foretag
har kunnat vixa genom att de har kunnat hitta kompetent personal ndr sadan saknas i
ndromradet. Den har ocksa inneburit att delar av svensk arbetsmarknad som tidigare var
dold, illegal, har blivit reglerad”

Maria Ferm (mp) Aftonbladet debatt den 14 februari 2013

”Fragan dr om vi vill ha en svart arbetsmarknad med mdnniskor som kommer utan tillstand
och ddrmed dr rdttslosa och loper risk for exploatering eller en reglerad och vilordnad
arbetskraftsinvandring ddr mdnniskor faktiskt har mojlighet att krdva sina rdttigheter.”

Migrationsminister Tobias Billstrom, debattartikel, DN, 23 nov. 2010

”Andra papperslosa har varit héir pa ett tillfilligt arbetstillstand som har lopt ut men valt att
stanna kvar som papperslos. Den gruppen kommer inte ldngre att vdxa ndr det nya
regelverket med ldngre tillstandstider, automatisk forldngning och stora mojligheter till
permanent uppehdallstillstand trader i kraft.”

Karin Ekenger, arbetsmarknadspolitisk expert, Svenskt Néringsliv i en
debattartikel i Helsingborgs Dagblad den 26 augusti 2008.

Vara slutsatser

Enligt oss finns det mycket litet som talar for att arbetstillstandsreformen skulle ha reducerat
antalet papperslosa i Sverige. Tyvirr finns det flera faktorer som talat for att antalet
papperslosa 6kat genom brister i nuvarande reglering. Vi menar att manga ramlar ut ur
tillstandssystemet genom att de blir av med jobben och inte lyckas fa ett nytt inom de tre
manader som de har pa sig att inkomma med en ny ansokan. Manga &r de rapporter om
arbetstagare som mot betalning kopt sig ett pahittat arbetserbjudande i hopp om att hanka sig
fram i Sverige eller annat Schengenland.

Som papperslos dr det dessutom svart att ater/intrida i systemet. Huvudregeln ir att
arbetstillstandet maste vara klart innan inresa. Papperslosa som lyckas fa ett seriost
arbetserbjudande maste i praktiken bege sig hem igen for att limna in ansokan. Fram till runt
arsskiftet 2011/2012 fanns ett “kryphal”. Da gick det att lamna in en ansokan om
arbetstillstand via Sveriges ambassad i Oslo — genom att hdvda att man bodde i Norge. Det
fanns rykten om organiserade resor dit som mot betalning dven kunde forse sokande med en
postadress i Norge. Sveriges ambassad i Oslo uppger att runt 500 ménniskor hann anvénda
“kryphélet” innan ambassaden @ndrade sina rutiner och krivde att sokande kunde visa att dom
hade uppehallstillstand for sitt boende i Norge.

Man ska ocksa komma ihag att laga 16ner och daliga arbetsvillkor innebir att arbetstillstandet

aterkallas om det kommer till Migrationsverkets kinnedom. Sadana tillstand klarar inte en
forlangningsansokan.

37



Var slutsats dr att oseriosa arbetsgivare fortsitter att bjuda in arbetstagare, det svenska
arbetstillstandssystemet &r fortsatt den enklaste véigen in till Schengenomradet. Manga
arbetstagare lanar ihop pengar for att betala bade for resa och arbetserbjudande. Kanske for ett
tillfalligt arbete 1 Sverige som birplockare eller skogsplanterare. Vil 1 Sverige uppticker man
att 1onen och dvriga arbetsvillkor understeg det man forespeglats. Man har da inte “’rad” att
aka hem blir da kvar som papperslos.

Snabbt och smidigt fér féretagen

Ett 6vergripande mal for reformen var att arbetsgivare snabbt och utan on6dig inblandning
fran myndigheter skulle kunna rekrytera personal fran linder utanfor EU. Systemets
inriktning &r att arbetsgivaren fattar beslutet och myndigheten expedierar arbetsgivarens
beslut. Men riktigt sa smidigt har det inte gatt. Trots att Migrationsverket fordubblat antalet
handldggare har handldggningstiden okat allt eftersom och ligger nu pa mellan sju och tio
manader. Det finns snabbspar for stora arbetsgivare med rekryteringsbehov om mer dn 50
personer per ar. Snabbsparet bestar i en certifiering, dir arbetsgivarens seriositet och formaga
att lyckas som arbetsgivare slas fast och efterfoljande ansdkningar blir da en formalitet.
Certifieringen innebir att foretaget eller arbetsgivaren tar pa sig att leverera ett komplett
underlag for ansokan och Migrationsverket atar sig att fatta beslut inom en viss tidsperiod.
Dir gar det snabbt. Men for arbetsgivare med ett mer normalt rekryteringsbehov &r det
vanliga forfarandet som géller.

”En sadan ordning, diir det dr den enskilda arbetsgivaren och inte Arbetsformedlingen som
avgor om det finns ett behov av att rekrytera fran tredjeland, innebdr att arbetsgivarens
kompetensbehov bdttre och snabbare kan tillgodoses”

Regeringes proposition 2007/08:147

I mars 2013 uppgav Migrationsverket’ en vintetid om ca:

Handlidggningstider for forstagangstillstand
e 7 manader om du gor en webbansokan
¢ 10 manader om du ansoker pa blankett

Handlédggningstider vid forlingning av arbetstillstand
e 7 manader om du gor en webbansokan
¢ 11 manader om ansoker pa blankett.

I mars 2013 uppgav migrationsverket att drygt 400 foretag var certifierade. Totalt hade dessa
foretag beviljats langt 6ver 3 000 arbetstillstand. Med en genomsnittlig handlaggningstid om
fem dagar. Certifierade arbetsgivare aterfinns bara inom tjdnstemannasidan. Inga foretag
verksamma inom LOs branscher &r certifierade.

? http://www.migrationsverket.se/info/2272.html
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Genomsnittlig handlaggningstid i dagar, avgjorda
arenden hos Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna.
Arbetstagare fran tredje land

86
74
44
" .

2009 2010 2011 Jan-Sep 2012

Diagrammet ovan visar att handldggningstideran 6kat avsevirt. Den genomsnittliga
handldggningstiden #r dock ldngre i praktiken eftersom genomsnittet dras ned av ett fatal stora
arbetsgivare som hanterar manga arbetstillstand.

Vara slutsatser

Anledningen till de 6kande handldaggningstiderna kan vara flera. Migrationsverket skirpte
kontrollerna inom LO yrken den 16 januari 2012. Av alla inkomna drenden om arbetstillstand
under 2012, drygt 15 000, var over 4 000 drenden som omfattas av de skérpta kontrollerna.
Arbetstillstand beviljades i 56 procent av dessa drenden, jamfort med en bifallsandel pa 80
procent for ovriga arbetstagare. Det tar tid att granska och avsla oseridsa arbetsgivares
ansokningar.

Handldggningstider pa uppemot 10 manader riskerar i praktiken att bli ett effektivt hinder for
utlandsrekryteringar for Svenska mindre arbetsgivare med rekryteringsproblem inom
bristyrken. Migrationsverket tvingas ligga mycket resurser pa att utreda arbetserbjudandes
seriositet, de manga avslagen tyder pa att det finns behov for granskningen. Men det férdrojer
samtidigt handldggningstiden fOr seridsa arbetsgivare med legitima rekryteringsbehov.

Vi kan inte se att fordndringen av arbetstillstandssystemet och slopandet av den
myndighetsbaserade bristbedomningen har gett ett snabbare system.

Avlasta asylsystemet

Den som soker asyl i Sverige har mojlighet att jobb under tiden asylansokan handlaggs. Rent
praktiskt gar det till viga sa att den sokande beviljas undantag fran kravet pa arbetstillstand.
Mojligheten till AT-Und infordes 1992. Reformen hade tva 6vergripande syften. Dels
handlade det om att genom mojlighet till anstillning skulle handliggningstiden kunna ges ett
mer meningsfullt innehall. Men dven for att asylsokanden skulle kunna géra det som i
normalfallet faller pa varje vuxen medborgare — att jobba for sin egen forsorjning.
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Utredningen om Oversyn av regler och praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut (SOU 2003:25) som presenterades ar 2004 foreslog att asylsokande som
saknar identitetshandlingar och som inte samarbetar nér det géller att klarldgga identiteten
eller att fa nya resehandlingar, skulle fa sdmre férmaner dn andra grupper som sokte asyl.
Utredningen foreslog att denna grupp inte skulle kunna undantas fran skyldigheten att ha
arbetstillstand. Davarande Socialdemokratiska regering gick aldrig vidare med det forslaget.

I stéllet var det Alliansregeringen under migrationsminister Tobias Billstrom som tog upp
utredningens forslag om att begrinsa asylsokandes mojlighet till forviarvsarbete. Detta gjordes
i proposition 2007/08:147 - Nya regler for arbetskraftsinvandring, dvs. samtidigt som
Riksdagen dndrade regelverket for arbetstillstand tog Riksdagen dven stéllning for en
begrinsning av asylsokandes mojlighet till forviarvsarbete. Propositionen dr inte helt entydig
nir det giller de exakta motiven till begrinsningen av vissa asylsokandes mojlighet till arbete.
Men man hinvisar till den tidigare utredningen och konstaterar att ”Forslaget motiverades av
att det kan finnas ett samband mellan den okade asylinstromningen och mojligheten for
asylsokande att arbeta. Utredningen pekade pa att forhallandena sag annorlunda ut jamfort
med den tidpunkt da rdttigheten infordes. Instromningen av asylsokande hade okat betydligt,

liksom andelen som saknade identitetshandlingar'’.”

Samhdllet har forsorjningsansvar for manniskor medan de befinner sig i asylprocessen. Det
utgar ekonomiskt bistand i form av dagersittning och logi. For varje individ &r det inte
mycket pengar. Dagersittningen ligger runt 70 kronor. Kostnaden for logi varierar men dr
hogre. Dértill kommer naturligtvis kostanden for asylprovningen. Att flytta ansokningar fran
asylsystemet till arbetstillstandssystemet medfor en kostnadsbesparing for samhillet.

”Det dr mycket svdrt att arbetskraftsinvandra till Sverige i dag. Det tillats enbart for
bristyrken efter provning av Arbetsmarknadsstyrelsen. Det kan inte uteslutas att denna faktor
bidrar till att vissa ménniskor soker uppehallstillstand som flyktingar i Sverige trots att de
inte har flyktingskcil”"".
Fredrik Reinfeldt (m), Catharina Elmséter-Svird (m) Per Bill (m) m.fl. i
Riksdagsmotion den 2 maj 2005

"Mojligheten till fler viigar in i Sverige kan inte betecknas som en uppluckring av asylrdtten,
tvdrtom. Det dr rimligt att anta att man som sokande kommer att vilja den mojlighet som ger
storst chans att soka sig till Sverige och inte omvdigen. Saledes kommer personer med onskan
om ett ekonomiskt bdttre liv att ansoka som arbetskraftsinvandrare medan personer med
asylskdl kommer att soka asyl”
Lars Gustafsson, (kd) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inférandet av
de nya reglerna12

”Med det nya systemet finns en annan laglig mojlighet att komma till Sverige. Vi menar att
den kommer att leda till att mdnniskor vars huvudsyfte dr att arbeta héiir soker arbetstillstand i
stdllet for asyl.”
Bodil Ceballos (mp) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inforandet av
de nya reglerna13

' Proposition 2007/08:147 - Nya regler for arbetskraftsinvandring, sid 42
11 Motion med anledning av prop. 2004/05:100 2005 &rs ekonomiska vérproposition

'2 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
3 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
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Tankesmedjan Global Utmaning bedriver tillsammans Migrationsverket och
Arbetsformedlingen ett projekt — Ny viig in. Syftet med projektet &r att forsoka forenkla for
personer att komma till Sverige pa andra sitt dn genom att soka asyl. Projektet har bland annat
genomfort en inledande forskningsstudie som baseras pa intervjuer med 45 irakier som
antingen sokt asyl i Sverige eller kommit som arbetskraftsinvandrare. Rapporten'* betonar att
studien 4r relativt liten och bara ror irakier. Darfor kan generella slutsatser vara svara att dra.
Men rapportens slutsats blir bland annat att ”Det dr problematiskt att — dtminstone nér det
gdiller migranter fran Irak — beskriva valet av olika migrationssditt som ett fritt val. Manga av
vara intervjupersoner har inte upplevt att de har haft nagot val: de har varit tvungna att
ldmna Irak, och har tagit den viig in i Sverige som framstatt som framkomlig. Flera beskriver
hur beslutet att ldmna Irak fattades under mycket kort tid och under press. Majoriteten kdiinde
overhuvudtaget inte till mojligheten att anséka om arbetstillstand.”

Tabellerna nedan visar antalet statusbytare som har rest in 1 Sverige via
arbetstillstandssystemet for att senare byta status till asylsokande. Perioden ir fran 20009 till
mitten av februari 2013.

Antal av Antal éSrékt asyl

g\rrbetS“”Sta”d 2009 2010 2011 2012 2013 | Totalsumma
2009 5 7 10 19 7 48
2010 35 12 116 15 178
2011 20 307 33 360
2012 301 67 368
2013 3 3

Totalsumma 5 42 42 743 125 957

Tabellen ovan visar att 957 arbetstagare reste in i Sverige for att direfter soka asyl. Vi ser
dven att de flesta har sokt asyl samma ar, eller aret efter de rest in. Statistiken visar bara sjédlva
arbetstagaren inte eventuella medfoljande. Vi har inte lyckats fa fram statistik Gver
medfoljande familjemedlemmar. Men tabellen nedan, som dr samma som ovan men
nedbruten efter medborgarskap visar tydlighet vad det handlar om. Drygt 80 procent av dessa
sparbytare dr fran Syrien.

Antal av Antal

Medborgarskap Summa
SYRIEN 790
BANGLADESH 47
STATSLOS 27
EGYPTEN 13
IRAN 11
PAKISTAN 9
KINA 7

'* Global Utmaning, rapporten “Den nya viigen in — ett migrantperspektiv”, november 2012
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THAILAND
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BOLIVIA
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Totalsumma 957

Att det dr flest syrier som byter status kan forklaras av att det i Syrien rader ett krigsliknande
tillstand. Det innebir att Migrationsverket som praxis beviljar ett trearigt uppehalls- och
arbetstillstand till den som gor en sa kallad skyddsstatusforklaring. For manga Syrier tycks det
som att det svenska asylsystemet ar att foredra framfor arbetstillstandssystemet. Fordelen med
ett svenskt arbetstillstand 4r att det medger en bekvdmare resa till Sveriges gréns. Via flyg
direkt till Arlanda om sa 6nskas. Den som kommer till svenska griansen som flykting har ofta
gjort det genom flyktingsmugglares forsorg. Och det ir inte alltid en angendm upplevelse.

Vara slutsatser

LO anser att det dr viktigt att asyl- och arbetskraftsinvandring inte blandas samman. Sverige
ska vara en fristad for mianniskor med skyddsbehov. Hiar maste vart behov av arbetskraft trida
at sidan. Enlig oss finns det mycket lite som tyder pa att arbetstillstandssystemet idag
“avlastar” asylsystemet. Daremot tycks det som om asylsystemet framstar som mer
fordelaktigt. For den som flyr i bradska utgor arbetstillstandens handldaggningstid pa uppemot
10 manader ett hinder.
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Underlatta integrationen — Sverige skulle fa se invandrare som jobbar och
darmed fa en mer positiv syn pa all invandring

Tanken maste sdgas vara god. Att dels skapa forebilder som kan bryta ner olika former av
diskriminering. Ddrigenom forbéttra chanserna pa arbetsmarknaden for andra utlandsfodda —
oavsett grunderna for deras uppehallstillstand. Men ocksa att 6kad arbetskraftsinvandring
leder till hogre ekonomisk tillvéixt och att fler jobb skapas.

”Med stor sannolikhet kommer en okad arbetskraftsinvandring dven att bidra till en
forbdttrad integration genom att andelen mdanniskor med utldndsk bakgrund okar pa
arbetsmarknaden.”

Lars Leijonborg (fp), Erik Ullenhag (fp) Riksdagsmotion m.fl.

den 5 maj 2003

”Med fler mdnniskor fran andra linder som arbetar i Sverige dkar chanserna for att
diskrimineringen av invandrare forsvinner. Arbetsgivarna kommer att bli vana vid mdnniskor
med olika bakgrund pa arbetsplatserna. Invandrare kommer ocksa att forknippas med nagot
positivt och bra, inte omhéindertagande och problem™.”

Birgitta Carlsson (c) m.fl. Riksdagsmotion fran den Stockholm

den 28 september 2005

”Vi anser det centralt att lyckas med integrationen, men arbetskraftsinvandring star inte emot
integration. Snarare tvirtom, arbetskraftsinvandring kan bidra till tillvixt och nya
arbetstillfillen. Det dr vidare sannolikt att arbetskraftsinvandring, genom att den medfor en
okad representation av mdnniskor med utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden, kan leda till
forbéttrad integration av de invandrare som redan lever i Sverige.'®”
Stefan Attefall (kd), Mats Odell (kd), Maria Larsson (kd) m.fl., Riksdagsmotion
den 5 oktober 2005

”Sannolikt kan arbetskraftsinvandring dven underliitta integrationen av de invandrare som
redan finns i Sverige”
Lars Leijonborg (fp), Nyamko Sabuni (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion den 5 oktober 2005

“Mojligheten att arbetskraftsinvandra till Sverige ska naturligtvis inte ersdtta mojligheten att
soka asyl hdr. Rdtten att soka asyl i Sverige dr grundlidggande, och den virnar vi. Ddremot
ser vi att arbetskraftsinvandring kan bidra till att skapa en mer positiv bild av migration till
Sverige.”
Migrationsminister Tobias Billstrom (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband
med inférandet av de nya reglerna’’

Vara slutsatser

Det finns inga sikra och palitliga utvirderingar av 2008 ars arbetstillstandsreform. Vi menar
anda att forviantningarna om reformens positiva effekter pa integrationen knappats har
realiserats. Nir arbetskraftsinvandring diskuterats i det offentliga samtalet under de senaste
fyra aren har det till 6vervigande delen handlat om utnyttjande, fusk och daliga arbetsvillkor.
Ofta har det tyvérr handlat om olika problem snarare dn om mojligheter. Vi har svart att se att

15 Motion 2005/06:Sf334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c)
16 Motion 2005/06:A420

'7 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
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rapporter om arbetskraftsinvandrare som arbetsmarknadens B-lag stirker andra invandrares
chanser pa arbetsmarknaden.

Att arbetskraftsinvandring kan bidra till svensk ekonomisk tillvixt och didrigenom skapa dn
fler arbetstillfillen dr ett rimligt antagande. Men det giller kanske frimst om
arbetskraftsinvandring koncentreras till att 16sa flaskhalsar och faktiska bristsituationer. Och
sa dr inte dagens system utformat. Det var ddaremot sa det gamla systemet var utformat.

Dessutom ser vi en risk att dagens system skapar en konkurrens pa arbetsmarknaden som i
hogre grad drabbar redan invandrad arbetskraft.

Vi ser dérfor att det 4r svart att hdvda att dagens system &r anpassat for att stodja integration
av utlandsfodda i samhillet och pa arbetsmarknaden.

Systemet skulle garantera bra arbetsvillkor

I debatten om arbetskraftsinvandringssystemet har arbetsvillkoren ofta statt i fokus. Fran
fackligt hall hordes flera kritiska roster om riskerna med arbetstillstandsreformen. Men
foresprakarna tycktes 6vertygande om att inga risker fanns.

”Under vilka villkor kommer da de som kommer hit att arbeta? Jo, de kommer att arbeta
under samma villkor som vi i Sverige. Man ska folja kollektivavtal eller praxis, och facken ska
horas.”
Mikael Cederbratt, (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inférandet
av de nya reglerna'®

”En grundliggande forutsdttning, som det verkar som om nejsdgarna hdr i dag liksom inte
latsas om, dr att det finns ett erbjudande om en anstdllning som det gdr att forsorja sig pd.
Anstdllningsvillkoren ska inte vara samre dn de som gdller enligt de svenska kollektivavtalen
eller vad som dr praxis inom en bransch.”
UIf Nilsson, (fp) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inforandet av de
nya reglerna'’

”Det resonemang som Gote Wahlstrom for om att en liten teservering uppe i Orsa skulle soka
langt bort i Ghana efter nagon som skulle vilja jobba ddir dr sa langsokt att det dr
orealistiskt”
Lars Gustafsson (kd) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inférandet av
de nya reglerna20

”Det ska alltsa bli littare for mdnniskor att komma till Sverige for att arbeta, och det ska bli
littare for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran linder utanfor Europa. Detta ska ske
utan att man kompromissar med reglerna pa den svenska arbetsmarknaden eller kontrollen
av vem som kommer eller under vilka villkor”
Migrationsminister Tobias Billstrom (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband
med inférandet av de nya reglerna®'

'8 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
" Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
20 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
2! Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
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”Jag maste sdga att jag tror att vi star pd trygg mark med det hiir forslaget. Det innebdr att vi
bygger bra viilfungerande system for ordning och reda pa arbetsmarknaden nér det gdiller
arbetskraftsinvandring.”
Migrationsminister Tobias Billstrom (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband
med infoérandet av de nya reglernal22

Vara slutsatser

Allt sedan reformen sjosattes har det rapporterats om utnyttjade och daliga arbetsvillkor. Det
torde inte lédngre finnas nagon som i den politiska debatten med fog kan hivda att
arbetskraftsinvandrare garanteras skéliga arbetsvillkor i Sverige.

Vi menar att allt mer tyder pa att arbetstillstandssystemet skapar en tudelad arbetsmarknad for
arbetstagare med arbetstillstand. Dels finns det manga arbetstagare som kommit till Sverige
for att arbeta inom bristyrken. Dom dr hogt eftertraktade och har i alla fall teoretiskt goda
chanser att byta arbetsgivare. Inom LOs omraden &r detta mer undantag an regel. Pa vara
omraden kommer istillet arbetstagare till branscher med stor konkurrens om jobben och hog
arbetsloshet. I praktiken finns inga andra arbetsgivare dn den befintliga att vilja mellan. Den
som blir av med jobbet blir ocksa av med arbetstillstandet Detta skapar svaga arbetstagare och
gor att arbetsgivare ensidigt kan diktera arbetsvillkoren. I sammanhanget 4r det ocksa viért att
poingtera att problem med undermaliga arbetsvillkor inte bara dr kopplat till uppenbart
oseriosa arbetsgivare som inte skoter annat som aligger foretagare. Var bild ar att den
utlandska arbetskraften dven anvinds av foretag som i allminhet betraktas som seridsa.
Stiadforetag och restauranger som ér vilkinda och med gott renommé &r dven dessa
intresserade av billig arbetskraft.

Inte paverka I6nebildningen och inte tranga undan befintlig arbetskraft
Generellt dr den politiska debatten i Sverige vil fungerande och nyanserad nir det handlar om
invandringens effekter pa sysselsittningen. Det finna gott om forskning som visar att 6kad
invandring inte paverkar sysselsittningen. Men invandring ir inte en homogen foreteelse.
Olika effekter kan gilla for olika typer av invandring. Vi redovisar mer om forskningen under
annat kapitel i rapporten. Inte desto mindre har detta diskuterats under hela debatten om
arbetstillstandsreformen.

”Med héinsyn till de krav som stdlls pa anstdillningsvillkor och till att gemenskapsforetriidet
upprdtthdlls bedoms det inte finnas nagon risk for att invandrad arbetskraft ska tringa undan
befintlig arbetskraft som redan finns pa arbetsmarknaden.”

Regeringens Proposition om nya regler for arbetskraftsinvandring23

”Reglerna om arbetskraftsinvandring ska vara flexibla, frdmja en snabb tillsdittning av lediga
platser samt sdkerstdlla att lon, forsdkringsskydd och ovriga anstdillningsvillkor som erbjuds
personer som invandrar for att arbeta motsvarar dem som gdller for arbetstagare som redan
finns i landet. Det finns behov av att snabbare kunna anpassa arbetskraftsinvandringens
storlek och karaktdr till arbetsmarknadens behov. Systemet for arbetskraftsinvandring ska
vara sa flexibelt att det snabbt kan lésa de behov av arbetskraft som finns pa
arbetsmarknaden utan att skapa negativa effekter pa lonebildningen.”
Justitiedepartementet om reformen i Ds 2007:27 sid 17

2 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
23 Regeringens proposition 2007/08:147
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Sannolikt kan arbetskraftsinvandring dven underldtta integrationen av de invandrare som
redan finns i Sverige. Den som har en anstdllning som vdntar i Sverige ska i normala fall ges
uppehdllstillstand. Ansokan ska avslas bara om det dr uppenbart att det finns kvalificerade
sokande till just det arbetet som redan bor i Sverige”.
Lars Leijonborg (fp), Nyamko Sabuni (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion den 5 oktober 2005

”Nagon risk for undantringning av den arbetskraft som redan finns inom landet finns inte.
Mojligheten maste ges for kvalificerad arbetskraft inom EU att vara med och konkurrera om
tidnsten i enlighet med regelverket. Eftersom samma villkor ska gdilla for en arbetstagare
utanfor EU som for en svensk eller europé sa kommer arbetsgivaren i forsta hand att anstdlla
arbetskraft som finns tillginglig. Det dr naturligtvis logiskt.”
Migrationsminister Tobias Billstrom (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband
med inforandet av de nya reglerna®

”Det gors emellanat gallande att arbetskraftsinvandring kommer att sla ut inhemsk
arbetskraft genom snedvriden konkurrens pa arbetsmarknaden. Detta dr givetvis en forvrdangd
bild av verkligheten. ”
Lars Gustafsson (kd) (m) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inforandet
av de nya reglerna®

”Har man en mer liberal syn pa ekonomin, en mer marknadsinriktad syn, anser man att ju
fler som befinner sig i landet, desto fler arbeten skapas det och desto mer dynamik blir det.
Det kan vi bevisa om och om igen pa svensk arbetsmarknad.”
Fredrik Federley (c) Under Riksdagsdebatt 2008 i samband med inforandet av
de nya reglerna®’

Vara slutsatser

Det dr ett begrinsat antal arbetstillstand som beviljas till Sverige. Troligtvis kommer det férre
an vad de flesta bedomare hade riknat med. Nagra utvirderingar kring effekterna pa
syselsittning eller arbetsvillkor &r inte gjorda.

Att arbetslosheten dr hog i Sverige kan absolut inte skyllas pa invandring — an mindre pa
arbetskraftsinvandring. Men att negativa effekter pa syselsittning och arbetsvillkor skulle ga
att utesluta sa kategoriskt som i citaten ovan har inte stod i forskning. Exempelvis skriver
IFAU som ir Regeringens expertmyndighet pa arbetsmarknadsfragor i sitt remissvar pa
lagforslaget foljande “Att i okad utstrickning tillata rekrytering fran tredje land maste ocksa
rimligen delvis ses som ett forsok att hindra loneutvecklingen eller undvika forbdittrade villkor
i andra avseenden for avgrdnsade grupper av arbetstagare. Betdnkandet tenderar att undvika
en tydlig diskussion av detta, vilket dr olyckligt eftersom beslutet om vilka som ska beredas
tilltrade géll arbetsmarknaden ofrankomligen ror fordelningspolitiska fragor som dr virda att
beakta.”

24 Motion 2005/06:Sf364
25 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
26 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008

27 Riksdagens protokoll 2008/09:26 onsdagen den 12 november 2008
* IFAU, remissvar 20071031, Dnr 91/2007
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LOs slutsats &r att dven for arbetskraftsinvadring ér effekterna pa sysselsittning inte givna.
For branscher med hog arbetsloshet innebér arbetstillstand 6kad konkurrens om jobben och en
svagare forhandlingsposition. For andra branscher med liten konkurrens om jobben och lag
arbetsloshet innebér arbetstillstand att flaskhalsar undanrjs och detta kan medfora positiva
sysselsittningseffekter pa andra delar av arbetsmarknaden. Inte séllan inom LOs omraden.

LO anser att den bésta tillgdngliga metod for att forsidkra sig om positiva effekter pa
sysselsittning och arbetsvillkor 4r att lata en opartisk myndighetsbaserad bristbedomning
utgora grunden for arbetstillstandssystemet.

Innan reformen genomférdes fanns ingen arbetskraftsinvandring
Trots att den tidigare arbetskraftsinvandringen syns i statistiken var den konstigt nog helt
franvarande i den politiska debatten.

”Hur har det da varit historiskt? Jo, vi har under de senaste 30 daren haft en vildigt liten

arbetskraftsinvandring. Jag menar att de tva birande skdlen till detta dr att det har varit en

provning av myndigheter om behovet och, i princip, ett veto for den fackliga organisationen.”
Mikael Cederlund (m), I samband med riksdagsbeslutet om att underlitta
arbetskraftsinvandring.

”Ndr andra ldnder i Europa under tryck fran framlingsfientliga partier och finanskriser slutit
sig oppnade regeringen och Miljopartiet i stillet ar 2008 dater den dorr som hade varit stingd
i artionden”

Migrationsminister Tobias Billstrom (m) i Riksdagen den 30 maj 2012

"Ar 1972 stoppades arbetskraftsinvandringen till Sverige, och den dérren var stingd énda
fram till 2008 da den dppnades igen. Vid mitten av 1970-talet var ungefdr 400 000 utlindska
medborgare bosatta i Sverige. Efter 1972, ndir det inte ldngre var mojligt att komma hit for att
arbeta, dndrade invandringen karaktdr, och vi fick fler asylsokande. Fran 2008 dr det alltsa
dter mojligt att rekrytera arbetskraft fran linder utanfor EU. Det dr Alliansen som
tillsammans med Miljopartiet har gjort detta mojligt.”
Eva Lohman (m) i debatt i Riksdagen den 30 maj 2012

"I dag finns regler som endast medger mycket begrdnsad invandring av frdmst utlindska
experter och som bl.a. innefattar en grdddfil i skattesystemet.”
Stefan Attefall (kd), Mats Odell (kd), Maria Larsson (kd) m.fl. i Riksdagsmotion
den 5 oktober 2004

" I Sverige dr arbetskraftsinvandringen i dag begrdnsad till 300—400 experter per ar, och den
stimuleras med en sdrskild skattereduktion. Arbetstillstand ges endast i undantagsfall.”
Bo Konberg, Erik Ullenhag (fp), Nyamko Sabuni (fp), Mauricio Rojas (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion 16 oktober, 2002
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”Arbetstillstand ges endast i undantagsfall, forra aret beviljades 209 personer permanent
uppehdllstillstdand for att komma till Sverige for att arbeta, det dr en kraftig minskning jiamfort

med aret innan, 2003, da motsvarande siffra var 319 personer.”
Lars Leijonborg (fp), Nyamko Sabuni (fp), Erik Ullenhag (fp) m.fl.,
Riksdagsmotion den 5 oktober 2005

“Herr talman! Jag skulle vilja kommentera Anders Karlssons historieskrivning. Han sdger att
Socialdemokraterna alltid har bejakat arbetskraftsinvandring, att det har varit jdtteoppet, att
mdnniskor fran hela virlden har fdtt komma hit och arbeta. Det dr inte sant.

Han vet mycket vdl att vi efter borjan pa 70-talet har haft en invandringspolitik som varit
bland de mest restriktiva som finns vad gdller arbetskraftsinvandring. Du vet mycket vdl att
inte mer dn ett hundratal ménniskor fran Afrika, Asien och Sydamerika har fatt komma hit for
att arbeta sedan borjan pa 70-talet. Du vet detta mycket vil. Varfor berdttar du da en

forljugen historia?”
Mauricio Rojas 1 Riksdagsdebatt den 28 april 2004 i samband med att riksdagen

debatterade EUs utvidgning 2

”Ja, fram till 1968 fanns det en ganska doppen attityd fran Sveriges sida vad gdller
arbetskraftsinvandring. Men da var det fackforeningarna och socialdemokratin som stingde
detta land for arbetskraftsinvandring. Vi ska skilja, som du sdger, mellan asylinvandrare och
de andra. De andra har inte fatt komma hit, framfor allt inte fran tredje viirlden. Ni har haft
en extremt diskriminerande politik vad gdiller arbetskraftsinvandring. Det har fatt komma
nordiska medborgare och efter 1995 ocksa viisteuropeiska medborgare, medborgare fran EU.
Men for dem fran tredje viirlden som vill komma hit och arbeta har ni hallit dorren stingd.

Det finns ingen annan sanning att berdtta. Det borde du erkdnna. ”
Mauricio Rojas 1 Riksdagsdebatt den 28 april 2004 i samband med att riksdagen

debatterade EUs utvidgning 30

”Det dr en falsk historieskrivning. Tidigare, och till och med i dag, har det varit fruktansvdrt
svart att fa tillstand att jobba i Sverige. Antalet som kommer hit pa grund av
arbetskraftsinvandring kan vi rdkna i hundratal. Det dr i princip bara borsforetagare,
forskare och fotbollsspelare som dr vilkomna hit. Det dr Socialdemokraternas
arbetskraftsinvandring, och den vinder jag mig starkt mot. Det maste vara enklare for alla att
komma hit. Det finns inte ett statiskt antal jobb i Sverige. Jag dr helt overtygad om att ju fler
som kommer hit och jobbar, desto mer dkar ocksa den totala arbetsmdingden. Det kommer
alla till godo.”

Ulf Holm (mp) i Riksdagsdebatt den 28 april 2004 i samband med att riksdagen

debatterade EUs utvidgning *'

”Det var fackforeningsrorelsen som stingde Sverige for arbetskraftsinvandring.”
Mauricio Rojas Riksdagsdebatt den 28 april 2004 i samband med att riksdagen

debatterade EUs utvidgning *

29 Riksdagens protokoll 2003/04:104 Onsdagen den 28 april
30 Riksdagens protokoll 2003/04:104 Onsdagen den 28 april
31 Riksdagens protokoll 2003/04:104 Onsdagen den 28 april
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Vara slutsatser

Det dr svart att veta varfor den tidigare arbetskraftsinvandringen sa ofta fornekades i den
politiska debatten. Den kan ha varit sa att den helt enkelt inte passade in i bilden av ett
Sverige med en pastadd hart reglerad arbetsmarknad. Eller sa ville man inte erkénna att
arbetskraftsinvandringen redan existerade efter som man da hade varit tvungen att dven
diskutera de problem som dven det da befintliga systemet var behiftat med.

Slutsatser kring kapitlet om lI6ften och utfastelser

De nio punkter som vi valt att redovisa menar vi var absolut centrala i debatten for att fa
igenom och senare forsvara arbetstillstandsreformen. Det &r ingen fullstindig genomgang vi
gor. Men vi menar dnda att det finns starka skl att tro att inga av de utféstelser och
beskrivningar som gjordes och fortfarande gors kring arbetstillstandsreformen har stod i
verkligheten. De flesta kan vi hir avfirda relativt enkelt, for nagra dr det svarare att dra
heltidckande slutsatser. Men dven dér dr det gott om indikationer pa att utfallet av reformen &r
overvigande negativt.

Det som vi redovisat i kapitlet, och i rapporten i 6vrigt ska ses som en indikation pa att
arbetstillstandsreformen var naiv och mycket av vad som pastods och utlovade hade liten
forankring i verkligheten. Debatten var tidvis hitsk och det gar inte att vérja sig fran intrycket
att det mer handlade om revanschlust och att plocka dagspolitiska podnger.

Det gér inte heller att virja sig fran intrycket att Riksdagen hade agerat annorlunda 2008 om
den hade varit medveten om att det var en enig Riksdag som 40 ar tidigare slagit fast att
arbetsmarknadsprovning ska vara en birande del i arbetskraftsinvandringen. Och att skilet for
arbetsmarknadsprovningens inférande var att fa ett slut pa de problem som da priglade
arbetskraftsinvandringen. Problem som for ovrigt till stor del dverensstimmer med de
problem som kénnetecknar arbetskraftsinvandringen idag. Mer om diskussionen kring
arbetsmarknadsprovningens inforande finns i slutet av denna rapport.

Politik for ett schystare system

LO har aldrig varit emot arbetskraftsinvandring. Fackets uppgift ér inte att stinga ute nagon
fran arbetsmarknaden. Fackets uppgift ar att stiarka arbetstagares position, skydda
arbetstagares villkor och hoja virdet av att vara anstilld. Eftersom arbetskraftsinvandring kan
vara forenlig med denna stravan behover fackliga organisationer inte motsétta sig
arbetskraftsinvandring. Sverige har alltid varit ett land med relativt sett Oppna grianser. Det
betyder att svensk fackforening alltid har varit tvungen att forhalla sig till utlandsk arbetskraft.
Historien ger oss en bild av svensk fackférening med en hundraarig konsekvent hallning
gentemot utlindsk arbetskraft. En hallning som i korthet gar ut pa att all arbetskraft pa svensk
arbetsmarknad — utldndsk eller svenskfodd ska omfattas av samma villkor, samma fackliga
16fte. Hallningen préglas av insikten om att godtar man séamre villkor for en del av
arbetskraften kan dessa villkor snart prigla hela arbetsmarknaden - det som &r andras villkor
idag kan bli vara i morgon.

32 Riksdagens protokoll 2003/04:104 Onsdagen den 28 april
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LO ir positiv till arbetskraftens rorlighet i det att produktivitet och dirmed 16neutrymme och
levnadsstandard kan forbéttras. Forutséttningen for bade den instillningen och en sadan
utveckling, ér att alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad, oavsett om de &r fodda hir eller
kommer fran ett annat land, omfattas av jamlika 16ner och arbetsvillkor for likvérdigt arbete.
Fanns en garanti for att detta ska vara fallet och ett medel att folja upp att paskrivna avtal
efterlevs hittas, da skulle formodligen inga regler for arbetskraftsinvandring behovas.

I avsaknad av detta sa blir andrahandsvalet en reglering av invandringen, dér arbetsgivares
mojlighet att utnyttja arbetskraften (pa kort sikt utlindsk men pa ldngre sikt dven inhemsk)
blir sa liten som mojligt.

Det ar stillt utom all rimlig tvivel att dagens system for arbetskraftsinvandring maste goras
om. Vi menar att malsittningen bor vara langsiktigt hallbara regler som tillmotesgar
arbetstagarnas onskan om goda arbetsvillkor. For att uppna det maste ett antal fakta beaktas:

e Dagens system dr framst ett system for tillfallig “utstationering”
e En stor del av arbetsgivarna soker laga kostnader inte unik kompetens
e Skattefrihet — en stor drivkraft

e Lagindringen 2008 handlade framst om att mojliggdra arbetskraftsinvandring till
yrken dér det redan finns en stor arbetsloshet inom landet.

e Svart att stirka arbetstagarna inom nuvarande system — efterhandskontroller slar dven
mot arbetstagarna.

e Dagens system klarar inte av att hindra uppenbart oseridsa arbetsgivare fran att fa
arbetstillstand.

Vi har tva 6vergripande krav pa arbetstillstandets utformning. For det forsta anser vi att
arbetstillstandssystemet maste utformas sa att det garanterar arbetskraftsinvandrare jamlika
16ner och arbetsvillkor. Vart andra krav pa reglernas utformning ir att det ska forsvara for
lonekonkurrens, dvs. att arbetstagare stills mot arbetstagare.

En myndighetsbaserad opartisk arbetsmarknadsprévning

Under 40 ar, mellan 1968 och 2008, var arbetsmarknadsprévningen grundstommen for det
svenska arbetskraftsinvandringssystemet. I drygt 4 ar har den inte varit det. Enligt oss &r det
inte en slump att de senaste fyra aren har inneburit allt fler rapporter om utnyttjad arbetskraft,
fusk och bedrigerier. Vi menar att denna 6kning néstan helt uteslutande kan forklaras av den
slopade arbetsmarknadsprovningen. Vi menar vidare att det var ett daligt forberett beslut — dir
avskaffandet av arbetsmarknadsprovningen inte foregicks av nagon konsekvensanalys.
Utredningen som hade till uppdrag att forbereda arbetsmarknadsprovningens avskaffande
gjorde det omvinda och foreslog istéllet att den skulle vara kvar. Utredningen var en sa kallad
parlamentarisk utredning, den tog namnen KAKI* och leddes av Lena Hjelm-Wallén.

3 Dir 2004:21
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KAKI-utredningen var egentligen inget regeringsinitiativ som brukligt. Den var patvingad av
en majoritet i Riksdagen — de fyra allianspartierna och miljoparti. Uppdraget var att tillsétta en
utredning med syfte att ta fram ett nytt regelverk for arbetskraftsinvandring. Ett regelverk med
sa liten myndighetsinblandning som mojligt.

Utredningen sysselsatte 9 riksdagsledamoter, 8 experter samt ett kansli om 5. Utredningen
reste utomlands, engagerade Sveriges ambassader och anordnade hearings for att ta fram ett
regelverk for okad arbetskraftsinvandring.

Dirutover fanns en stor referensgrupp med bland annat arbetsmarknadens parter. Utredningen
pagick i tvé och ett halvt &r, presenterade ett delbetinkande™ och ett slutbetinkande®® om
totalt mer dn 600 sidor. Slutbetidnkandet overlamnades till regeringen hosten 2006.

Forslaget som utredningen presenterade gick dock ut pa att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen skulle vara kvar! Arbetskraftsinvandring skulle underlittas — men
ordning och reda skulle rada. En bristprovning mot arbetssokande inom Sverige skulle vara en
del av denna. Myndigheter skulle ldgga sig i.

Som skil for arbetsmarknadsprovningens bevarande anférde utredningen i huvudsak fyra
argument:

¢ Den har en viktig roll for att uppriitthalla ordningen pa den svenska
arbetsmarknaden vad giller lonenivaer, arbetsritt och arbetsmiljo.
Arbetsmarknadsprovningen behovs for att sikra att loner, forsidkringsskydd och
andra anstéllningsvillkor for arbetskraftsinvandrare ér i niva med svensk
arbetsmarknad.

e Arbetskraftsinvandring ér en fraga som beror inte bara den enskilde individen
och arbetsgivaren utan dven samhiillet. Arbetstillstandet medfor skyldigheter
fran samhiillet mot arbetstagaren. Bland annat i form av service, boende och
eventuellt ekonomiskt bistand. Dirmed ér det ritt samhillet och inte
arbetsgivaren avgor i enskilda arbetstillstandséirenden.

¢  Genom myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning minimeras riskerna for
overutbud av utliindsk arbetskraft och undantringning av arbetssokande.

e Genom arbetsmarknadsprovningen far systemet med arbetskraftsinvandring
trovirdighet och legitimitet.

KAKI-utredningen foreslog alltsa att den opartiska myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen skulle kvarsta. Regeringen lét da istéllet handldggare pa
Justitiedepartementet ta fram ett eget forslag om slopad arbetsmarknadsprévning. En
utredning pa 41 sidor utan konsekvensanalys eller samhéllsekonomiska berdkningar.

Vi anser dérfor att arbetsmarkandsprovningens bevarande utreddes, men aldrig dess
avskaffande.

3 Arbetskraftsinvandring till Sverige, SOU 2005:50
35 Arbetskraftsinvandring till Sverige — foérslag och konsekvenser, SOU 2006:87
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I fragan om arbetsmarknadsprovning har LO inte @ndrat asikt sedan fragan senast utreddes.
Vi star fortfarande bakom KAKI-utredningens argumentation om varfor
arbetskraftsinvandringssystemet ska vara grundad pa en myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprévning.

En stor del av arbetskraftsinvandringen till LO-yrken sker till yrken dér det redan finns ett
overskott av arbetskraft, dir tillgangen pa arbetskraft dr god och arbetslosheten hog. Vad som
egentligen ligger bakom rekryteringsbesluten dr nagot annat 4n att arbetsgivaren forsoker 16sa
en faktisk brist pa arbetskraft.

Dessa egentliga bakomliggande orsaker till rekryteringen innebir i praktiken att det dr svart
att i efterhand ge arbetstagaren skiliga arbetsvillkor, som ér i niva med kollektivavtalet —
nagot som forutsitts i lag for att arbetstagaren egentligen ska fa jobba i Sverige.

Det nuvarande systemet inbjuder arbetsgivare till att forsoka tillskansa sig billig arbetskraft.
Dessutom ofta mot betalning. Om detta avsldjas dr det arbetstagaren som straffas — i praktiken
genom att arbetstillstandet dras in och arbetstagarens utvisas.

Ett tungt barande skil for att infora en opartisk myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning
dr att vi ser att det dr det enda effektiva sittet att utestinga arbetsgivare som bara forsoker
tillskansa sig laga arbetskraftskostnader

¢ Vi kriver diremot ingen éindrad roll for facket i arbetstillstandsprocessen.

Den arbetsmarknadsprovning vi vill ha inford ska vara myndighetsbaserad. Var roll ska
fortsatt vara att ge Migrationsverket ett yttrande 6ver de utlovade arbetsvillkoren. Var roll
handlar om att tillvarata arbetstagarens intressen.

Vi vill att arbetsmarknadsprovningen ska vara ett myndighetsbeslut. Arbetsférmedlingen tar
redan idag fram en sammanstillning 6ver arbetskraftstillgangen i de tvahundra vanligaste
yrkena. Det dr en lista som idag ligger till grund for myndighetsbeslut — arbetssokande 1 yrken
med stor brist kan beviljas ett sa kallat arbetssokarvisum och soka arbetstillstand inifran
Sverige. Denna bristlista skulle kunna utgora grunden for den arbetsmarknadsprovning vi vill
ha inford.

Riskdelning

Att migrera till ett annat land medfor oundvikligen kostnader och risker sarskilt for den
enskilde. Samtidigt som arbetskraftsinvandring oftast framstélls som en god ekonomisk affir
for arbetsgivare och det offentliga. Att lamna sitt hemland for ett arbete utomlands kraver
kanske att arbetstagaren siljer dgodelar och hem eller skuldsitter sig for att ha rad med resan,
eller lamnar en familj hemma. Sociala och ekonomiska kostnader samt risken att inte fa igen
sitt satsade (rese-) kapital och forlorat fotfaste pa hemmamarknaden innebir en uppoffring
fran arbetstagarens sida.

Under de senaste fyra aren har vi sett allt for manga fall dér arbetstagare blivit lurade till
Sverige av ohederliga arbetsgivare med allt annat dn ddla motiv. Detta gor migreringen till en
dalig affir for arbetstagaren. LO ser att problemet handlar om att den enskilde bir en for stor
del av risken sjélv. Likvirdiga villkor kan bara uppnas genom riskdelning. Risken ska darfor

52



delas solidariskt av arbetstagaren, arbetsgivaren och det offentliga. Denna riskdelning kan
endast uppnas genom f6ljande principer

e Langa, i huvudsak permanenta uppehallstillstand redan vid grinsen

¢ Arbetstillstand ska inte vara knutet till viss arbetsgivare eller visst yrke

¢ Endast juridiskt bindande anstillningsavtal ska ligga till grund for
arbetstillstand

Vid sidan av denna riskdelning ser vi dven andra nddvéndiga fordndringar av
arbetstillstandssystemet. Vi maste kunna salla ut och férhindra oseridsa arbetsgivare eller
arbetsgivare som inte har de ekonomiska forutsittningar som krévs for att det ska anses
rimligt att arbetsgivaren ska lyckas i de ataganden som normalt faller pa en arbetsgivare.

¢ En lagfist obligatorisk seriositetsgranskning av arbetsgivaren och
arbetserbjudandet
e Ett regelverk biittre anpassat for att dven klara utstationering

Langa, i huvudsak permanenta uppehallstillstand

Vi menar att dagens system med tillfdlliga arbetstillstand skapar svaga arbetstagare. Blotta
vetskapen om att arbetsloshet medfor utvisning skapar arbetstagare som i manga fall inte
klarar av att hdvda de villkor han enligt inbjudan har ritt till. Det finns allt for manga exempel
pa arbetstagare som luras pa 16n och ersittning eftersom utsikterna att lyckas byta
arbetsgivare inom foreskriva tre manader &r allt for orealistisk. Arbetsloshet, sjukdom eller
skada far inte vara en grund till indraget arbetstillstand och utvisning.

e LO foreslar dirfor att arbetskraftsinvandrare som har kontrakt pa en
tillsvidareanstillning i Sverige ska ges ett permanent uppehallstillstand med en

gang.

Dagens fyraariga kvalificeringsperiod maste avskaffas. Ett permanent uppehallstillstand
medfor flera fordelar for den enskilde. Det friamsta &r att samhillet nu dr med och tar sitt
ansvar i den riskdelning vi vill se. Arbetsloshet, sjukdom eller skada blir genom det
permanenta uppehallstillstandet inte en grund for utvisning. Risken dvergar fran individen till
det allminna. Detta skapar starkare arbetstagare.

Kortare arbetstillstand bor i mojligaste man undvikas men kan kanske vara

nodvindigt vid kortare bristsituationer, sirskilt inom sésongsniringen. Aven om

tillstandet giller for en begrinsad period ska arbetstagarens villkor garanteras om

denna drabbas av arbetsloshet, sjukdom eller skada. For att ge arbetsgivare en mojlighet att
planera behovet av arbetskraft kan man lata de korta arbetstillstand som dnda ges vara
kopplade till en arbetsgivare. Det forutsitter naturligtvis en effektiv kontroll av att
arbetsgivaren fullgor sina ataganden.

Juridiskt bindande anstéllningsavtal som grund fér arbetstillstand

Ett annat problem ér att de villkor som anges i arbetserbjudandet inte alltid 4r de som faktiskt
giller nér arbetstagaren vl fatt sitt tillstand. Tydligare och starka verktyg i syfte att garantera
villkor enligt svensk praxis maste till. Ett enkelt men likvil viktigt medel vore att gora
arbetserbjudanden till juridiskt bindande anstéllningsavtal. Pa sa sétt minskar risken for att
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beslut om arbets- och uppehallstillstand tas pa felaktiga grunder och att de verkliga
arbetsvillkoren dr simre @n vad som angavs i erbjudandet. Det dr viktigt att de viktigaste
villkoren, exempelvis 16n och andra ersittningar, framgar direkt av avtalet sa att arbetstagaren
kénner till villkoren och kan reagera om arbetsgivaren avviker fran dessa.

Arbetstillstand ska i allmédnhet inte vara bundet till viss arbetsgivare eller
bransch

De arbetstagare som lockas till Sverige med 16ften om jobb, for att de kan fas att acceptera
samre villkor och ldgre 16n, uppticker ofta vl pa plats i Sverige att de har blivit lurade. Helt
naturligt 4r da att de forsoker byta till annan arbetsgivare eller till annan bransch. For att inte
lasa in arbetstagare hos daliga arbetsgivare bor déarfor migrerande arbetskraft i sa liten
utstrackning som mojligt begrénsas till enskild tjinst eller arbetsgivare. Arbetstagaren kan
stidlla hogre krav pa arbetsgivaren om arbetsgivaren riskerar att mista arbetstagaren till annan
arbetsgivare. Utsattheten dr uppenbar om arbetstagarens alternativ star mellan att acceptera
otillfredsstéllande arbetsvillkor och att lamna landet.

Naturligtvis finns det dven fordelar med ett system som begrénsar tillstanden till en viss
arbetsgivare. For det forsta kan man effektivt forhindra arbetsgivare som dr bevisat oldmpliga
att anstélla arbetskraftsinvandrare. For det andra &r det littare att ha uppsikt over
anstillningsvillkoren om arbetstagaren dr knuten till samma arbetsgivare. Men dessa problem
borde man kunna 16sa pa annat vis inom tillstandsgivningen. I forsta hand kanske genom den
fordjupade seriositetsprovningen som vi foreslar.

Obligatorisk seriositetsgranskning av arbetsgivaren och arbetserbjudandet
Oseriosa arbetsgivare kan stilla till med stor skada. Lurade och utnyttjade arbetstagare har vi
sett manga exempel pa. Vi har ocksa sett falska arbetserbjudanden i syfte att tillskansa sig
svarta inkomster. Migrationsverket tréttnade pa det uppenbarar fuskandet. Dérfor inforde
myndigheten pa eget initiativ ”skirpta bevisregler” for en rad yrken, framst ”LO-yrken” men
dven for alla bemanningsforetag och alla nystartade foretag. Arbetsgivaren maste bland annat
visa att det finns pengar i foretaget tillrackliga for att betala 16n under tre manader. Om den
historiska omséttningen dr 1ag i foretaget maste arbetsgivaren dven redovisa hur omséttningen
ska 6ka — vunna kontrakt, utokad butiksyta osv. Denna granskning dr bra, den har haft effekt.
Men den ér inte tillrdcklig 1 sin omfattning men framforallt har den ett osédkert stdd 1
lagstiftningen. Sarskilt som lagstiftaren planerar att inféra en allmén ritt att Overklaga avslag
pa arbetstillstandsansoka. Nagon sadan allmain ritt finns inte idag. En sadan rittighet ma vara
bra men den riskerar samtidigt att sla sonder Migrationsverkets fordjupade
seriositetsgranskning.

Ett regelverk béttre anpassat for att dven klara utstationering

I rapporten har vi pekat pa flera svagheter i dagens regelsystem. Ett av dessa &r att lagstiftaren
inte forutsag att en stor del av arbetstillstanden inte skulle ga till svenska arbetsgivare utan
istdllet till utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige. Mer dn vart
tredje arbetstillstand under 2012 var utstationerad arbetskraft. Detta har limnat
Migrationsverket radvill. Hur ska Migrationsverket kontrollera seriositeten hos en utlindsk
arbetsgivare man inte ens vet existerar? Vart ska man vinda sig med fragor?

Hur ska andra myndigheter t.ex. Arbetsmiljoverket och Skatteverket kunna utfora sina
uppdrag och arbetsuppgifter? Mycket av detta blir hiingande 1 luften. Reglerna behover
anpassas for utstationering och tillfalliga arbetsgivare. En sadan fordndring bor foregas av en
utredning.
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Appendix

Arbetskraftsinvandring — ett historiskt perspektiv

Utldnningslagstiftningen avser att frdmja tva separata syften. Dels att ha kontroll 6ver
den individuella invandringen, d.v.s. att férhindra att icke é6nskade individer séker sig
till landet, t.ex. kriminella. Dels att ha kontroll éver den generella invandringen, som
avser tillflédet av utldnningar till landet med hdnsyn till férhallanden som rér
arbetsmarknad, bostadstillgang och resurstillgangar i évrigt.

Hur sag reglerna ut fram till 19677

Under forsta varldskriget

Ar 1914 antog riksdagen en lag om férbud fér vissa utldnningar att vistas i Sverige.
Lagen byggde pa principen om ett fritt folkutbyte och hade endast som syfte att
férhindra invandring av kriminella och andra inte eftertraktade individer. Under férsta
varldskriget och aren strax dérefter genomférdes en rad regleringar som begrdnsade
utldnningars rétt att resa in och vistas i Sverige, bland annat genom pass- och
viseringstvang. Motivet till detta var framst bostads- och férsérjningsldget och senare
dven férhallandena pa arbetsmarknaden.*

Genom direktiv, utfardade av utrikesdepartementet i juni 1919, tillférsdkrades
organisationerna pa arbetsmarknaden ett avgdérande inflytande pa tillstandsgivningen
i frdga om arbetssbékande utldnningar. Enligt direktiven skulle ndmligen visering fa
beviljas utldndska arbetssékande endast under férutséttning att vederbdrande
fackorganisation tillstyrkt ansékningen. Dessutom krédvdes att utldnningen tillhérde
viss yrkeskategori och erhdllit stadigvarande anstéllning i landet. | en kungdrelse den
26 november 1920 féreskrevs att vid prévning av ansékan om visering eller
uppehallstillstand skulle hdnsyn inte bara tas till bostadsférhallandena pa
vistelseorten utan ocksa till arbetsférhallandena i landet.>”

Efter férsta véarldskrigets slut upphévde dock ett flertal vdsteuropeiska ldnder
viseringstvanget genom bilaterala avtal. Sverige upphdvde kravet pa visering
gentemot bl.a. Norge (1918), Danmark (1919), Island (1920), Belgien, Frankrike och
Luxemburg (1922), Italien, Nederldnderna, Spanien och Storbritannien (1923).

For att skydda den inhemska arbetskraften fran konkurrens fastslogs i 1927 ars
utldnningslag att viseringsfri utldnning som ville arbeta i Sverige skulle ha sitt pass
férsett med arbetstillstand. Denna lag var tidsbegrdnsad och ersattes 1937 och 1945
av andra utldnningslagar som vilade pa samma princip.

Redan 1943 sldpptes kravet pa arbetstillstand fér nordiska medborgare. Dryga tolv ar
senare, 1945, trdffades en éverenskommelse mellan samtliga nordiska ldnder om en
gemensam arbetsmarknad fér nordiska medborgare, med en befrielse fran alla
sorters tillstand och t.o.m. pass.

1954 ars Utldnningslag

%4.8, Proposition nr 142 ar 1968
7S0OU 1967:18, s 45
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Den utldnningslag (UtL) som var géllande fran 1 juli, 1954 fram till regleringen
byggde pa principen om en oinskrénkt rétt att vistas och arbeta i Sverige endast
omfattade svenska medborgare. | Utldnningskungédrelsen (UtIK) fran 1954 féreskrevs
att utldnningar inte fick resa in i Sverige utan giltig visering. Detta krav géllde dock
inte alla, utan en rad ldnders medborgare kunde resa in i Sverige om de hade giltigt
pass fran sina hemlénder. Detta géllde flertalet ldnder i Vésteuropa, Nord- och
Sydamerika samt ett fatal ldnder i Afrika, Asien och Osteuropa®. Utldnning som hade
visering kunde inte avvisas pa materiella grunder, utan prévningen av personliga
férhallanden skulle istéllet ske innan viseringen delgavs. Viseringen anvdndes
sdledes i praktiken dven som en form av individuell utldnningskontroll.

Den generella och individuella kontroll av invandringen som géllde i 1954 ars
utldnningslag avsag som féljer;

"Den individuella kontrollen syftar till att skydda landet mot utldnningar som pa grund
av kriminalitet eller asocialitet eller av liknande skél inte dr 6nskvédrda hédr. Sadana
utldnningar kan enligt UtL hindras att resa in ndr de kommer hit och avldgsnas
hérifran om de uppehdller sig hdr. De medel som ULL tillhandahaller for att méjliggéra
individuell utldnningskontroll 4r avvisning, férvisning och utvisning.”

"Den generella utldnningskontrollen tar i motsats till den individuella inte frAmst sikte
pa ett kvalitativt bedémande av den enskilde utldnningen utan syftar huvudsakligen
till att avvdga och kontrollera tillstrbmningen av utldnningar till landet fran sadana
allmdnna synpunkter som rddande arbetsmarknads-, férsérjnings- och
bostadsférhéllanden. | fraga om denna kontroll anges i UtL i stort sett bara vilka
medel som far anvdndas, ndmligen visering fér réatt till inresa, uppehallstillstand fér
ratt att vistas hér, arbetstillstand for rétt att ta arbetsanstéllning och
boséttningstillstand, som innefattar rétt att bade vistas och arbeta i Sverige.”

En ndrmare beskrivning utav de tillstand som kunde erhallas av utldnning enligt 1954
ars utldnningslag féljer nedan;

Uppehallstillstand gav innehavaren rétt att vistas i landet sa ldnge som tillstandet
uppgav, ddremot gav det inte rétt till inresa i landet. Utldnning hade inte rétt att
uppehalla sig i landet mer an tre manader utan giltigt uppehallistillstand. Befriade fran
denna skyldighet var dock nordiska medborgare och personer som hade
boséttningstillstand.

Bosittningstillstand medférde rétten att resa in och vistas i landet i obegrédnsad tid. |
praktiken krdvdes att utldnningen varit bosatt i Sverige de senaste fem aren for att fa
boséttningstillstand.

Detta gavs dock inte ut nagon stérre omfattning da det fanns stora méjligheter fér
utldnning som vistats sju ar i landet att erhalla medborgarskap. Fér de utldnningar
som hade boséttningstillstand krdvdes inte arbetstillstand for att ta anstéllning.

Arbetstillstand fér utldnning skulle ha erhallits fére inresa i Sverige, om inte
utldnningen var befriad fran skyldighet att ha arbetstillstand (t.ex. nordisk
medborgare) eller avsag att sluta upp med familjemedlem som var permanent bosatt

8423, Proposition nr 142 ar 1968
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i Sverige. Arbetstillstanden avsag viss tid och visst slag av arbete. Om sérskilda skél
férelag kunde arbetstillstandet dven aterkallas.

Utldnningsutredningen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér inrikesdepartementet,
statsradet Johansson, den 11 december 1961 sex sakkunniga for en utredning om
utformningen av utldnningskontrollen och med denna sammanhéngande fragor. De
Ssakkunniga antog namnet utldnningsutredningen.

1967 lade utredningen fram ett betdnkande; “Invandringen. Problematik och
handldggning” (SOU 1967:18).

Hur manga kom?

Fran och med bérjan av 1930-talet har invandringen varit stérre 4n utvandringen i
Sverige. Under aren 1931-1966 invandrade 733 200 personer till Sverige och

334 600 personer utvandrade. Under denna period skapades sadledes ett totalt
invandringséverskott pa ca 398 500 personer, varav 38 800 under 1930-talet,

134 000 under 1940-talet, 105 900 under 1950-talet och 119 800 under de férsta sex
dren av 1960-talet.

Vilka kom?

Efter andra vérldskrigets slut och under den resterande delen av 1940-talet kom ett
stort antal ésteuropeiska flyktingar till Sverige, i férsta hand fran Polen och Baltikum.
Under dessa ar utgjorde den Gsteuropeiska invandringen drygt en fidrdedel av den
totala invandringen. 1947 pabdrjade arbetsmarknadskommissionen rekrytering av
arbetskraft i Italien, Ungern och Osterrike. Bakgrunden till rekryteringen var den
arbetskraftsbrist som uppkommit i Sverige efter andra véarldskrigets slut da den
svenska industrin snabbt expanderade. Den arliga tillvéxttakten i industrin var fran
krigsslutet fram till mitten av 1970-talet 5 procent, och 4 procent i ekonomin som
helhet. Under 1950-talet inriktades rekryteringen av arbetskraft frdmst mot
Vésttyskland och Nederldnderna, och senare dven mot Osterrike, Grekland och
Belgien. | samband med Ungernkrisen 1956 kom dven en del ungrare till Sverige. |
slutet pa 1960-talet dominerades den utomnordiska invandringen av personer fran
f.d. Jugoslavien.*’

Konjunkturberoende

Variationerna i den totala invandringen har i markbart hég grad varit
konjunkturberoende. Under perioden 1951-1965 nadde invandringen sina hégsta
véarden under hégkonjunkturaren 1951, 1955, 1957, 1961, 1964 och 1965.

De ldgsta védrdena under samma period gar att finna de mellanliggande
lagkonjunkturaren 1953, 1958, 1959, och 1962. Under denna period varierade
invandringen mellan 49 600 personer (ar 1965) och 19 100 personer (ar 1953).
Sérskilt konjunkturkénslig var invandringen fran Finland.

Dédremot paverkades inte invandringen fran de utomeuropeiska landerna i lika hdg
grad av konjunkturvéxlingarna, utan var under perioden 1951-1965 relativt konstant,
om dn med en klar tendens till 6kning.*’

$4.25, Proposition nr 142 ar 1968
40 s.19, Efterkrigstidens in- och utvandring, Demografiska rapporter 2004:5, SCB
*1'SOU 1967:18, s 20
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Geografisk fordelning

Invandringsstrémmen under femtonarsperioden 1951-1965 sékte sig framfdrallt till de
mer industrialiserade delarna av landet samt till storstadsomradena. Av de 425 900
personer som invandrade till Sverige under perioden bosatte sig, enligt
kyrkobokféringen, 16,5 % i Stockholms stad, 12,9 % i Stockholms lén, 8,8 % i
Malméhus lan, 9,1 % i Géteborgs och Bohus ldn, 5,6 % i Alvsborgs lan samt 7,3 % i
Véstmanlands l4n. Invandrarna sbkte sig bara i liten omfattning till de mer
utvecklingssvaga delarna av landet. Flertalet av utvandrarna under samma period
kom fran de omraden som hade den stérsta invandringen, och de Idn som hade den
minsta invandringen hade ocksa den minsta utvandringen.*

Det svenska invandringséverskottet har dominerats av nettoinflyttningen fran de
ovriga nordiska ldnderna och bland dem frdmst Finland. Under aren 1955-1961
utgjorde invandringen fran Finland 59,2 % av den totala nettoinvandringen i Sverige,
och sa%mantaget uppgick den nordiska nettoinvandringen till 77,8 % under denna
period.

Yrkesférdelningen bland de utldnningar som sékte sig till Sverige skiljde sig i hbg
grad fran den inhemska befolkningens yrkesférdelning. En undersékning angaende
yrkesférdelning bland utldnningar respektive svenskar, gjord den 1 oktober 1966,
visar pa den koncentrationen av utldnningar till de typiska LO-yrkena. Av den
invandrade arbetskraften arbetade 56,4 % inom yrkeskategorin “Tillverkningsarbete,
maskinskdtsel m.m.”, som utgjorde samlingsbendmning pa bl.a. byggnads- och
anldggningsarbete, verkstads- och byggnadsmetallarbete, livsmedelsarbete,
malnings- och lackeringsarbete m.m. Av den totala befolkningen tillhérde endast 33,9
% denna yrkeskategori. Ddremot var en desto mindre andel av den utldndska
arbetskraften sysselsatt inom de yrkesomraden som i undersékningen kategoriserats
som "Kameralt och kontorstekniskt arbete” respektive "Administrativt arbete”. Inom
kameralt och kontorstekniskt arbete var endast 3,1 % av den utldndska arbetskraften
sysselsatt att jamféra med 9,9 % av den totala arbetskraften.**

Vilka ville att det fria folkutbytet skulle regleras?

Folkpartiet
Folkpartiets principiella standpunkt i invandringspolitiken klargjordes bl.a. i féljande
uttalande av patrtiets riksdagsgrupp den 22 maj 1967:

"Folkpatrtiet vill frAmja en utveckling mot friare ekonomiska och kulturella férbindelser
Over grdnserna. Som ett stort och glddjande framsteg ser vi de allt intimare
kontakterna mellan de nordiska staterna, kulturellt och ekonomiskt samt genom
skapandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad. Vi anser det viktigt att vart land
genom de internationella organ dér vi ar representerade forséker paverka andra
lander i denna liberala riktning. Det &r ofréankomligt att var politik i viktiga avseenden
maste ie;o_ga hénsyn till de regler fér internationella kontakter som tilldmpas av évriga
stater.”

250U 1967:18, s 23

43 Fackforeningsrorelsen nr 10 1964, s 345
80U 1967:18, s 38

4 Motion i AK, nr 1294 ar 1968, s 2
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Folkpartiets hallning till de av regeringen féreslagna riktlinjerna foér
utldnningspolitiken, som den sammanfattas i motionen, lyder som féljer:

"Allméant humanitdra skél samt énskan att bereda trivsel savél fér invandrarna som
for deras svenska arbetskamrater leder dérfér till slutsatsen att invandringens
omfattning under radande férhallanden maste regleras. Hansyn bér tas till det behov
av arbetskraft som uppkommer pa den svenska arbetsmarknaden, sa att
invandringen inte leder till 6kad arbetsléshet i vart land eller far en I6nenedpressande
verkan. Uppoffringarna for stéd och hjélp av skilda slag at ekonomiskt mindre
utvecklade lander bér baras av hela vart folk och inte ensidigt drabba
laginkomstgrupperna. Fér dessa ar tvdrtom en standardhdjning sérskilt angeldgen.
Rétt planerad och genomférd bér en sadan invandringspolitik kunna bli till gagn inte
blott fér de ldnder, varifran invandrarna kommer, utan ocksa fér utvecklingen i vart
eget land.”*®

Folkpartiet framhdll saledes i en motion (nr 1294, Andra kammaren, 1968) 1968 att
invandringens omfattning av humanitdra och trivselskédl maste regleras. Bakgrunden
till denna hallning lag bl.a. i bristen pa bostdder av normal standard samt en rédsla
for att invandrarfientliga strémningar skulle véxa fram i det svenska samhéllet.
Folkpartiet hade inget att invdnda mot innehallet i regeringens proposition men
krdvde en mer preciserad utformning av bestdmmelserna fér att undvika
godtycklighet i utférandet.

Hégerpartiet

I en motion i Férsta kammaren (nr 1023) den 12 november 1968 med anledning
Kungl. Maj:ts proposition nr 142 angaende riktlinjer fér utidnningspolitiken m.m.
skriver herr Akerlund m.fl.:

"I Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ang. riktlinjer fér utldnningspolitiken grundas
férslagen pa att invandringen till Sverige tills vidare maste kontrolleras. Vi delar
departementschefens principiella instéllning under nu radande férhallanden bl.a. med
tanke pa att fri invandring omajliggérs av bristen pa émsesidighet lander emellan.
Dessutom bér svenska regler avseende invandringsfragor i stort 6verensstdmma
med vad som géller i évriga nordiska lander. Onskemalet att bereda invandrare
mdjlighet att leva pa samma standard och fa samma trygghet som den inhemska
befolkningen &r allmant omfattat. Fri invandring under nuvarande omstandigheter
skulle medféra stora savél ekonomiska som administrativa svarigheter fér det
svenska samhéllet.”

Vad géller beslutanderétten i generella liksom individuella tillstandsdrenden framhdll
Hégerpartiet i sin motion nr 1023 féljande;

"Nér det géller invandring av yrkesverksamma framhaller departementschefen att
arbetsmarknadsparternas nuvarande inflytande - d.v.s. bade arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationernas — pa denna invandring inte bor férsvagas. AMS
férutséttes emellertid i framtiden skola utstaka allménna riktlinjer fér bedémandet av
tillstandsdrenden med hénsyn till arbetsmarknadslédget. Det innebdr dessutom att

4.3, Motion i AK, nr 1294 ar 1968
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enskilda drenden endast i undantagsfall skall sGrbehandlas. Emellertid férsvarar
konjunkturvéxlingarna langsiktig planering fér éverférande av arbetskraft, vilket AMS
uttryckligen uttalar i samband med utredningens remissbehandling. Féljaktligen anser
vi det tveksamt om generella stéllningstaganden kan utnyttjas i sa hég grad som
departementschefen férutsétter. Arbetsmarknadsparternas inflytande maste férvisso
tillmatas mycket stor betydelse nér det géller savéal kollektiv som individuell
invandring... Deras uttalanden bér inte endast gélla generella fall utan avse dven
enskilda stéllningstaganden. Det &r givetvis av stérsta vikt att da bade arbetsgivar-
och arbetstagarsidan ges medinflytande.”

Angaende den yrkesbundenhet som arbetstillstand fére inresa i landet gav upphov
till, menade Hégerpartiet som féljer;

"Arbetstillstand som meddelas utldnningar fére inresa till Sverige &r knutet till visst
yrke. Detta medfér ocksa en fastlasning vid yrket i fraga dven under en langre tids
vistelse i Sverige, vilket maste anses oldmpligt. Det finns saledes skél att luckra upp
denna begrénsning till visst yrke. | viss man har propositionens férslag en sadan
innebdrd i och med att den stipulerade boséttningstiden for erhédllande av
boséttningstillstand, vilket gér arbetstillstand éverflodigt, féreslas reduceras fran nu
gdngse 5 ar till 2 &r. Vi anser emellertid att det finns anledning att strdcka sig &nnu
ldangre i avsikt att begransa fastlasningen vid visst yrke.”

Fackféreningsrérelsen

LO utgjorde, bland manga andra, remissinstans i den utredning som féregick
antagandet av Kungl. Maj:ts proposition angaende riktlinjer fér utldnningspolitiken
m.m. 1968. | sitt yttrande éver utldnningsutredningens betédnkande Il SOU: 1 967:18,
den 30/5 1967, framhaller LO vikten av tillvaratagandet av den inhemska
arbetskraftsreserven i egenskap av gifta kvinnor, aldre och handikappade framfér
invandring av arbetskraft. Dessutom ansag LO att ett humanitart och socialt
perspektiv borde intas i séttet att se pa anvandandet av i landet befintlig arbetskraft
kontra import av arbetskraft, da prioritet maste ligga pa att upprétthalla full
sysselséttning bland dem som redan befann sig i landet.

Vad géller bostadssituationen, ansdg LO att man inte borde bortse fran principen om
lika bostadsstandard for invandrare och svenskar, och att man borde lata denna
princip vaga tungt i utformningen av invandringspolitiken.

Likasa menade LO att invandringspolitiken borde utformas i férhallande till
resurstillgdngen i landet. Detta utifran en princip om samma tillgang till utbildning och
sociala férmaner f6r invandrare som for svenska medborgare. Invandringspolitiken
skulle féljaktligen utgdra en integrerad del utav den samhéllsekonomiska och sociala
politiken enligt LO: s syn. (Landsorganisationen i Sverige Beréttelse 1965).

| tidskriften Fackféreningsrérelsen tas problematiken med en oreglerad invandring
upp utifran ett humanitart och socialt perspektiv regelbundet aren fére regleringen.
Sérskilt uppmérksammades den ofta bristfélliga standarden pa den invandrade
arbetskraftens bostdder och att en stor del utav utldnningarna inte organiserade sig
fackligt. | Fabriksarbetaren (nr 8 augusti, 1966) framhalls den snedvridna
férdelningen av utldndsk arbetskraft till vissa branscher pa arbetsmarknaden. Pa
grund av spraksvarigheter menade man att den utldndska arbetskraften till stérst del
tenderade att konkurrera med kroppsarbetarna, varpa dessa riskerade att se sina
I6ner pressas ned genom det 6kade arbetskraftsutbudet.
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De som kommer hit lockas ofta av férvdntningar om héga Iéner och drivs av
férhoppning om att snabbt kunna skrapa ihop ett kapital att ta med sig hem.
Verkligheten &r vanligen betydligt bistrare. Istéllet for att skdra guld med téljknivar
hamnar manga utldnningar i hdnderna pa férdomsfulla arbetsgivare och samvetslésa
hyreshajar. Spraksvarigheter och okunnighet om vara férhallanden gér att manga,
som skulle behéva ett handtag inte hittar vagen till fackliga organisationer eller andra
organ, som skulle kunna lotsa dem rétt i den nya tillvarons labyrinter. Fér
fackféreningsrérelsen ar det omdjligt att acceptera en fortsatt invandring efter det
ménster vi haft de senaste aren. Alltfbr manga av de utldnningar, som kommer hit
utan att ha vare sig arbets- eller uppehallstillstand men i avsikt att skaffa sig ett
arbete har, hamnar inom laglénefacken. Bortsett fran de rent personliga svarigheter,
som féretagsstruktur och att halla féretag, som annars knappast vore bérkraftiga, vid
liv med konstgjord andning. Strukturella férédndringar dr nédvéandiga inom vart
ndringsliv, om den saken &r fackféreningsrérelse och naringslivsorganisationer
Overens. Strdvandena i den riktningen motverkas emellertid av en okontrollerad
invandring.

Det okontrollerade tillflédet av utldndsk arbetskraft ansags fran fackligt hall halla
tillbaka nédvéandiga strukturella féréndringar inom néringslivet, och bevara en
otidsenlig och ineffektiv féretagsstruktur (Fackféreningsrérelsen nr 21 1965).
Lésningen pa detta problem menade man var att anstélliningsfragan var avklarad
redan i hemlandet. Likasa skulle bostadsfragan vara I6st innan inresa samt att
information om férhallanden pa den svenska arbetsmarknaden, som t.ex. de fackliga
organisationernas roll pa arbetsplatsen, skulle ha framkommit till de potentiella
arbetstagarna.

Fackféreningsrérelsens tilltagande kritik

De problem som fackféreningsrérelsen frimst sdg med fri arbetskraftsinvandring kan
indelas i fem punkter:

Utldnningarna exploaterades pa bostadsmarknaden och av arbetsgivare

En stor andel av den invandrade arbetskraften var outbildad och hamnade inom
svenska lagléneyrken. Fackféreningsrérelsen oroade sig dérfor for att utldnningarna
skulle komma att utgéra ett bestandigt lagldneproletariat. Att utldnningarna dessutom
saknade kunskaper i svenska spraket och hade en lag organisationsgrad 7gjorde att
de riskerade att inte kunna ta tillvara pa sina réttigheter inom arbetslivet.*

Hotade att motverka den ekonomiska strukturomvandlingen

LO sag inte tillfredsstéllande pa att lokal arbetskraftsbrist omedelbart satte igang en
Okad véarvning av arbetskraft i utlandet samtidigt som betydliga tréghetsmoment
kvarstod pa den svenska arbetsmarknaden. Delvis bestod dessa tréghetsmoment i
avsaknad av integrering pa den inhemska arbetsmarknaden, dels av att éverflyttning
av arbetskraft fran arbetsléshetsomraden till bristomraden inte fungerade.

Den okvalificerade utldndska arbetskraften fick i stor utstrdckning sysselséttning inom
de branscher som, p.g.a. bland annat en lag Iéneniva, hade svart att rekrytera

4 Lundh Christer, s.27 Arbetarhistoria nr 70 2/1994
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arbetskraft pa den reguljdra arbetsmarknaden. Detta bidrog till att halla nere
I6nenivan inom dessa branscher och fordréjde pa sa sétt en ur samhéllsekonomisk
synpunkt efterstrdvansvdrd strukturrationalisering.*®

Man menade fran fackligt hall att det krdvdes en ekonomisk strukturomvandling fér
Okad jamstéalldhet bland olika arbetargrupper, som kunde utjdmna
produktivitetsskillnader mellan olika branscher. Den strukturomvandling som borde
ha blivit en naturlig féljd av bristen pa arbetskraft drog ut pa tiden pa grund av
importen av utldndska arbetare. Den uteblivna strukturomvandlingen upplevdes
dessutom som osolidarisk mot svenskarna som fanns kvar i de utsatta branscherna
och gick miste om férbéttrade arbetsférhallanden och hégre I6ner.*

Samhéllsproblem

En oreglerad invandring gdr det svarare att garantera att utldnningar som kommer till
Sverige for att arbeta erbjuds samma arbetsvillkor, bostadsstandard och social
service som svenskarna. Brist pa resurser skall inte vara en ursékt fér inskrdnkningar
till dessa réttigheter, utan invandringspolitiken maste utformas sa att man kan
utesluta risken fér en sadan utveckling, skriver LO i remiss till
Utldnningsutredningens betdnkande Il 1967.

Lars Ahlvarsson, LO, skriver i tidningen Fackféreningsrérelsen 1966 att det inte kan
"anses som nagot sarskilt privilegium att fa komma till Sverige och frysa, svélta och
94 arbetslos, for att till sist hamna i ndgot lager pa obestamd tid”>°

Arbetslésheten bland invandrare uppgick vid den hér tidpunkten till 15 procent av den
totala arbetslésheten, trots att de enbart utgjorde 5 procent av den totala
befolkningen. Manga stod dven utan bostad, och vid arsskiftet 1965/1966 befann sig
ett tusental jugoslaver i uppsamlingslager, p.g.a. av avsaknad pa arbete och bostad.

Nackdel fér utvandrarlanderna

Det diskuterades dven att en fri arbetskraftsinvandring kunde vara till nackdel ocksa
fér emigrationsldnderna. Hansyn skulle tas inte enbart till de individer som
immigrerade till Sverige utan &dven till dessa individers hemldnder. Detta fér att inte
riskera att utvandringsldnderna gick miste om en allt fér stor arbetskraftsresurs, som
kunde vara av stor vikt for landernas uppbyggnad och utveckling.

Motsaéttningar mellan svenskar och utldnningar

Den stora och oreglerade invandringen sags dven som ett hot i den meningen att
den kunde skapa motséttningar mellan invandrare och svenskar bade i arbetslivet
och i samhéllet i évrigt. Detta genom den I6neddmpande effekten som den stora
invandringen gav upphov till, men d&ven genom konkurrensen om jobb och bostéder.
De fackliga organisationerna sag sjalvklart ocksa ett stort problem i att en stor del
utav den utldndska arbetskraften inte organiserade sig fackligt.

Sverige har alltid varit ett land med relativt sett dppna grinser. Det betyder att svensk
fackforening alltid har varit tvungen att forhdlla sig till utlindsk arbetskraft. Historien ger
oss en bild av svensk fackforening med en hundraarig konsekvent hdllning gentemot utldndsk
arbetskraft. En hallning som i korthet gar ut pa att all arbetskraft pa svensk arbetsmarknad -
utlindsk eller svenskfodd - ska omfattas av samma villkor, samma fackliga lofte. Hallningen

*SOU 1967:18, s 148
* »Invandring far ej motverka aktiv arbetsmarknadspolitik”, s.2 Fackforeningsrorelsen nr 14, 1964
59 Ahlvarsson Lars, s.372 Fackforeningsrorelsen nr 25-25, 1966
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prdglas av insikten att om man godtar sdamre villkor for en del av arbetskraften kan dessa
villkor snart prdgla hela arbetsmarknaden; det som dr andras villkor idag kan bli vara i
morgon.

Studerar man den historiska debatten om arbetskraftsinvandring under 1960-talet finner man
att argumenten for och emot faktiskt dr de samma som i dagens debatt néistan helt utan
undantag. Det enda avgorande undantaget dr att idag utgors inte svensk arbetsmarknad av
Sverige allena. Sverige delar arbetsmarkand med ovriga EU/EES. Arbetskraftsbrist och
rekryteringssvarigheter - de tyngsta argumenten for fri arbetskraftsinvandring - torde ddrfor
vara undanrdjda.
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