UTREDNINGEN

Facklig organisering
och ekonomisk jamlikhet

En genomlysning av internationell forskning och
ndgra ldrdomar frdn perioden med centrala avtal

Forfattare: Jakob Molinder

Landsorganisationeni Sverige



jamlikheten i Sverige har vuxit under ling tid. Samma ménster

aterfinns i de flesta jaimfoérbara lander. De vixande klyftorna

har stora konsekvenser; fé6r demokratin, fé6r sammanhallningen
i samhallet och for den enskilda ménniskans makt och méjligheter.

Det dr bakgrunden till att LO-kongressen 2016 beslutade att tillsitta
jamlikhetsutredningen. Syftet ar att beskriva ojamlikhetens framvixt
och konsekvenser, forstd vad det ir som driver den och att ta fram fér-
slag pa hur jamlikheten kan 6ka. Utredningen ska resultera i en slut-
rapport till LOs kongress 2020 och ett antal underlagsrapporter innan
dess, varav denna ir en.

Min férhoppning ir att denna rapport tillsammans med jamlikhets-
utredningens dvriga material ska bidra till en debatt om jimlikhetens
betydelse och hur vi nar ett Sverige med avsevirt mindre klyftor &n i
dag, dér alla minniskor far komma till sin fulla ritt.

Therese Guovelin
LOs forste vice ordférande

Underlagsrapport till LOs jamlikhetsutredning.
Rapporten dr skriven av Jakob Molinder, filosofie doktor i ekonomisk
historia och verksam vid Uppsala universitet och Lunds universitet.

Forfattaren ansvarar sjélv for rapportens innehall och slutsatser.
© Landsorganisationen i Sverige 2018

Grafisk form: LO

Omslagsillustration: Cristina Jaderberg

Tryck och produktion: Bantorget Grafiska AB, Stockholm 2018
ISBN 978-91-566-3331-7

LO 18.04 1000



Innehadll

1. Inledning

2. Vad menas med ojamlikhet?
Olika typer av ojaimlikhet

3. Ojamlikhetens utveckling: En internationell jamférelse

Inkomstspridningen i ett antal rika linder
Sammanfattning och slutsatser

4. Facket och inkomstspridning i internationell forskning

Jamforelser av flera linder
Fériandring inom linder
Slutsatser

5. En ndrmare titt pa Sverige, USA och Tyskland
USA
Tyskland
Sverige
Sammanfattning och slutsatser

6. Férdelningen mellan arbete och kapital
Sammanfattning och slutsatser

7. Fackets roll for vilfardsystem och omférdelning
Sammanfattning och slutsatser

8. Lirdomar fran de centrala avtalen i Sverige mellan 1956 och 1983

Hur bedrevs den centrala 16nepolitiken i praktiken?
De centrala avtalens resultat
Sammanfattning och slutsatser

9. Sammanfattning och évergripande slutsatser

10. Bibliografi

10
10
14

15
16
21
23

24
28
29
31
33

35
38

40
42

43
44
45
48

49

51

INNEHALL | 3



4 | FACKLIG ORGANISERING OCH EKONOMISK JAMLIKHET



1. Inledning

SOLIDARISK LONEPOLITIK har linge varit en ledstjarna for svensk fackfor-
eningsrérelse. [dén bygger pa att facket genom kollektivavtal arbetar for
att utjaimna léneskillnader mellan arbetstagare. Facket har ocksa som
malsittning att 6ka den ekonomiska jamlikheten generellt i samhillet.
Under 1960- och 1970-talet lyckades ocksd LO i centrala avtal med arbets-
givarna minska den ekonomiska ojimlikheten genom att driva igenom
hogre 1onedkningar for de 1agst betalda. En fordelningspolitik padriven
av fackforeningsrorelsen bidrog ocksé till minskade skillnader och vid
1980-talets inledning var Sverige ett av vistvirldens mest jaimlika linder

For facket finns det flera skil till att driva pa fér minskad spridning.
Skillnader i 16ner mellan individer kan bero pa godtycklig 16nesétt-
ning fran arbetsgivarens sida. Exempelvis kan oskiliga 16neskillnader
mellan min och kvinnor och mellan invandrare och personer fédda i
landet bero pa statistisk diskriminering. Facket dr ocksé i manga fall
padrivande fér en standardisering av 16nenivéer for vissa typer av jobb
och utbildningsnivaer. P4 sé sitt minskas utrymmet for loneskillnader
som inte baseras pé en saklig virdering av individens arbetsinsats och
produktivitet. Godtyckliga olikheter i 16ner kan ocksd uppsté fér att
vissa féretag dr mer ldnsamma eller dominerar en viss marknad och
déarfor har méjlighet att betala mer. En facklig utjgmning och standar-
disering av l6ner som férsvarar fér mindre produktiva féretag att halla
fast vid arbetskraft genom att betala ligre 16ner, kan ocksé skynda pa
strukturomvandlingen.

LO har formulerat ett antal 16nepolitiska mél fram till r 2028 diri-
bland att uppnd en sammanhéllen 16nestruktur fér arbetstagare, att
verka for att 16neandelen i Sverige och i Sveriges konkurrentldnder 6kar,
att virdediskrimineringen bland arbetare minskar s att 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén reduceras och att de kollektivavtalade
lagstalonerna hojs (LO, 2015).

Sedan 1980-talet har den ekonomiska ojamlikheten stigit i Sverige
och féljt en trend som #4r gemensam f6r hela vistvirlden. Okningen sam-
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manfaller med en period da fackféreningsrérelsen férsvagats nationellt
och globalt. Globalisering av handel, en omliggning av den ekonomiska
politiken och sjunkande medlemssiffror i ménga linder har minskat
fackets moijlighet att uppriatthélla 16nenivéer och motverka skillnader
pa arbetsmarknaden. Frdn att ha varit en mer perifer friga, har utveck-
lingen de senaste aren forflyttat frdgan om facket och dess roll for eko-
nomisk jimlikhet till en central plats inom den samhillsvetenskapliga
forskningen. Internationella organisationer som OECD och IMF har i
flera publikationer lyft upp fragan. I den hir rapporten diskuteras vil-
ken roll facklig styrka har spelat, och kan spela, for 6kad ekonomisk
jamlikhet. Syftet med rapporten ir att klargéra hur och pa vilka sitt
facklig styrka har betydelse f6r och kan leda till minskade ekonomiska
skillnader. Den 6vergripande fragestillningen &r:

Vilken betydelse har facklig styrka for ekonomisk jimlikhet?

I rapporten diskuteras en rad aspekter av ekonomisk ojimlikhet och
fackets inflytande. Huvudintresset ligger vid spridningen av l6ner mel-
lan arbetstagare men betydelsen f6r férdelningen mellan inkomsttagare
mer generellt och mellan arbete och kapital lyfts ocksa fram. Vilken roll
som facket har f6r ekonomisk utjagmning i bredare mening, exempelvis
genom att driva pa fér fordelningspolitik, diskuteras ocksa. Rapporten
kommer i huvudsak att summera och diskutera en internationell forsk-
ningslitteratur, men hur svensk fackféreningsrorelse, och sirskilt LO,
har arbetat for att utjimna loneskillnader mellan arbetstagare historiskt
tas ocksa upp. Vilka lirdomar kan vi dra frdn de centrala avtalen under
perioden fran 1956 till 1983?

Det ar viktigt att halla i &tanke att i fackets egna avvigningar spelar
malet om full sysselsittning en avgorande roll. Rapporten tar emellertid,
ilikhet med huvuddelen av forskningslitteraturen i imnet, endast upp
effekten pa 16ne- och inkomstférdelningen och andra aspekter kom-
mer inte att berdras.

Rapporten ir disponerad som foljer. I nistféljande avsnitt beskrivs
vad som menas med ojamlikhet och vilka typer av definitioner av 16ner
och inkomster som férekommer. Direfter beskrivs den ekonomiska
ojamlikhetens utveckling i Sverige de senaste artiondena i jimférelse
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med ett antal andra rika ldnder i avsnitt 3. [ avsnitt 4 f6ljer direfter en

genomlysning av den internationella forskningslitteraturen om fackets

roll fér spridningen i l6ner och inkomster. Avsnitt 5 férdjupar genom att

titta ndrmare pé utvecklingen i tre linder: Sverige, USA och Tyskland,
och vilken roll som omvandlingen av institutionerna pa arbetsmarkna-
den kan ha betytt fér den ekonomiska ojamlikheten i dessa lander. [ av-
snitt 6 och 7 diskuteras tva ytterligare aspekter: Vilken vikt som facket
har fér férdelningen mellan arbete och kapital respektive hur facket kan

ha betydelse fér utbyggnaden av vilfirdssystem som omférdelar mer
och dirmed leder till lagre ekonomisk ojamlikhet. Slutligen beskriver
avsnitt 8 ndgra lirdomar fran de centrala avtalen mellan LO och SAF
(nuvarande Svenskt Naringsliv) mellan 1956 och 1983, och om dessa kan
sidgas ha medfort en utjimning mellan 16ntagare.
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2. Vad menas med ojimlikhet?

I DETTA AVSNITT ges en teoretisk dversikt dver hur begreppet ojamlikhet,
i bemirkelsen inkomsternas férdelning, kan forstés. Med ojamlikhet
menas skillnader mellan individer och grupper i samhillet och ojam-
likheten kan s8ledes ta ménga skepnader. Det kan handla om fordel-
ningen av makt och inflytande som i sig kan ta béde kulturella, sociala
och ekonomiska uttryck. I det hir ssmmanhanget kommer vi emellertid
att fokusera pa ekonomisk ojimlikhet. Med begreppet menas férdel-
ningen av ekonomiska resurser i samhillet. For de flesta arbetstagare
ir 16nen det som avgor dennes ekonomiska stéllning. Inkomster frén
dgande och kapital ir emellertid ocks8 en del avinkomsterna. Eftersom
ersittningen frin kapital 4r mer ojimnt férdelad dn l6neinkomsterna,
kan ocksa férdelningen mellan arbete och kapital spela en viktig roll for
ojamlikhetens utveckling. I féljande avsnitt diskuteras hur ojamlikheten
kan mitas pa olika sétt. Férst presenteras spridningen i l6ner, darefter
fordelningen mellan arbete och kapital, och slutligen, spridningen av
disponibla inkomster.

2.1 Olika typer av ojdmlikhet

Ldnespridning och férdelning av arbetsinkomster

Eftersom 16nen fér de allra flesta avgér hur mycket pengar de har att
rora sig med, ar ett fokus pa just 16nernas férdelning naturligt. Nar 16-
neférdelningen diskuteras kan olika begrepp férekomma, och det ar
viktigt att sirskilja pa dessa.

Med timlén menas den 16n som en arbetstagare far per arbetad timme.
Med &rslén menas den 16n som en person tjénar in under ett helt r. Till
skillnad fran timlon péverkas arslénen av hur mycket personen arbetat
under aret. Férdelningen av arslénen beror darfér inte bara pa hur tim-
l6nerna férdelas, utan ocksa pd hur olika grupper drabbas av arbetslos-
het eller arbetar deltid. Livslénen, slutligen, dr den totala l6neinkomst
som en individ tjanar in under en hel livstid. Utover de faktorer som
paverkar arslonen, bestims livslonen ocksé av hur linge personen sttt
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utanfér arbetsmarknaden pa grund av exempelvis utbildning, sjukdom
och forildraledighet.

Fordelning avinkomster mellan kapital och arbete

En annan aspekt av inkomstférdelningen ir férdelningen av produk-
tionsresultatet, hur mycket som gar till l6ner: Léneandelen, och hur
stor andel som tillfaller kapitaldgarna: Kapitalandelen. Det ar viktigt
eftersom fordelningen av 16ner och av kapitalinkomster ofta skiljer sig
at. Lonen dr avgorande for de allra flesta, medan de med hogre inkom-
ster ocksd far en storre andel av sina inkomster fran kapital. En 6kning
av 16nernas andel av produktionsresultatet kommer dirfor, allt annat
lika, att innebéra hogre 16ner och lagre kapitalinkomster. Det i sin tur
leder till 14gre ojamlikhet eftersom de sjunkande kapitalinkomsterna
paverkar de med hogre inkomster mer.

Spridningen av disponibelinkomster i befolkningen

Den s kallade marknadsinkomsten bestar av tva delar: inkomster frén

arbete och inkomster fran kapital. Hur vil en person klarar sig pa arbets-
marknaden dr ocksa i regel den viktigaste forklaringen till dess relativa

ekonomiska stillning. Hur mycket en person har att rora sig med, dess

disponibelinkomst, beror emellertid ocksa pa hur skatte- och transfere-
ringssystemet dr utformat. Om skattesystemet dr progressivt betalar
personer med hogre inkomster ocksé en stérre andel av sin inkomst i

skatt. Det innebir i sig att inkomsterna efter skatter kommer att vara

mer jamt fordelade. Skattepengarna anviands ocksa till att finansiera

transfereringar som i hogre utstrickning tillfaller personer med ligre

inkomster s3 som bostadsbidrag, barnbidrag och arbetsléshetsersitt-
ning. Personer med ligre inkomster anvinder i ménga fall ocksa ge-
mensamt finansierade vilfardstjinster som sjukvard och omsorg i storre

utstriackning. Denna sista faktor mits emellertid inte nér ojimlikheten
efter skatter och transfereringar beridknas. Anledningen ir att virdet
och fordelningen av offentliga vilfiardstjinster dr svar att berdkna och
jamfora mellan linder.
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3. Ojdmlikhetens utveckling:
En internationell jimférelse

I DETTA AVSNITT presenteras den internationella trenden i ekonomisk
ojamlikhet under de senaste drtiondena och utvecklingen i Sverige jam-
fors med ett antal andra rika linder. Férhoppningen &r att det ska ge
en oversiktlig bild av ojamlikhetens férdndring och en bakgrund till
genomgangen av den internationella forskningslitteraturen.

3.1 Inkomstspridningen i ett antal rika ldnder
Genomgéende i detta avsnitt mits ojimlikheten i drsinkomster, det som
motsvarar arslén i resonemanget i férgdende avsnitt, plus arliga inkom-
ster fran dgande och kapital. Graden av ojamlikhet illustreras med den
sa kallade Gini-koefficienten.' Tvd méatt redovisas: Gini-koefficienten
fore skatter och transfereringar och Gini-koeflicienten efter skatter och
transfereringar. Det forsta méttet motsvarar marknadsinkomsten, och
det andra méttet reflekterar férdelningen av disponibelinkomster. Skillna-
den mellan Gini-koefhicienten fére och efter skatter och transfereringar
ar ett matt pd hur mycket staten omférdelar. Omférdelningsmattet ar
emellertid inte perfekt. En anledning, som tidigare berorts, 4r att méattet
inte fangar upp hur konsumtionen av offentligt finansierade vilfirds-
tjanster ir férdelad. En ytterligare anledning 4r att den omfordelning
som vilfirdsstaten bidrar med, sker mellan generationer snarare 4n mel-
lan individer. Vi tar i stérre utstrickning del av offentliga transfereringar
i ung &lder och nir vi dr dldre. Nir vi dr i arbetsfor dlder betalar vi in
mer till vilfardssystemet. Skillnaden mellan Gini-koefhicienten fére och
efter skatter och transfereringar kommer dirfér vara stérre om staten
omfordelar mer mellan generationer (Se diskussion i Berg, 2005)
Diagram 3.1 visar Gini-koefficienten i de fyra nordiska landerna Sve-
rige, Danmark, Norge och Finland. Den streckade linjen visar fordel-

1 Gini-koefficienten dr ett sammanfattande matt pa ojamlikheten i inkomster. Gini-koefficienten
gdr fran o till 100. Extremfallet o innebdr att alla individer har lika stora inkomster och 100 bety-
der att en person tjdnar alla inkomster. Med andra ord, desto hogre Gini-koefficient, desto mer
ojamlik &r fordelningen av inkomster.
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Diagram 3.1 Gini-koefficient fore och efter skatter och transfereringar i nordiska
lander, 1974-2013
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ningen fore skatter och transfereringar och den heldragna linjen visar
spridningen efter omférdelning. Den gré ytan mellan dessa tva matt dr
en indikator pa graden av omfdérdelning, mitt pa detta sitt.

Foér de nordiska linderna dr det under perioden frén slutet av 1980-ta-
let till det tidiga 2000-talet som vi kan se den mest dramatiska forand-
ringen. Fér Sveriges och Finlands del dr 6kningen i Gini-koefficienten
fore skatter och transfereringar koncentrerad till det tidiga 19go-talet
da biagge linderna genomgick en ekonomisk kris. Finland var dven fére
krisen det nordiska land med den hogsta Gini:n for marknadsinkomster,
men utvecklingen under tidigt 1ggo-tal har ytterligare férstirkt den po-
sitionen. Fér de 6vriga nordiska linderna dr nivan i dag relativt lika, men
i Norge har 6kningen till dagens nivé skett 6ver en lingre tidsperiod. P4
1980-talet var landet det mest jamlika av de nordiska linderna, men be-

3. OJAMLIKHETENS UTVECKLING: EN INTERNATIONELL JAMFORELSE
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Diagram 3.2 Gini-koefficient fére och efter skatter och transfereringar i

anglosaxiska lander, 1974-2013

Grad avomfordelning e Ginifore skatter och transfereringar === Gini efter skatter och transfereringar

USA Kanada

50 50
"
45 csae="" 45

40 -

40 )
Udnd 4
35 w 35 Voge o
30 30 M

AL LT Y LA

25 25
20 20
15 15

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Storbritannien Australien
50 S 50
45 e 45
o® Cogeeomcag

40 o’ 40
35 e 35
30 30 h/\
25 25
20 20
15 15

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Kalla: OECD.

finner sig i dag i nivd med Sverige och Danmark. I vilken utstrickning
utjimnar skatter och socialforsikringssystem skillnader i Norden? Det
forsta som kan noteras ir att i samtliga lander dr inkomstspridningen
betydligt ligre miatt pa detta sitt. Det vill siiga alla linder har ett skatte-
och vilfardssystem som i ndgon utstrickning utjimnar inkomstskillna-
der. I Finland 4r utjimningen sirskilt stor och innebir att landet efter
skatter och transfereringar hamnar i nivd med de 6vriga Norden. Den
Skning av ojamlikheten efter skatter och transfereringar som 4gt rum
i Sveriges under 2000-talet foérklaras av att graden av omférdelning har
minskat. Det svenska virldssystemet omférdelar mindre dn bade det
danska och det finska enligt detta matt.

Hur har utvecklingen sett ut i de anglosaxiska linderna? I denna
lindergrupp, som redovisas i diagram 3.2, ingdr USA, Kanada, Storbri-
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Diagram 3.3 Gini-koefficient fore och efter skatter och transfereringari
kontinentaleuropeiska lander, 1974-2013

Grad avomfdrdelning e Ginifore skatter och transfereringar === Gini efter skatter och transfereringar
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tannien och Australien. I Storbritannien har 6kningen i inkomstsprid-
ningen fére skatter och transfereringar varit mycket dramatisk. Ar 1974
var landet bara ndgot mer ojimlikt &n Sverige. I Storbritannien ir ojim-
likheten enligt detta matt i dag lika hég som i USA. Kanada har ocksd
upplevt en 6kning, men dér har ojamlikheten sedan 1ggo-talet legat stilla
vid en lagre niva 4n i Storbritannien. Bland de anglosaxiska linderna
framgér ocksé att Storbritannien, som fore skatter och transfereringar
i dag &r lika ojamlikt som USA, har ett vilfirdssystem som i storre ut-
strickning utjaimnar skillnader.

I de kontinentaleuropeiska linderna, som inkluderar Frankrike, Tysk-
land och Nederldnderna och som redovisas i diagram 3.3, har utveck-
lingen inte varit lika tydlig. Tyskland uppvisar ett ménster som pamin-
ner om det i Norden, det vill siga en langsiktig 6kning, i Nederlinderna
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har ojamlikheten fére skatter och transfereringar diremot i sjilva verket
minskat frdn en topp under 198o-talet. I Frankrikes fall ger tillgingli-
ga data ingen méijlighet att beskriva utvecklingen fére 1ggo-talet, men

landet 4r i dag det mest ojamlika av de kontinentaleuropeiska linderna.
Efter omférdelning ligger Frankrike emellertid p& en liknande nivd som

ovriga inom landergruppen. I det enda land som inte sett en tydlig 6k-
ning av inkomstspridningen sedan 1980o-talet, Nederlinderna, har graden

av omférdelning diremot minskat och den ldgre ojamlikheten férklaras

av hur marknadsinkomsterna utvecklats.

3.2 Sammanfattning och slutsatser

I detta avsnitt har jag presenterat den ekonomiska ojamlikhetens ut-

veckling i Sverige under de senaste artiondena i jaimforelse med ett antal

andra rika lander. Frdn jamforelsen kan féljande slutsatser dras:

- Spridningen i marknadsinkomster har stigit sedan 1980-talet i ndstan
alla lander i jaimforelsen, undantaget dr Nederldnderna.

— Graden av ojamlikhet fore skatter och transfereringar varierar mycket
mellan linder, dir den hégsta nivan terfinns i USA och Storbritan-
nien medan inkomstspridningen &r l4gre i de nordiska linderna.

- Enligt det matt pd omférdelning som anvints hir, dr det stora skill-
nader i hur olika linders vilfirdsstater paverkar spridningen i dispo-
nibla inkomster.

- Iinget land har valfardssystemet féormétt stivja den 6kning som skett
i spridningen av marknadsinkomster. Det understryker vikten av att
inte bara se till hur mycket lainder omf6rdelar, spridningen av mark-
nadsinkomster ir av central vikt fér ekonomisk jamlikhet.
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4. Facket och inkomstspridning i
internationell forskning

I DET HAR AVSNITTET tar jag upp och diskuterar den internationella forsk-
ningslitteraturen kring hur facket paverkar inkomstférdelningen. Jag
kommer férst beskriva studier som i huvudsak undersdker ett antal
linder 6ver tid och som skattar en relation mellan ndgot méatt pa fack-
lig styrka och ojamlikheten i 16ner eller inkomster. Direfter diskuteras
ndgra studier som istillet for att jaimfora flera 1dnder, undersoker olika
individer och foretag inom ett land dér forhandlingsnivén varierar mel-
lan avtalsomréden och dir férdndringar sker dver tid.

Jag har i sd stor utstrickning som méjligt férsokt fanga upp forskning
som avspeglar dagens situation. I de fall dar det finns mycket forskning
pa ett omrade, har jag darfor prioriterat nyare studier. Jag har ocksa
stravat efter att den tidsperiod som analyseras ska ligga s8 nira i tid som
mojligt. Utdver det har jag fokuserat pa studier som direkt berér den roll
som facket spelar fér jaimlikhet, till fordel f6r studier som mer allmént
diskuterar inkomstférdelningens férindring eller fackets organisato-
riska utveckling. Inom denna litteratur goérs séllan en &tskillnad mellan
typer av facklig organisering, exempelvis i vilken utstrackning arbetare
och tjanstemin ir organiserade. Darfor har detta perspektiv dessvirre
fatt en undanskymd roll i forskningséversikten. P4 samma sitt skattas
i artiklarna i regel vilket samband som finns mellan olika matt pa fack-
lig styrka och graden av ojamlikhet. Diaremot lyfts det sillan fram att
fackféreningar i olika linder kan ha olika utjimningsambitioner. Det
betyder att effekten av facklig styrka pd inkomstférdelningen maste
tolkas som en genomsnittlig effekt som inte sirskiljer pd hur fackliga
strategier, givet denna styrka, skiljer sig.

De artiklar som tas upp anvinder sig av olika matt pa ojamlikhet. I
vissa fall ror det sig om &rsinkomster (som ocksé inkluderar kapitalin-
komster) och i andra fall om arsléner, manadsléner eller timléner. Ibland
ingar flera métt i samma artikel. I regel diskuteras alltid inkomster fore
skatter och transfereringar.
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4.1 Jamforelser av flera ldnder

Under de senaste tio-femton &ren har intresset fér fackets betydelse fér
inkomstférdelningen 6kat och det kan dirfér vara pé sin plats att terge
de slutsatser som OECD drog i en rapport frdn 2004 dir de summerade
vad forskningen visat fram tills dess (OECD, 2004). Deras tolkning var
att hogre facklig anslutningsgrad, stérre kollektivavtalstickning och en
mer centraliserad och koordinerad 16nebildning tenderade att leda till
minskade I6neskillnader. De fann ocksé beldgg, men nagot svagare, for
att dessa faktorer ocksd inverkar positivt pa 16ner for ungdomar, dldre
och kvinnor.

Visser and Checchi (2009) understryker vikten av att sdrskilja fack-
foreningarnas roll i lander dir kollektivavtalade loner endast ticker en
del av arbetsmarknaden och lidnder, som Sverige, dir fackféreningarna
paverkar 16nerna for majoriteten sysselsatta. Orsaken ir att det i lin-
der med 18g tickningsgrad i regel ocksé uppstér en skillnad i 16n mellan
fackligt och icke fackligt anslutna. Aven om facket férhandlar fram ett
avtal som leder till lagre l6neskillnader bland fackligt anslutna, inne-
bir 16neskillnaden gentemot icke anslutna att effekten pé jamlikheten
blir mindre 4n vad som annars vore fallet. I linder som Sverige, dir
kollektivavtal &r normerande ocksa for de som inte ér fackligt anslutna,
blir effekten darfér sannolikt stérre. De undersoker effekten pa sprid-
ningen i arsléner och finner i sin empiriska analys att varken facklig
anslutningsgrad eller graden av central koordination i 16nebildningen
i sig paverkar. Diaremot kan de se att hogre lagstadgade minimiléner
och hogre tackningsgrad for kollektivavtal leder till mindre skillnader.
I ett nasta steg tittare de nirmare pa facket och 16nebildningsinstitu-
tionernas paverkan pé olika delar av drsloneférdelningen. De finner att
bade hdg anslutningsgrad och kollektivavtalstackning bidrar till hogre
l16ner f6r de 10 procent simst betalda och ligre 16ner f6r de 10 procent
med hogst 16ner. Overlag kan deras resultat tolkas som att det for laga
l6neskillnader 4r av vikt att bdde ha en hég anslutningsgrad och en hég
tiackningsgrad for kollektivavtal. Forfattarna gir ocksa vidare och un-
dersoker vilka specifika loneskillnader som paverkas av facklig styrka.
Hypotesen dr att individuella egenskaper spelar mindre roll och att "ob-
jektiva” yrkesrelaterade egenskaper har stérre betydelse fér 16nenivan
nir facket har storre inflytande 6ver 16nestrukturen, med andra ord:
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"lika 16n fér lika arbete”. De finner att dlder har en stérre betydelse i
linder med hég facklig anslutningsgrad och med hégre tickningsgrad
for kollektivavtal. De tolkar detta som ett tecken pa att objektiva och
mitbara faktorer s3 som arbetslivserfarenhet och senioritet premieras
nir arbetsgivarna inte sjilva sitter I6nerna. Intressant nog kan de ocksa
se att linder med hog anslutningsgrad, storre tickningsgrad, hégre grad
av koordination i l6neférhandlingar och hogre lagstiftade minimiléner
ocksa har ett mindre 16negap mellan kvinnor och min. De kan dire-
mot inte avgdra om det beror pé dessa faktorer i sig, eller om de lander
med héga virden ocksd har andra institutioner som bidrar till lagre 16-
neskillnader mellan kénen.

Garnero, Kampelmann and Rycx (2015) studerar 18 linder mellan
2007 och 2009 och kombinerar information om individer, som &r jam-
forbar mellan linder, med kunskap om ligstaloner. Ligstalénerna bestar
av tva typer. Den forsta kategorien bestar av nationella minimiléner
som finns i ett stort antal linder och som bestdmts lagstiftningsvigen.
Den andra kategorien dr information om sektorsvisa ligstaléner som
forhandlats fram mellan fack och arbetsgivare, kombinerat med infor-
mation om hur ménga arbetare som técks av dessa miniminivéer i kol-
lektivavtalen. Den senare varianten idr den som forekommer i Sverige
dir vi inte har nigra lagstiftade minimiléner. Det r ovanligt inom den
forskningslitteratur som undersoker effekten av minimildner att ocksd
inkludera framférhandlade lagstaloner pa detta sitt. Férfattarna skattar
effekten av dessa ligstaloner pd spridningen i timléner och finner att
de leder till minskade 16neskillnader.

I en artikel publicerad av Internationella Valutafonden (IMF) un-
dersoker Jaumotte och Buitron (2015) sambandet mellan facklig anslut-
ningsgrad och tre métt pa inkomstspridning. Deras tre matt ar Gini-
koefficienten i arsinkomster fére skatter och transfereringar, Gini-koef-
ficienten i drsinkomster efter skatter och transfereringar samt andelen
av de totala arsinkomsterna, fore skatt, fér de rikaste tio procenten. De
anvinder data fér ett stort antal rika linder, daribland Sverige, mellan
1980 till 2010. I sin analys kontrollerar férfattarna for en rad andra fak-
torer som kan ha betydelse for ojimlikhetens utveckling, som exem-
pelvis teknologisk forindring. Det gér det mojligt att battre sirskilja
anslutningsgradens enskilda effekt. Férfattarna gér en 6verslagsberik-
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ning utifrén sina resultat och drar slutsatsen att av den totala 6kningen i
ojamlikheten pa sju procentenheter sedan 1980, kan 29 procent férklaras
av en minskad facklig anslutningsgrad. Resultatet giller ojamlikheten
mitt som Gini-koefficienten i arsinkomster fére skatter och transfere-
ringar. Forfattarna finner ocksa en tydlig effekt av fackligt medlemskap
pa andelen av inkomsterna som tillfaller de tio rikaste procenten. De
spekulerar att en anledning kan vara att lagre 16ner for vanliga 1onta-
gare, som fackets minskade makt har medfért enligt deras bedémning,
per automatik 6kar de rikastes andel av inkomsterna. En anledning kan
emellertid ocksé vara att ligre l6ner ger hégre kapitalinkomster. Som
tidigare noterat spelar vinster frdn kapital en stor roll for den rikaste
gruppens inkomster.

Sologon and Donoghue (2012) utvecklar analysen pé ett annat sitt.
Med hjilp av statistisk metod delar de upp spridningen i timloner pa
tva komponenter: En tillfillig och en permanent. Genom att urskilja
den permanenta timlénespridningen kan de utesluta skillnader som &r
av tillfallig karaktér och kan bero av att minniskor dr mellan tva jobb,
forildralediga eller andra orsaker. Det ar viktigt eftersom facket kan
tankas paverka tillfilliga 16neskillnader genom att motsiga sig uppség-
ningar eller genom att f6rma foretagen att inte skdra ned pé l1oner vid en
ekonomisk nedgdng. Fragan 4r om facket ocksa kan péverka den 16ne-
spridning som forklaras av 16neskillnader mellan grupper med olika lang
utbildning och arbetslivserfarenhet, likvil som skillnader mellan konen
och mellan invandrare och personer fodda i landet. Analysen omfat-
tar perioden 19942001 och ett flertal EU-linder sd som Storbritannien,
Danmark, Finland och Tyskland, dock ej Sverige. Bdde den permanenta
och den tillfélliga timlénespridningen &r ligre, och den ldngsiktiga tim-
16nespridningen en ldgre andel av den totala spridningen i de nordiska
linderna. Férfattarna finner ocksa i en statistisk jimférelse av de lander
som ingdr i studien, att hogre facklig anslutningsgrad 4r associerat med
en ligre permanent sévil som tillf4llig timlénespridning.

Castater (2015) underséker om fackféreningarnas effekt pa férdel-
ningen i drsinkomster fore skatter och transfereringar dr mindre nir
exponeringen mot internationell handel dr hégre. Han anvinder data
for ett antal rika linder sedan 1980-talet, diribland Sverige och de nord-
iska linderna. Han undersdker tva métt, ett matt pa faktisk exponering
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genom import, export och kapitalrérelser, och ett index som méter den

lagliga moijligheten att investera utomlands och for utlandska intressen-
ter att investera i landet. Det finns tvé mojliga kanaler enligt férfattaren.
Den férsta berdr fordelningen mellan arbetstagare och féretag. Globali-
seringen gor det littare for foretag att flytta utomlands, eller hota med

att gora det. Samtidigt gor 6kad konkurrens att det vinstutrymme som

facket kan forhandla sig till minskar. Den andra mekanismen beror for-
delningen mellan fackligt anslutna, eller, som i fallet i exempelvis Sverige,
fordelningen mellan dem som ticks av kollektivavtal. Globaliseringen

paverkar vissa sektorer mer 4n andra. Négra branscher paverkas niastan

inte alls av 6kad handel, eftersom dessa varor och tjinster méiste pro-
duceras nationellt. Det giller exempelvis utbildningssektorn, transport,
bostadsbyggande och offentliga tjanster. Castater finner ocksé att effek-
ten av andelen fackféreningsanslutna pa inkomstojimlikheten minskar

med graden av globalisering. Tidigare forskning har funnit tecken pa

att effekten av fackforeningsstyrka pd inkomstférdelningen har mins-
kat 6ver tid. Castater menar att anledningen till det r att graden av

globalisering har okat kontinuerligt och att det dr férklaringen till att

fackets mojligheter att paverka ojimlikheten har minskat. Han finner

emellertid att sd endast &r fallet nir det kommer till skillnaden mellan

de lagst betalda och medelinkomsttagare. Starkare fack dr fortfarande,
enligt forfattaren, ssmmanknippat med en ligre inkomstskillnad mel-
lan toppinkomsttagarna och medelinkomsttagarna.

Facklig styrka kan ocksa paverka skillnaden i I6ner mellan kvinnor
och min pa flera sitt. Indirekt sd gynnas kvinnor mer av fackets all-
minna loneutjgmnande effekt eftersom de ofta har de ligsta 16nerna
medan min ofta har bittre betalda jobb. Facklig styrka innebir ocksa i
manga fall en standardisering av l6nenivaer fér vissa typer av jobb och
utbildningsnivaer. Pa s sitt minskas utrymmet for godtycklig 16nesitt-
ning, vilket ocksé gynnar kvinnor. Facket kan ocksé ha en direkt effekt
pa kvinnors relativa 16ner genom att krava och férhandla fram hégre
16nedkningar for kvinnor dn for mén.

Blau och Kahn (2001) underséker utvecklingen av kvinnors inkom-
ster relativt mén under perioden 1985 till 1994 i 22 rika linder, d4ribland
Sverige. Vilken definition av inkomster som anvinds skiljer mellan l4n-
derna som ingér i undersékningen, i vissa linder dr det ménadsinkomster
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och i vissa drsinkomster. I vissa fall mits inkomsterna fére och i vissa
fall efter skatter och transfereringar. De finner att en sammanpressad
inkomststruktur f6r mén ir associerat med en hogre relativ inkomst fér
kvinnor. Anledningen &r, bedémer forfattarna, att eftersom kvinnor i
hogre utstrickning befinner sig i den nedre delen av inkomstférdelning-
en, s& gynnar ocksé ldgre inkomstskillnader kvinnor relativt sett. De
finner dessutom att inkomstgapet mellan kvinnor och min 4r mindre i
linder med hogre tickningsgrad for kollektivavtal. Anledningen, enligt
forfattarna, r att starkare fackféreningar 4r sammanbundet med lagre
inkomstskillnader generellt. Det vill siga, eftersom starkare fack &r as-
socierat med ligre ojimlikhet fér bdde min och kvinnor, och kvinnor
ofta dterfinns bland de l4gst betalda, 4r starkare fack ocksd associerat
med hogre relativinkomst f6r kvinnor. Den generella inkomstsamman-
pressning som facket medfér, gynnar diarfor kvinnor mer.

Meng & Meurs (2004) jamfér hur enskilda féretags 16nesittningspo-
licys paverkar kvinnors timléner i Frankrike och Australien. De menar
att de enskilda féretagens policy gynnar kvinnor mer i Australien pa
grund av den hogre fackliga narvaron ute pé foretagen. Forfattarna bor-
jar med att skatta vilka faktorer som férklarar timléner for kvinnor och
min generellt sitt s som utbildning, erfarenhet, yrke och s vidare. Den
del av timldnen som férklaras av att man jobbar pa ett visst féretag och
som inte kan férklaras av dessa individuella faktorer sirskiljs. Darefter
jAmfor forfattarna for varje foéretag skillnaden i denna "féretagseffekt”
for kvinnor och min. Det vill siga, hur mycket ligre 16ner har kvinnor
i ett sdrskilt foretag efter att férfattarna kontrollerat fér individuella
egenskaper. I nista steg undersoker forfattarna vilka faktorer pa fére-
tagsniva som forklarar varfér vissa foretag har ett storre lonegap mellan
kvinnor och min. De finner att i féretag dir l16neférhandlingarna sker
pa féretagsniva, missgynnas kvinnor generellt. Det dr dock inte fallet
pé arbetsplatser med lokala férhandlingar men dér en fackforeningsre-
presentant férhandlar om 16nerna istillet for de anstillda individuellt.
Resultatet dr relevant ocksa i ett svenskt sammanhang. Férhandlingar
sker allt oftare pé det enskilda foretaget. Men eftersom den fackliga nér-
varon alltjimt &r stor i Sverige, kan godtyckliga 16neskillnader mellan
kvinnor och min sannolikt motverkas. Decentraliserade férhandlingar
utesluter emellertid en utjimning av 16ner mellan mans- och kvinno-
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dominerade sektorer. Eftersom arbetsmarknaden ir vildigt segregerad,
med kvinnor starkt 6verrepresenterade i vissa ldgavlénande sektorer, dr
det sannolikt att en utjimning mellan sektorer ocksa ir viktigt fér 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén i Sverige.

4.2 Fordandring inom ldnder

I detta underavsnitt tar jag upp tre studier som tittar pd férindringen
inom ett land och hur 16neférdelningen péaverkas nir det finns olika
typer av férhandlingssystem inom ett land vid samma tidpunkt. Dessa
studier skiljer sig frdn de som togs upp i féregdende avsnitt. De tidigare
studierna jamférde i regel ett tvirsnitt av linder eller flera lander 6ver
tid. De som tas upp i detta avsnitt undersdker istillet hur olika typer av
forhandlingssystem paverkar l6nespridningen inom en grupp. Hur f6r-
indras exempelvis l6nespridningen i ett foretag nir l1oneférhandlingarna
decentraliseras fran branschniva till féretagsniva? Dessa studier undersd-
ker i samtliga fall férdelningen av 16ner och inte férdelningen i inkomster.

Gerlach and Stephan (2006) jamfor timlonespridningen inom tyska
foretag som befinner sig inom ett av tre méjliga férhandlingssystem: 1)
kollektivavtal som bestdms péa branschniv4, 2) féretagsvisa kollektivavtal,
eller 3) inga kollektivavtal. De underscker sambandet under tre ar: 1990,
1995 och 2000. De finner att timlonerna dr mer sammanpressade inom
och mellan féretag dir I16nerna sitts genom branschvisa férhandlingar,
jamfoért med foretag utan kollektivavtal. De finner att en viktig anled-
ning till den ligre l6nespridningen &r att utbildningsar ger en lagre re-
lativlon vid centrala forhandlingar jamfort med foretagsvisa.

[ Danmark finns det flera parallella 16nebildningssystem sida vid sida.
Under 1980- och 19go-talet skedde ocksd en decentralisering genom att
fler foretag och sektorer gick dver till system med en ldgre forhandlings-
niva. Det 4r tre system som existerar parallellt. For de arbetstagare som
ticks av det sa kallade normallgnssystemet sitts den individuella 16nen
direkt i sektorsvisa férhandlingar mellan fack och arbetsgivare. Under
minimallgnssystemet och mindstebetalingssystemet utgér den 16n som
forhandlas fram i sektorsvisa férhandlingar ett golv. Fér majoriteten av
arbetstagare under dessa system utokas sedan 16nen med individuella
potter via lokala férhandlingar. Slutligen finns det avtal utan centrala
l6nesatser dir 16nen istillet férhandlas fram pa arbetsplatsniva. Sedan
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1989 har andelen arbetstagare inom DA/LOs férhandlingsomrade med
normallgnssystemet minskat fran 34 till 16 procent. Samtidigt ckade
andelen utan ndgon centralt férhandlad 16nestats fran 4 till 22 procent.
Dahl, Maire and Munch (2013) utnyttjar den variation som denna for-
indring innebdr for att studera timlénespridningen under olika forhand-
lingssystem. Eftersom branscher kunde gd in och ut ur respektive system
innebir det att samma f6éretag och samma arbetstagare kan jimféras
nir de befinner sig under olika férhandlingsnivaer. Forfattarna finner
att decentraliserade 16neférhandlingar 6kade timlonespridningen. De
gor en jamfoérelse mellan den hogsta graden av centralisering under nor-
mallgnssystemet och systemet med endast féretagsvisa férhandlingar.
De finner da en ligre 16nepremie i toppen av 16neférdelningen och en
hogre 16nepremie i den nedersta delen av 16neférdelningen under nor-
mallgnssystemet. Férfattarna finner emellertid ingen skillnad mellan
normallgnssystemet och de system som kombinerar centrala avtal med
foretagsvisa férhandlingar.

[ en dnnu opublicerad studie genomfér Andreasson (2014) en liknande
analys for Sverige med data for 2007 och 2010, det vill siga en betydligt
kortare period 4n i den danska studien. I studien ingér endast privat
sektor. Forfattaren anviander "Ratio-skalan” fér att klassificera graden
av decentralisering i I6nebildningen. Ratio-skalan dr en omarbetning av
Medlingsinstitutets kategorisering av kollektivavtal i sju grupper. Ratio-
skalan 16per istéllet fran 1 till 4. Virdet 1 innebér d& lokal 16nebildning
utan individgaranti eller stupstock, virdet 2 16nebildning utan individ-
garanti, men med 16nepott eller stupstock om utrymmets storlek, virdet
3 16nebildning med individgaranti, 1énepott eller stupstock om utrym-
mets storlek och virdet 4 generell héjning och 16nepott (Karlson, 2011).
Studien baseras pa de 23 000 personer som bytte centraliseringsgrad i
sitt kollektivavtal mellan 2007 och 2010. Det kan ske antingen genom
en férandring av centraliseringsgraden i avtalet for det arbete som en
individ innehar eller genom att en person byter jobb under perioden. Av
de som bytte modell gick 70 procent till en férhandlingsform som var
mer decentraliserad. Ungefér hilften av dessa férandringar berodde pa
att individer bytte jobb. Andreasson (2014) finner, i motsatts till Dahl,
Maire and Munch (2013) fér Danmark, att timlonerna dr hégre fér de
siamst betalda grupperna och ligre for de bista betalda under lokala
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foretagsférhandlingar jaimfért med centrala avtal. Timlonepremien i
decentraliserade férhandlingar jaimfért med helt centralt férhandlade
16ner dr 13,9 procent f6r min och 19 procent f6r kvinnor bland de 20
procent med ligst l6ner. Andreasson menar att det kan vara ett tecken
pa att lokala férhandlare verkar f6r en mer sammanpressad l6nestruktur
inom det enskilda féretaget. Han finner ocksg, i motsats till exempelvis
Visser och Checchis (2009) ldnderjamférelse, att arbetslivserfarenhet ger
en hogre relativ 16n vid decentraliserade férhandlingar jamfért med cen-
trala avtal. Det finns ddremot ingen skillnad mellan avtalsformerna och
avkastningen pa utbildning. Sambandet mellan grad av decentralisering
och utjimningsambition skiljer sig med stor sikerhet &t mellan olika
fackférbund och mellan sektorer, resultaten kan dirfor vara kinsliga
for att den valda tidsperioden, som bland annat ticker en tidpunkt fore
och mitt under finanskrisen. Att identifikation bygger pa individer for
vilka férhandlingsmodellen forindrades paverkar ocksé vilka arbetsta-
gare och vilka avtalsomriden som ingér i analysen.

4.3 Slutsatser

I det hir avsnittet har jag diskuterat studier som undersdker sambandet

mellan facklig styrka och spridningen i 16ner och inkomster. Tre matt

pa facklig styrka behandlas i regel i dessa studier: facklig anslutnings-

grad, kollektivavtalens tickningsgrad och graden av centralisering i 16-

nebildningen. Féljande slutsatser kan dras:

- Jamférelser mellan ldnder visar i regel att facklig anslutningsgrad och
kollektivavtalens tickningsgrad r associerat med ligre inkomstskill-
nader. Det finns vissa indikatorer pa att sambandet har minskat 6ver
tid, mojligtvis som en konsekvens av 6kad globalisering.

— Graden av centralisering i 16nebildningen visar ett svagare samband
med inkomstspridningen i de studier som jaimfor linder. En méijlig
anledning till detta kan vara att det dr svart att méta graden av cen-
tralisering pé ett sitt som fangar den verkliga graden av koordinering
i 16nebildningen.

- De studier som underséker forandring 6ver tid inom lander i grad av
centralisering har i regel funnit att lokala forhandlingar innebér en
storre l6nespridning dn vid centralt forhandlade 16ner. Ett undantag
ir Andreassons (2014) studie av Sverige.
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5. En ndrmare titt pd
Sverige, USA och Tyskland

1 penna avDELNING diskuteras utvecklingen av arbetsmarknadsinstitu-
tioner mer allmint i USA, Tyskland och Sverige och fériandringen av
facklig anslutningsgrad, kollektivavtalens tickning och 16nebildning-
ens struktur kartldggs. De tva lander som tagits ut for jaimférelsen med

Sverige ar Tyskland och USA, som har valts for att de 4r stora utveck-
lade ekonomier som ocksa representerar olika arbetsmarknadsregimer.
Efter kartlaggningen diskuteras vilken koppling till 16nespridningens

och ojamlikhetens utveckling i dessa linder som fériandringen i arbets-
marknadsinstitutionerna kan tinkas ha haft.

Diagram 5.1 visar utvecklingen av den fackliga anslutningsgraden i
det privata niringslivet i Sverige, Tyskland och USA. Som framgér av
figuren har anslutningsgraden sjunkit sedan 198o-talet i samtliga tre
linder. Forandringen har varit mest dramatisk i USA. Ar 1970 var anslut-
ningen hogre dir 4n i Tyskland och 1ag kring 35 procent, men har sedan
dess sjunkit kraftigt och r i dag s& 1&g som 7 procent. I Tyskland kade
anslutningen fram till mitten av 1980o-talet men har sedan dess sjunkit
kraftigt, frn en topp pa 34 procent ned till 14 procent &r 2010. Sverige har
foljt ett liknande ménster som i Tyskland men frén en betydligt hogre
niva. Nir anslutningen var som hogst &r 1985 18g den pa 8o procent och
ar i dag nere pa 65 procent av alla arbetstagare i det privata néringslivet.

Diagram 5.2 visar istillet kollektivavtalens tickningsgrad i hela ekono-
min. Ménstret dr ndgot annorlunda #n for den fackliga anslutningsgraden.
Det beror i viss mén pa att olika sektorer ticks da anslutningsgraden en-
dast gillde for det privata naringslivet. Med det sagt 4r tickningsgraden i
regel hoégre in den fackliga anslutningsgraden, vilket i stor utstrickning
beror pa att arbetstagare ticks av kollektivavtal om deras arbetsgivare ir
anslutna till en arbetsgivarorganisation, &ven om de sjilva inte 4r medlem-
mar i facket (Se exempelvis diskussionen i OECD, 2004). USA har aterigen
den i sarklass lagsta nivan, i dagsldget ticks endast 10 procent av arbetsta-
garna av kollektivavtal. Det avspeglar det faktum att ocksa arbetsgivarna
ir organiserade i relativt liten utstrickningen och att det inte finns meka-
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Diagram 5.1 Den fackliga anslutningsgraden i det privata ndringslivet i Sverige,
Tyskland och USA, 1960-2014
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Information: Figuren visar andelen av alla anstdllda inom det privata ndringslivet som dr medlemmar i en facklig
organisation.

Kalla: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts, Visser (2016).

nismer som i ndgon stérre utstrickning utstricker kollektivavtalen dven
till andra dn de fackligt anslutna. Det har ocksa skett en 1dngsiktig minsk-
ning i tickningsgraden, den har sjunkit frdn 6ver 35 procent pé 1960-ta-
let. I Tyskland har det skett en dramatisk minskning sedan 1ggo-talet. S&
sent som 1975 hade Tyskland en hégre tickningsgrad dn Sverige, pa 6ver
8o procent. Idag dr den under 60 procent. I Sverige har det istillet skett
en ldngsam 6kning sedan 1960-talet och en toppniva nadddes 1995 med
94 procent. Efter det 13g tickningsgraden sedan still under tio &r och har
sjunkit ndgot sedan 200s. Det ir dock viktigt att podngtera att flera lin-
der har lyckats uppritthalla en hég tickningsgrad for kollektivavtal som
r i niva eller till och med hégre dn den i Sverige. Diribland aterfinns de
ovriga nordiska linderna, Osterrike, Frankrike och Nederlinderna.
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Diagram 5.2 Kollektivavtalens tackningsgrad i Sverige, Tyskland och USA,
1960-2014
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Information: Figuren visar andelen arbetstagare som ticks av kollektivavtal om l6ner, som andel av alla l6ntagare
med rdtt att forhandla kollektivt.

Kalla: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts, Visser (2016).

Diagram 5.3, slutligen, visar ett matt pa graden av centralisering i
16nebildningen. Grafen visar ett sammanfattande métt pa centralise-
ringen, som viger in de centrala fackliga organisationernas befogenhet
och som kan anta virden mellan o och 1, dér 1 4r den hdgsta graden av
centralisering. I USA har férhandlingarna varit lokala hela tiden och
centraliseringen har darfor getts ett 18gt viirde under perioden som hel-
het, en liten 6kning kan emellertid skonjas sedan 1ggo-talet. I Tyskland,
dir regions- och branschvisa férhandlingar dominerar, har centralise-
ringsgraden dkat ndgot men forblivit forhallandevis stabil med undantag
for en 6kning under andra halvan av 1ggo-talet som blivit bestéende.
Sverige startade med en mycket hog grad av centralisering, nira virdet
0.6. Efter nagra trevande forsok foll de centrala férhandlingarna slutli-
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Diagram 5.3 Lonebildningens centraliseringsgrad i Sverige, Tyskland och USA,
1960-2014
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Information: Figuren visar ett ssmmanfattande matt pa lonebildningens grad av centralisering som tar hédnsyn till de
fackliga centralorganisationernas befogenheter.

Kalla: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts, Visser (2016).

gen samman under 1980-talet och sedan dess sker alla férhandlingar pé
bransch- eller féretagsniva. Efter dessa hindelser har graden av centra-
lisering emellertid varit stabil och ir fortfarande hogre dn den i Tysk-
land. Det ar ocksd viktigt att notera att det ar mycket svart att méita
och jamféra graden av centralisering i l6nebildningen och jamférelsen
ska tolkas med forsiktighet. En annan viktig sak att understryka ar att
mattet giller f6r hela ekonomin, bdde f6r arbetare dir graden av cen-
tralisering ofta dr hégre och fér tjinstemin dir den vanligtvis dr lagre.
For att forstd vilken roll som arbetsmarknadsinstitutioner spelar kan
det ocksé vara relevant att jamféra ldgstalonerna i respektive land. Det
gors vanligtvis genom att berikna det s kallande minimilénebettet, det
vill sdga minimilénen som andel av medianlénen. Tyskland inférde en
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lagstiftad minimilén &r 2015 och enligt OECD uppgick den ar 2017 till
47 procent av medianlénen fér heltidsanstillda. Motsvarande siffra for
USA ir 35 procent. Eftersom Sverige inte har ndgon lagstiftad minimilén
ar det svarare ett jaimfora mot lainder med lagstiftning. Arbetsmarknads-
ekonomiska radet har i en rapport uppskattat ligstalénen &r 2014 inom
fyra viktiga avtalsomraden: Teknikavtalet, HOK (Huvudéverenskom-
melsen mellan Kommunal och SKL), Detaljhandelsavtalet och avtalet for
hotell- och restaurangbranschen. Minimilénebettet inom dessa avtals-
omraden skattas till respektive 58 procent, 63 procent, 69 procent och
71 procent (Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016). Sverige har alltsd
i regel hégre framférhandlade ligstaléner 4n motsvarande lagstiftade
minimiléner i Tyskland och USA.

Efter det att utvecklingen av den fackliga anslutningsgraden, kol-
lektivavtalens tickning och 1énebildningens centralisering har presen-
terats foljer nu en diskussion om utvecklingen i USA f6ljt av Tyskland
och avslutningsvis Sverige.

5.1 USA

Som framgick av diagram 5.1 har den fackliga anslutningsgraden i det
privata niringslivet sjunkit kontinuerligt i USA sedan 1960-talet. Det
hinger till del samman med att den fackliga organiseringen varit kon-
centrerad inom industri och i offentlig sektor. I takt med att industrins
andel av sysselsittningen har sjunkit, har ocksa den totala fackliga an-
slutningsgraden minskat. Anslutningsgraden var ocksa lag redan fran
borjan jaimfért med exempelvis Sverige. Facket har inte lyckats organi-
sera arbetare inom privata tjinster. Det fackliga misslyckandet férklaras
istor mén av den anti-fackliga politik som bedrivits under en lingre tid.
Det understryks ocksd av det faktum att den fackliga organiseringen oka-
de kraftigt frdn andra halvan av 1930-talet och under andra virldskriget,
da facket uppmuntrades, och héll sig p& den nivan fram till ig6o-talet
(Se exempelvis Freeman, 1998).

I USA har det ocksa uppstatt en livlig diskussion kring sambandet
mellan fackets minskade styrka och den 6kade ojimlikheten. Som dia-
gram 3.2 visade, uppvisar USA tillsammans med Storbritannien den
hogsta ojamlikheten fére skatter och transfereringar av de linder som
var med i jaimforelsen, och i det amerikanska fallet omférdelar staten
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betydligt mindre &n i Storbritannien. Brady, Baker, & Finnigan (2013)

underséker sambandet mellan facklig anslutningsgrad och andelen ar-
betande fattiga i USAs delstater under perioden 1991 till 2010. De fin-
ner att svagare fack har varit avgorande fér utvecklingen av andelen

fattiga och sambandet giller oavsett om man jamfér mellan delstater

eller inom en delstat dver tid. Western & Rosenfeld (2011) har undersékt

vilken betydelse som nedgdngen i facklig anslutning haft for den ckade

lonespridningen i det privata néaringslivet under aren 1973 till 2007. De

menar att facket inte bara paverkar I6nespridningen bland medlemmar.
Genom att hota foretag med facklig organisering och genom att under-
stodja normer om vad som ir rittvisa 16ner, paverkar de dven 16nerna for
icke fackligt anslutna. De skattar att den direkta effekten av minskad

facklig anslutning férklarar en femtedel av den 6kade l6nespridningen

bland min. Om effekten p8 icke-anslutna ocksa tas i beaktande, forkla-
rar den mellan en femtedel och en tredjedel.

I den amerikanska diskussionen har teknologisk férandring som gyn-
nar vissa yrkesgrupper tillskrivits en viktig roll for att férklara den sti-
gande ojamlikheten. Kristal & Cohen (2017) underséker vilken roll som
fallande fackligt medlemskap respektive datoriseringen spelat f6r 16ne-
spridningen inom industrier i USA sedan 1960-talet. De finner att den
fallande fackliga anslutningsgraden har varit nistan dubbelt s3 viktig
som den teknologiska férandringen. Tillsammans férklarar den fackliga
anslutningsgraden och minimilénerna mellan 6o och 70 procent av den
okade spridningen i l6ner. De finner ocks3 att fackforeningar inte bara
paverkar skillnaden mellan ldginkomsttagare och medelinkomsttagare
utan ocksa mellan hoginkomsttagare och mitten.

5.2 Tyskland
I Tyskland har ojimlikheten 6kat kraftigt de senaste artiondena, och
sirskilt under 2000-talet. I dagsliget utgor 20 procent av heltidsarbe-
tande sa kallande 13gavlénande (definierat av OECD som tva tredjedelar
av medianinkomsten). Det kan jaimféras med Storbritannien dir 21,7
procent bedéms som 18gavlonande och USA med 25 procent. Det finns
dessvirre inga motsvarande siffror fér Sverige.

Thelen (2014) har beskrivit hur Tyskland under en lang tid rort sig
mot mer dualism pa arbetsmarknaden. Det vill siga, skillnaden mellan
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den klassiska industrin diar den fackliga anslutningen &r fortsatt hég och
dir huvuddelen av anstillda ticks av kollektivavtal, och den framvix-
ande tjinstesektorn, 4r mycket stor. Sedan 2003 har ocksa de s& kallade
Hartz-reformerna omstopt den tyska arbetsmarknaden. De hade som
framsta syfte att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och dirigenom
sinka arbetslosheten, men har ocksa fatt konsekvenser for fackets arbete
och dess mojlighet att paverka lonestrukturen. Bland annat avskaffades
begrisningar fér deltidsanstillningar och anvindandet av bemannings-
foretag underlittades. Den tyska utvecklingen har av Thelen beskrivits
som dualisering genom drift. Det vill siga, i Tyskland har systemet for
kollektiva férhandlingar och samarbete mellan arbete och kapital sna-
rast forstirkts inom industrin. Det har skett genom en &derldtning av
samma institutioner i sektorer utanfér kiarnan av exportkonkurrerande
tillverkningsindustri. I Tyskland dr den huvudsakliga férhandlingsnivin
region-bransch eller pa det enskilda foretaget. Avtalen ticker bara de
arbetare som jobbar i ett féretag som erkdnner det kontrakt som fér-
handlats fram pa en hogre niva. Foretagen kan nir som helst hoppa av
det rddande kontraktet. Trots en sjunkande trend i kollektivavtalens
tiackningsgrad under de senaste 25 dren técks klart fler av avtal &n som
sjdlva 4r medlemmar av facket. En anledning ar att arbetsgivarna ut-
anfér industrin fortfarande dr mer vilorganiserade #n vad som ir fallet
pa arbetarsidan. Hassel (2014) menar att den starka konkurrenskraften
for den tyska industrisektorn i sjdlva verket bygger pa den liberalisering
som har skett inom sektorer utanfor kdrnan av tillverkningsindustrier.
Den genomsnittliga 16nen i tjinstesektorer s& som handel, hotell och
restaurang men ocksd foretagstjanster och finans har sjunkit relativt
l6nerna inom industrin. Det dr ocksd i tjanstesektorerna som tillvixten
av deltidsarbete pé arbetsplatser utan kollektivavtal varit som storst.
Vilken roll har fackets minskade makt spelat fér utvecklingen av
ojamlikheten? Dustmann, Ludsteck and Schénberg (2009) har studerat
l16nestrukturens férandring och finner att spridningen har okat i Vist-
tyskland sedan 1980-talet. Under den tidigare perioden drevs 6kningen
i huvudsak av teknologisk férindring som gynnade de mest vilbetalda.
Sedan 1ggo-talet har 6kningen ocksa skett genom en simre utveckling
for de simst betalda. Forfattarna finner att minskad facklig anslutning
kan férklara 28 procent av 6kningen i spridningen i den nedre delen av
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16neférdelningen. Dustmann m.fl. (2014) genomfér en kontrafaktisk
berikning av 16nestrukturen i Tyskland om kollektivavtalens ticknings-
grad férblivit vid den niva de hade 1995. De finner att 16nerna hade varit
hogre generellt sitt, men skillnaden &r sérskilt stor i den nedre delen av
loneférdelningen. De finner ocksa att l6nespridningen 6kat inom den
del av ekonomin som ticks av kollektivavtal och de kopplar det till den
decentralisering av 16nebildningen som inledes i bérjan av 1ggo-talet.
Card, Heining and Kline (2013) underséker l6nestrukturen i Vist-
tyskland under perioden 1985 till 2009, d& spridningen i 16ner dkade
kraftigt. De studerar den arbetsplatsspecifika effekten pa 1oner. Det
vill sdga, hur stor andel av spridningen i I6ner kan férklaras av att vissa
foretag betalar mer och vissa andra mindre, efter att forfattarna kon-
trollerat f6r individens utbildning, foretagssektor, dlder med mera. De
finner att antalet féretag som betalade relativt 14ga 16ner dkade efter
1996, da ocksa antalet foretag utan kollektivavtal steg. Bland de foretag
som startat efter 1996 som inte har kollektivavtal dr ocksé spridningen
i 16ner stérre dn bland de med sektors- eller féretagsspecifika avtal.
Antonczyk, Fitzenberger and Sommerfeld (2010) tittar nirmare pa
utvecklingen av 16neskillnaden mellan mén och kvinnor. De undersé-
ker perioden 2001 till 2006 och kan konstatera att en kraftig 6kning av
I6nespridningen sammanféll med en fallande andel foretag som ticks
av kollektivavtal. De finner att samtidigt som minskningen i kollek-
tivavtalens tickningsgrad har bidragit till den 6kade 16nespridningen
generellt, sd har effekten pé 16negapet mellan kvinnor och min varit
liten. Det &r fallet eftersom den sjunkande kollektivavtalsanslutningen
har paverkat 16nestrukturen for méan och kvinnor pé ett liknande sitt.

5.3 Sverige
Som tidigare pavisats har Sverige i ett jamforande perspektiv i viss man
lyckats std emot den internationella trenden mot minskad facklig an-
slutningsgrad och kollektivavtalstickning. Trots den alltjaimt héga nivan
har det skett en 1dngsiktig minskning av den fackliga anslutningsgraden
i det privata niringslivet och kollektivavtalens tickning har minskat de
senaste tio aren.

Fran det att kontinuerligt centrala férhandlingar mellan LO och SAF
paborjades 1956 fortsatte 16nerdrelserna att fortgd pa detta sitt fram

5. EN NARMARE TITT PA SVERIGE, USA OCH TYSKLAND | 31



till 1983, d& det centrala férhandlingssystemet brét samman. Avsteget
fran de centrala forhandlingarna skedde genom att Verkstadsféretagen
och Metallindustriarbetareférbundet gick fore och férhandlade fram
ett eget avtal. Forhandlingarna skedde nu inom respektive avtalsom-
rade och féregicks inte av ndgra centrala avtal. Efter nagra forsék under
1980-talet, sasmmanfoll slutligen den centrala férhandlingsordningen
och SAFs beslut att dra tillbaka sitt deltagande i de centrala férhand-
lingarna. Sedan 1997 har det sa kallade Industriavtalet varit vigledande
for lonebildningen. Avtalet innebar en 6verenskommelse mellan facken
och arbetsgivarorganisationerna inom industrin. Avtalen som framfor-
handlas inom ramen fér industriavtalet har ocksa blivit normerande fér
resten av arbetsmarknaden. Med andra ord sker 16neférhandlingarna
pa branschniva utan nagra centrala forhandlingar, men det sker en stor
grad av koordination mellan avtalsomraden vilket ocksd understyrs av
den alltjaimt hoga grad av centralisering som framgick av diagram 5.3.

Edin och Richardson (2002) undersoker vilken roll den solidariska
l16nepolitiken spelade f6r kvinnors relativa 16ner. Den finner att den all-
minna lénesammanpressningen fram till 1974 gynnade kvinnor starkt
genom att minska l6neskillnaden mellan arbetare med olika utbildnings-
niva och genom att paverka den del av 16nen som inte kan forklaras av
mitbara indikatorer. Ddremot har férindringen i l6neskillnader mellan
olika sektorer systematiskt missgynnat kvinnor.

Albrecht, Bjérklund and Vroman (2011) undersdker 1énestrukturens
utveckling mellan 1968 och 1981 jaimf{ér med perioden frén 198 till 2000.
De finner att l16nespridningen sjénk kraftigt under den forsta perioden
och férblev mestadels stabil under den senare. De finner ocksd att minsk-
ningen mellan 1968 och 1981 i huvudsak férklaras av en fordndring i hur
olika egenskaper pa arbetsmarknaden ersattes, snarare dn av att dessa
egenskaper i sig blev mer jamlikt férdelade. De kopplar utvecklingen
under den férsta perioden till den fackliga utjgmningspolitik som be-
drevs inom ramen fér den solidariska l6nepolitiken. Forfattarna anser
att det dr svarare att forklara stabiliteten under den senare perioden, nir
de centrala férhandlingarna f6ll samman.

Bengtsson, Edin and Holmund (2014) studerar ojamlikhetens utveck-
ling i Sverige sedan 1968. Det ir intressant att notera att dkningen i in-
komstspridningen fére- men framforallt efter skatter och transferering-
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ar har varit storre d4n 6kningen i l6nespridningen. Det stimmer ocksé

6verens med bilden som gavs i diagram 3.1 vilken visade Gini-koefficien-
ten fore och efter skatter och transfereringar. Graden av utjimning har
minskat i Sverige, men Gini-koefficienten fére omférdelning har varit

relativt oférindrad sedan mitten av iggo-talet. Léneskillnaderna mellan

de 10 procent lagst betalda och de go procent bista betalda, den sa kallade

poo/pro-kvoten, dr ldgre i Sverige 4n i andra jamférbara OECD-l4nder.
Férfattarna presenterar utvecklingen av tre matt pé lonespridningen

sedan 1968: kvoten mellan pgo/pro, pgo/ps0 och pso/pro. For samtliga

tre métt sjonk spridningen kraftigt efter 1968 och nédde en ligstaniva

1981. Sedan dess har spridningen ¢kat fram till 2012, men 4r i inget fall

tillbaka pd samma niva som 1968. Forfattarna diskuterar méjliga forkla-
ringar. De menar att sammanbrottet for den centrala avtalsmodellen i

borjan av 1980-talet sammanfaller vil med utvecklingen av 16neskillna-
der. Under de centrala férhandlingarna minskade 16neskillnaderna och

dérefter har de tenderat att 6ka. Forfattarna gor emellertid inget f6rs6k
att kvantifiera vilken roll som férindringen i avtalssystemet spelat re-
lativt exempelvis den teknologiska utvecklingen.

Tidigare studier kunde visa att spridningen i genomsnittliga léner
mellan branscher var 18g i Sverige jamfort med andra rika linder (Holm-
lund and Zetterberg, 1991; Edin and Zetterberg, 1992). Det ir intressant
att notera att 16nespridningen mellan branscher i Sverige fortfarande
ar mycket liten i internationell jamférelse. Okningen sedan 19go-talet i
spridningen mellan sektorer har ocksé varit mindre i Sverige 4n i andra
lander (Arbetsmarknadsekonomiska rédet, 2016).

5.4 Sammanfattning och slutsatser

I detta avsnitt har jag diskuterat hur institutioner pd arbetsmarkna-
den har forindrats i USA, Tyskland och Sverige. Utvecklingen av ande-
len fackforeningsanslutna i det privata néringslivet, kollektivavtalens
tiackningsgrad och graden av centralisering i l6nebildningen har sir-
skilt redovisats. Jaimforelsen visade att den fackliga anslutningsgraden
har minskat sedan 1980-talet i alla tre linder. Minskningen i Sverige
har inte varit lika dramatisk och har skett fran en betydligt hégre niva
an i USA och Tyskland. Vad giller kollektivavtalens tackningsgrad har
forandringen varit mest dramatisk i Tyskland dér den har sjunkit fran
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6ver 8o procent i borjan av iggo-talet till dagens niva pa ca 6o procent

av alla arbetstagare. I USA har tickningsgraden minskat kontinuerligt

fran 1960-talet, dessutom fran en betydligt ligre niva dn i Sverige och

Tyskland. I Sverige har tackningsgraden varit pa en stabil niva fram till

andra halvan av 2000-talet, varefter den sjunkit ndgot. I Sverige mins-

kade graden av centralisering i 16nebildningen nér férhandlingarna mel-
lan LO och SAF brét samman i bérjan av 1980o-talet, men har darefter
varit stabil. I Tyskland har graden istillet 6kat ndgot sedan 19go-talet
och detsamma giller for USA, dven om nivan alltjimt dr hégre i Sverige.

Efter beskrivningen av dessa forindringar diskuterades respektive
land och vilken koppling som kan finnas mellan omvandlingen av dessa
institutioner och den tkade ojimlikheten. Fran denna genomgéng kan
foljande noteras:

- F6r USAs del finns det ett flertal empiriska studier av sambandet mel-
lan den minskande fackliga anslutningsgraden och den stigande ojam-
likheten. Sammantaget pekar dessa studier pa att en betydande del av
denna 6kning kan férklaras av fackets minskade styrka.

— I Tyskland har det skett en dualisering av arbetsmarknaden. Det vill
sdga, inom den konkurrensutsatta industrin har systemet med starka
parter och normerande kollektivavtal forblivit intakt samtidigt som
den har urholkats inom tjinstesektorn. Flera reformer pé arbetsmark-
nadsomradet har ocksd paverkat fackets méjlighet att uppratthalla
I6ner och villkor. Empiriska studier visar ocks2 att l6nespridningen
okat som en konsekvens av fackets svagare organisering och genom
en decentralisering av 16nebildningen. Daremot férefaller 16neskillna-
derna mellan kvinnor och man inte ha paverkats namnvirt av denna
forandring.

— I Sverige har facket varit mer framgéngsrikt i sin organisering. Det
giller sdrskilt kollektivavtalen, som ticker en klar majoritet av alla ar-
betstagare. I Sverige saknas direkta studier av hur facklig organisering
har paverkat l6ne- och inkomstspridningen under senare tid, men en
okning skedde efter att de centrala férhandlingarna brét samman i
borjan av 1980-talet vilket dr en indikation pa att decentraliseringen
medfort storre skillnader. Sedan 19go-talet har spridningen i 16ner
emellertid varit stabil och ojamlikheten har istéllet 6kat pa grund av
stérre spridning i inkomster och genom att staten omfoérdelar mindre.
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6. Fordelningen mellan arbete och
kapital

1 peTTA AvsNITT diskuteras kort vilken roll facklig organisering kan spela
for férdelningen av inkomster mellan arbete och kapital. Som diskute-
rats tidigare kan detta ha betydelse pa tva sitt. Dels innebar en hogre
loneandel att de genomsnittliga lonerna fér arbetstagare blir hogre, allt
annat lika. Eftersom inkomsterna fran kapital i regel 4r mer ojamlikt
fordelade dn inkomster frén arbete, innebir en hégre 16neandel ocksa
en lagre inkomstspridning eftersom 16nerna ar hégre och kapitalinkom-
sterna lagre. Diagram 6.1 visar I6nernas andel av de totala inkomsterna i
Sverige i jamforelse med tre lindergrupper: Nordiska-, Kontinentaleu-
ropeiska- och Anglosaxiska linder. Som framgar av figuren har 16nernas
andel av inkomsterna sjunkit generellt sett sedan 198o-talet i de linder
som ingdr i jimforelsen. Sverige bryter emellertid mot det internatio-
nella monstret. I Sverige finns det enligt dessa siffror ingen tendens till
minskning sedan 1980o-talet och 16neandelen forefaller ha legat relativt
stabilt kring 85 procent sedan 1960-talet. Det dr anmirkningsvirt sir-
skilt med tanke pa att andelen i de nordiska grannlinderna under samma
period har fallit frén en topp under 198o-talet kring 84 procent ned till
79 procent i dag. Det har dock skett en langsam 6kning under de senaste
tio dren och det ir for tidigt att siga om den trenden kommer fortsitta
framover. Vad siger forskningen om sambandet mellan facklig styrka
och utvecklingen av férdelningen mellan arbete och kapital?

Inledningsvis dr det viktigt att konstatera att ett stort antal faktorer
sa som teknologisk forandring, strukturell omvandling och internatio-
nell handel kan férklara 1éneandelens utveckling éver tid. Det finns
ocksa en rad svarigheter i att berikna fordelningen mellan arbets- och
kapitalinkomster pa ett rittvisande sitt (Se exempelvis diskussionen i
Molinder & Pettersson, 2013). I detta avsnitt dr emellertid fokus pa den
roll som fackliga organisationer, kollektivavtal och arbetsmarknadsin-
stitutioner kan tinkas spela.

Bengtsson och Waldenstrém (2017) underséker sambandet mellan
kapitalandelen och inkomsterna fér den rikaste procenten for ett stort
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Diagram 6.1 Lonernas andel av bruttonationalprodukten i Sverige, Nordiska,
Kontinentaleuropeiska och Anglosaxiska lander, 1960-2015
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Information: Figuren visar l6nernas andel av bruttonationalprodukten justerat for avskrivning av kapital. Oviktat
genomsnitt for respektive ldndergrupp. Norden bestdr av Norge, Finland och Danmark, Kontinentaleuropa av
Frankrike, Tyskland och Nederldnderna och Anglosaxiska ldnder av Australien, Kanada, Nya Zeeland och Irland.

Kalla: Bengtsson-Waldenstrom Historical Capital Shares Database, 1875—-2015, Bengtsson and Waldenstrom (2017)
som for Sveriges del i sin tur bygger pd Edvinsson (2005) for perioden fére dr 2000 och ddrefter pd AMECO-databasen.

antal lander under 1goo-talet och slutet av 18oo-talet. De finner ett
starkt samband &ven efter att de kontrollerat f6r andra faktorer som
kan forklara hogre toppinkomster. Slutsatsen dr att en hégre kapita-
landel leder till hogre inkomster fér den rikaste procenten. De finner
ocksd ett samband mellan kapitalandelen och ett bredare méitt pa in-
komstspridning, Gini-koefficienten, som battre fangar upp férdelningen
i hela befolkningen. Schlenker och Schmid (2015) undersoker samban-
det mellan kapitalandelen och Gini-koefficienten f6r marknadsinkoms-
ter i 16 EU-lidnder, inklusive Sverige, under perioden 2005 till 2011. De
finner pa samma sitt ett samband mellan en stérre kapitalandel och
6kad ojamlikhet. De kartlagger ocksé férdelningen av kapitalinkomster
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inom befolkningen. I regel r kapitalinkomsterna koncentrerade till
den rikaste delen av befolkningen, men det finns ocksa skillnader mel-
lan ldnder. Kapitalinkomsterna 4r minst ojamlikt férdelade i Tyskland,
Nederldnderna och Frankrike. Danmark och Sverige ligger ocksd under
genomsnittet. Storst dr snedférdelningen i Spanien och Portugal, men
dven Finland ligger 6ver medel. I dessa linder medfor dirfoér en hogre
kapitalandel en stérre 6kning av ojaimlikheten.

OECD (2004) undersékte i sin inflytelserika sammanstillning, ef-
fekten pé inkomstfordelningen av olika indikatorer pé facklig styrka for
femarsperioder mellan 1975 och 2000. Ett av de utfall som de undersokte
var effekten pé l1oneandelen i det privata néringslivet. De fann d& inte
ndgot samband mellan 16neandelen och facklig anslutningsgrad, kollek-
tivavtalens tickningsgrad eller graden av centralisering i 16nebildningen.
Det kan kontrasteras med deras resultat vad giller inkomstspridningen,
dir samtliga tre indikatorer pa facklig styrka var associerade med lagre
spridning under de flesta av de tidsperioder som undersoktes. Dessa re-
sultat baseras emellertid p& enkla samband mellan méttet facklig styrka
och den utfallsvariabel som studeras. I ett nista steg tittar OECD dire-
mot pa forindring inom ldnder 6ver tid men far samma resultat: Hogre
facklig styrka dr inte associerat med en hogre 16neandel. Det dr dock
viktigt att podngtera att analysen inte kontrollerar fér ndgra andra fak-
torer som kan ha pdverkat l6neandelen, vilket ér fallet i de andra studier
som tas upp i detta avsnitt.

Kristal (2010) studerar 1éneandelens utveckling i 16 rika linder, déri-
bland Sverige, under perioden 1960 till 2005. Hon argumenterar for att
fackforeningarnas makt pa arbetsmarknaden ir en viktig faktor fér att
forklara hur stor andel av produktionsresultatet som arbetstagarna kan
tillskansa sig. Hon finner ocksé i sin analys att hogre facklig anslutnings-
grad medfér en hogre loneandel. Bengtsson (2014) analyserar skillnader
mellan lindergrupper i sambandet mellan facklig anslutningsgrad och
fordelningen mellan arbete och kapital. Han undersoker ocksé hur glo-
baliseringen och omlaggningen av penningpolitiken sedan 198o-talet
kan ha inverkat pd fackets f6rmaga att paverka férdelningen mellan
vinster och 16ner. Bengtsson anvinder data for 16 rika linder, diribland
Sverige och de 6vriga nordiska linderna, under perioden 1960 till 2007.
Han finner att en hogre facklig anslutningsgrad ir associerat med en
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hogre 16neandel. Daremot har facket en ligre effekt pd 1oneandelen i
de nordiska linderna. Anledningen, spekulerar Bengtsson, ir att den
fackliga anslutningsgraden ir sd pass hog. Med en hdg anslutningsgrad
ar facket enligt teorin ocksd mer beniget att ta ett bredare perspektiv
pa samhillsekonomin och hélla igen med l6nedkningar om det riskerar
att paverka sysselsittning och konkurrenskraft. Han finner ocksa att
fackets paverkan har minskat 6ver tid. Han kopplar fériandringen till
det faktum att globaliseringen och en ny penningpolitisk regim sedan
1980-talet minskat fackets méjlighet att paverka férdelningen mellan
arbete och kapital. Han kan emellertid bara se att det har skett en for-
andring 6ver tid, och inte exakt vad den har berott pa. Jaumotte och
Buitron (2015) kunde ocksa i sin studie se ett starkt samband mellan en
minskad tickningsgrad for kollektivavtal och 6kade inkomster f6r den
rikaste tio procenten. De spekulerar i att det kan bero pa att en ligre
tickningsgrad gor att facket far svarare att hélla uppe 16ner, vilket i sin
tur medfér storre vinster.

Vissa faktorer kan vara svira att studera genom att titta pa forind-
ringar inom linder 6ver tid. Eftersom anslutningsgraden i vissa linder
inte skiljer sig i sdrskilt stor utstrickning mellan olika branscher, r
det ocksa svart att undersoka skillnader mellan sektorer. Anledning ar
att den fackliga organiseringen maste skilja sig 4t mellan olika delar av
ekonomin for att det ska vara mojligt att skatta hur fackligt inflytande
hinger samman med l6neandelens utveckling pa sektorsniva. Kristal
(2013) underséker vilken roll andelen fackligt anslutna spelat for utveck-
lingen av loneandelen pé branschniva i USA, ett land dér den fackliga
anslutningsgraden ocksa varierar stort mellan olika delar av ekonomin.
Hennes analys behandlar sektorer inom det privata niringslivet mellan
1969 och 2007. Hon finner att nedgdngen i andelen fackligt anslutna
under tidsperioden, fran 30 till 16 procent, minskade 16neandelen med
fem procentenheter, vilket dr lika mycket som den totala nedgangen,
dvs enligt hennes analys kan minskad facklig styrka forklara hela ned-
gangen i 16neandelen i USA.

6.1 Sammanfattning och slutsatser

I det hir avsnittet har jag diskuterat hur facklig styrka kan péverka 16-
neandelen i ekonomin. Férdelningen mellan arbete och kapital har be-
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tydelse for inkomstférdelningen eftersom en hégre 16neandel betyder
hogre 16ner och lidgre kapitalinkomster och dessutom ir 16nerna mer
jamt fordelade dn inkomsterna frin kapital. Jag har tagit upp ett antal
studier som diskuterar ndgon aspekt av sambandet mellan facklig styrka
och férdelningen mellan arbete och kapital. Foljande slutsatser kan dras
fran litteraturgenomgéngen:

— Loneandelen har betydelse f6r inkomstspridningen eftersom 16nein-
komster dr mer jamt fordelade dn kapitalinkomster.

- Internationella studier tyder pd att facklig styrka, vanligen mitt som
andelen fackligt anslutna, paverkar 16neandelen positivt, &ven om re-
sultaten inte dr helt samstidmmiga.

— Sverige har gitt emot den internationella trenden d& 16neandelen varit
stabil sedan 1980-talet.

- Det faktum att 1éneandelen inte sjunkit i Sverige kan hinga samman
med att den fackliga anslutningsgraden och/eller kollektivavtalstick-
ningen &r fortsatt hég. Eftersom l6neandelen varit stabil har fordel-
ningen mellan arbete och kapital sannolikt i sig inte varit en faktor
for den 6kade ojamlikheten i Sverige.
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7. Fackets roll for viilfardsystem och
omfordelning

YTTERLIGARE ETT sATT som fackféreningsrorelsen kan paverka inkomst-
fordelningen ir genom att trycka pé fér en omfoérdelande vilfardspoli-
tik. Vilken roll spelar fackféreningsrorelsens styrka for utbyggnaden av
valfardssystem och socialférsikringar som innebidr utjgmning mellan
grupper i samhillet? I det hir avsnittet tar jag upp négra studier med
relevans f6r den frigan. Inom den sa kallade Maktresursteorin under-
stryker man att de maktresurser som arbetarrérelsen lyckas bygga upp
ar avgorande for den politiska utvecklingen. Arbetstagarna som grupp
har, enligt det perspektivet, ett intresse av utbyggda vilfirds- och so-
cialférsakringssystem och ett starkare fack kommer dirfér, enligt teo-
rin, ocksd ha stérre maktresurser att genomdriva en progressiv politik.
Facket péverkar vilka partier som har makten, bland annat genom att
mobilisera sina medlemmar att résta, och kan dirigenom paverka graden
av omfordelning. Av den anledningen fokuserar ocksd ménga studier
pa politiska partier snarare dn pé facklig styrka. I detta avsnitt kommer
jag emellertid att fokusera pé studier som beaktar facklig styrka som
en sjilvstindig faktor.

Bradley, Huber, och Moller (2003) undersdker vilka faktorer som fér-
klarar graden av fattigdomsutjamning i 14 rika lander, diribland Sve-
rige. Det vill séga, till vilken grad politiken minskar den relativa fat-
tigdomen genom skatter och transfereringar. De finner att en hogre
facklig anslutningsgrad dr associerat med en stérre utjgmning. Jensen
(2012) argumenterar for att fackféreningar framforallt dr intresserad av
offentliga utgifter som medfor férbittringar for arbetare. Forfattaren
understker hypotesen for ett antal rika linder, diribland Sverige, mel-
lan 1980 och 2002. Han finner att hogre facklig anslutningsgrad innebér
storre satsningar pa arbetsléshetsforsidkringar som andel av BNP och
att dessa satsningar utgdr en stérre andel av den offentliga budgeten.
Facklig anslutningsgrad har 4 andra sidan ingen effekt pa satsningar pa
pensioner, stéd till barnfamiljer eller sjukvard.

Hooghe and Oser (2016) undersoker relationen mellan facklig anslut-
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ningsgrad och sociala utgifter i ett trettiotal OECD-lander frin 1980
till 2o010. De finner ett generellt samband som siger att hogre facklig
styrka medfor storre satsningar. De finner ocksé att effekten av facket
pa sociala utgifter endast foreligger i sé kallade "sociala marknadseko-
nomier” sd som de nordiska linderna och Tyskland. Sambandet finns
inte i ”liberala marknadsekonomier” s som USA, Storbritannien och
Kanada. Bradley m.fl. (2003) fokuserar pa i vilken utstrickning stater
genom vilfirdspolitik omférdelar inkomster. Deras hypotes ér att star-
kare fackféreningar leder till lagre inkomstspridning fore skatter och
transfereringar, men att facklig styrka ocksa leder till en politik som
utjimnar mer. De jimfér sambandet med ett flertal andra hypoteser
om vilka faktorer som kan péverka inkomstférdelningen fére och efter
skatter och transfereringar. De testar hypotesen med data fér 14 linder
som varierar fran ar 1967 till 19g7. De finner att en hdgre andel fackligt
anslutna leder till l4gre inkomstspridning fére omférdelning, vilket ar
i linje med det som presenterades i avsnitt 4 ovan. De kan ocks3 se att
graden av omfordelning, det vill siga skillnaden mellan ojimlikheten
fore och efter skatter och transfereringar, dr storre i lander med hégre
facklig styrka. Forfattarna menar att sambandet mellan facklig styrka
och omférdelning gér via effekten av facklig makt pa politiken.
Pontusson (2013) undersoker relation mellan facklig anslutningsgrad
och graden av omférdelning inom OECD-l4dnder sedan 1g70-talet. Han
finner att facklig styrka d4r ssmmankopplat med en hogre grad av om-
fordelning. En viktig anledning till det &r, enligt Pontusson, att linder
med hogre facklig anslutningsgrad ocksa har hégre valdeltagande och
didrmed dr bittre pa att mobilisera laginkomsttagare att rosta. Daremot
har sambandet mellan facklig styrka och omférdelning férsvagats 6ver
tid. Pontusson menar att en anledning till det &r att i takt med att den
fackliga anslutningsgraden sjunkit, har facket kommit att i stérre ut-
strickning bestd av personer med relativt sett hégre inkomster. Pontus-
son visar ocksa att i linder med 1ag facklig anslutningsgrad dr ocksé den
fackliga organiseringen bland de 20 procent som tjinar minst ocksd som
lagst. I lander med hogre anslutningsgrad, som Sverige och Finland, ar
anslutningsgraden bland de med lagst inkomster storre.
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7.1 Sammanfattning och slutsatser

I det hir avsnittet har jag kort diskuterat vilken roll som facket kan spela

for vilfardssystem som omférdelar inkomster. Enligt Maktresursteo-

rin har arbetstagarna ett intresse av utbyggda vilfardssystem och deras
forméaga att bygga upp gemensamma maktresurser genom facklig och
politisk organisering dr avgdérande f6r dessa méjligheter att genomdriva
sina krav. Frén genomgéngen av studier som underséker sambandet mel-
lan facklig organisering och vilfirdsstater kan foljande slutsatser dras:

— Internationell forskning visar pa ett samband mellan facklig anslut-
ningsgrad och graden av omférdelning mitt som skillnaden mellan
inkomstojimlikheten fére- och efter skatter och transfereringar.

- Det finns vissa indikatorer pé att sambandet mellan facklig styrka
och omfdrdelning har minskat éver tid som en konsekvens av att den
fackliga anslutningsgraden blivit ligre och fackets medlemmar i ge-
nomsnitt fatt en béttre relativ ekonomisk stillning.

— Facklig styrka 4r ocksa associerat med hégre offentliga utgifter gene-
rellt, men bara i s3 kallande sociala marknadsekonomier, si som de
nordiska linderna och Tyskland. Facklig styrka dr ocks8 i huvudsak as-
socierat med hogre utgifter for arbetsloshetsforsikring och inte stérre
satsningar pa pensioner, stod till barnfamiljer eller sjukvard.
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8. Ldrdomar fran de centrala avtalen i
Sverige mellan 1956 och 1983

1 bETTA AvsNITT diskuteras erfarenheter frdn de centrala avtalen i Sve-
rige mellan 1956 och 1983, vad lyckades LO uppna under denna period?
Och hur bedrevs férhandlingarna och 16neutjimningen i praktiken? En
historisk éverblick kombineras med en diskussion utifran forskningslit-
teraturen om nir och hur utjgmningen var effektiv, vilka konsekvenser
den fick och vilka lirdomar som kan dras frdn de historiska erfaren-
heterna.

Frigan om en solidarisk 16nepolitik diskuterades tidigt inom den
svenska fackféreningsrérelsen. Under 1920-talet anvindes begreppet i
debatten om den 16neklyfta som uppstod mellan arbetare i hemmamark-
nads- och utlandskonkurrerande féretag. P4 LOs kongresser dr 1922 och
ar 1926 motionerade Svenska Metallarbetareférbundets Stockholmsav-
delning om att LO centralt skulle verka fér en 16neutjagmning mellan
hoég- och lagavlonade sektorer. Under efterkrigstiden fick 16nepoliti-
ken fornyad aktualitet nir arbetsldsheten sjénk och inflationen tog fart.
Den fulla sysselsittningen gjorde att pressen pa arbetsmarknaden blev
mycket stor. Trycket pa fackféreningsrérelsen att ta ansvar fér den hoga
inflationen 6kade och regeringen 6vertalade LO att g med pé nollavtal
vid 1949 och 1950 &rs loneforhandlingar. Lénedkningarna blev mycket
stora dret direfter nir de enskilda férbunden &terigen sjilva fick f6r-
handla (Hedenborg and Meidner, 1984; Erixon, 2003).

Det var mot den bakgrunden som de tvd LO-ekonomerna Gésta Rehn
och Rudolf Meidner pabérjade arbetet med att formulera ett alternativt
forslag for att fa bukt med inflationen. Den expansiva politik dir dver-
hettningstendenser begrinsades genom administrativa regleringar och
krav pa aterhallsamma fackliga 16nekrav utmanade pd samma ging den
ekonomiska effektiviteten och den fria fackliga rérelsens existens. Rehn
och Meidner menade att regleringarna och ransoneringarna skulle pa-
verka niringslivet negativt och f stora skadeverkningar pa den ekono-
miska utvecklingen. Samtidigt var kravet pé facklig l6nedterhallsamhet
oforenligt med den fackliga rérelsens organisatoriska frihet. Hur skulle
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lontagare motiveras att bli medlemmar i en fackfdrening vars frimsta
uppgift var att begrinsa léneutvecklingen?

Pa LO-kongressen 1946 fick en kommitté, senare benamnd Landsor-
ganisationens organisationskommitté, i uppgift att till den paféljande
kongressen presentera ett betdnkande med en "bedémning av landsor-
ganisationens aktuella och framtida 16nepolitiska uppgifter.” I rappor-
ten presenterades f6r férsta gangen pa ett samlat sitt tankarna om en
solidarisk 16nepolitik (Wadensjd, 2001; Johansson and Magnusson, 2012).

8.1 Hur bedrevs den centrala lonepolitiken i praktiken?

Ar 1956 genomférdes for forsta gingen vad som fram till 1983 skulle vara
kontinuerliga centrala férhandlingar. Det skulle emellertid dréja innan
de centrala avtalen inbegrep ndgon mer betydande l6neutjimning. [ 1956
ars avtal fanns bara, forutom l6nedkningar i procent, en klausul som
innebar att alla I6ner skulle 6kas med minst 16 6re. Andra forindringar
under den hir tidiga perioden var att generella 6respaslag inférdes 1960
och sirskilda satsningar pa utvalda lagléneomraden skrevs in i avtalen
1957, 1960 och 1966. 1961 beslutades ocksd om att avskaffa de sirskilda
kvinnolénerna under en femarsperiod.

Vid slutet av 1g60-talet var den allminna uppfattningen att de cen-
trala férhandlingarna misslyckats med att utjamna skillnader pa arbets-
marknaden (Se exempelvis Ullenhag, 1971). Flera studier kring den tiden
visade att inkomstojimlikheten forblivit oférindrad under de férsta tio
aren av solidarisk l6nepolitik (Bergstrém, 1967). Senare studier har ocksa
kunnat bekrifta den bilden (Johansson, 2006). Vid LOs kongress 1968
fick Rudolf Meidner svara pa fragor om varfor 1énepolitiken inte varit
mer framgadngsrik. Hans svar var att 1oneglidningen motverkat avtalens
utjimnande ambition (Johansson and Magnusson, 2012). Det hade va-
rit ett dterkommande problem i avtalsférhandlingarna under det sena
1950- och tidiga 1960-talet att mer hogavlonade grupper som hade ar-
betsmarknaden i ryggen, under avtalsperioden tillférskansat sig hogre
16nedkningar dn de som specificerats i det centrala avtalet.

I avtalsrorelsen 1966 gjordes ett férsta forsok att motverka 16neglid-
ningens negativa inverkan. D4 inférdes den s kallade fértjanstutveck-
lingsgarantin. Den innebar att de som ticktes av det centrala avtalet och
som under foregdende avtalsar inte fatt en 16neSkning som motsvarade
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den avtalade 6kningen plus en specificerad éressumma, kompenserades
genom att deras 16n hojdes i motsvarande grad. P4 sa sitt byggde avta-
len in ett rum for 16neglidning och en kompensationsmekanism for de
grupper som missgynnades av denna (Nilsson, 1989). Nista stora steg
var inférandet av 13glénepotter fran och med 1969 &rs avtal. Lagléne-
potterna var konstruerade pé foljande sitt: Forst berdknads antalet ar-
betare som foll under en viss procent av den genomsnittliga lonen inom
LO-SAF-omréadet. Vilken procent som gillde varierade mellan avtalen.
De som f6ll under gransen definierades som lagavlénande. Direfter be-
raknades hur mycket varje person i denna lagavlénade grupp genererade
till den extra l6nepotten. Det gjordes genom att rikna ut skillnaden
mellan dennes 16n och den genomsnittliga 16nen inom LO/SAF avtals-
omrade och addera en viss procent av skillnaden till potten. Slutligen
begrinsades storleken pa 14glonepotten genom att ett tak sattes fér den
maximala loneSkningen i genomsnitt for ett enskilt avtalsomrade. Hur
l3glénepotterna sedan skulle fordelas mellan enskilda individer var upp
till forhandlingarna inom respektive avtalsomrade. Det gick emeller-
tid endast att avvika frdn den centrala férdelningen om férhandlarna
kunde komma 6verens om en alternativ profil (Hibbs and Locking, 1996;
Molinder, 2017).

8.2 De centrala avtalens resultat

Lyckades de centrala avtalen med maélet att utjimna léneskillnader? Dia-
gram 8.1, som visar Gini-koefficienten for fordelningen av inkomster i
Sverige mellan 1956 och 2002, ger en fingervisning om det. Gini-mattet
tacker i det hir fallet samtliga inkomsttagare och inkluderar dirfér dven
andra dn de som direkt berérdes av avtalen mellan LO och SAF. Dess-
utom inkluderas inte bara ersittning fran arbete utan ocksa inkomster
fran kapital. Koppling mellan avtalen och ojamlikheten mitt pd detta
sitt ska alltsa tolkas mycket férsiktigt. Serien dr emellertid den lingsta
serie som finns tillgénglig och ticker tiden frén det forsta centrala avtalet
1956. Som framgar av figuren féljer ocksé utvecklingen av inkomstojam-
likheten ganska vil de viktiga hindelserna som beskrevs i féregdende
avsnitt. Figuren bekriftar ocksd det som var féremal for diskussion
inom LO i slutet av 1960-talet, att under de férsta tio &ren av centrala
forhandlingar forefaller spridningen i inkomster forblivit relativt sta-
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Diagram 8.1 Gini-koefficienten for fordelningen av inkomster i Sverige, 19562002

60
50 Centrala
forhandlingar
upphor
o Fortjanst- PP
4 utvecklings-
garantin
30
Laglonepotter
20
10
o
O ) o o) o %) o o) o) \o) o “
'\90) '\9(’) ,\,0)(0 N ‘\9/\ '\9/\ »\9% N '\,qq ’\qq ’LOO ’1/00

Information: Figuren visar Gini-koefficienten for fordelningen av inkomster bland samtliga inkomsttagare i Sverige
mellan 1956 och 2002 samt ndgra viktiga datum i den solidariska lénepolitikens utveckling. Gini-mdttet inkluderar
inkomster fran bdde arbete och kapital.

Kdlla: Egna berdkningar fran Johansson (2006).

bil. Det ar forst efter introduktionen av fértjanstutvecklingsgarantin
och 13glénepotterna som utjgmningen tog fart. Nir den vil paborijats,
gick férandringen emellertid snabbt. Mellan 1969 och 1983 f6ll Gini-
koefficienten fran 48 till 31, en minskning med 35 procent. Intressant
nog paverkades inte inkomstspridningen i ndmnvird utstrickning efter
att de centrala férhandlingarna brét samman 1983. Det kan emellertid
vara en konsekvens av att Gini-méttet ockséd inkluderar tjinstemanna-
16ner och kapitalinkomster. Bengtsson, Edin and Holmund (2014) visar
exempelvis att 16neskillnaderna 6kade under 198o-talet. I 6vrigt foljer
utvecklingen av inkomstférdelningen mitt pa det hir sittet ocksa de
ménster for 16neférdelningen efter 1968 som Bengtsson, Edin and Hol-
mund (2014) kartlagt.

Den tidsmissiga forandringen stimmer alltsd vil 6verens med for-
merna for den solidariska 16nepolitiken. Kan utjgmningsambitionerna
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i de centrala avtalen ocksa sigas ligga bakom utjamningen? I en studie

visar Molinder (2017) att det tidsmissiga forloppet stimmer vil 6verens

med utvecklingen av spridningen i timléner inom verkstadsindustrin.
Loneskillnaderna forblev of6randrade fram till slutet av 1960-talet men

foll kraftigt darefter. Molinder genomfér ocksd en dekomponering av
vad som kan forklara férandringen i 16neskillnaderna. Han finner att

minskningen i 16nespridningen frén slutet av ig60-talet stimmer dver-
ens med vad vi forvintar oss om de centrala avtalen var drivande. Lone-
skillnaderna minskade som en konsekvens av att skillnaden mellan oli-
ka yrkesgrupper, mellan utbildningskategorier och mellan och regioner

sjonk. Hibbs (1991) jamfér utjimningsambitionen i de centrala avtalen

med den faktiska timlonespridningen bland arbetare i den privata sek-
torn mellan 1971 och 1982. Han finner pd samma sitt att éverenstdm-
melsen ir stor, den utjamning som stipulerades i avtalen reflekterades

ocksd i den faktiska 16nespridningen. Hibbs beriknar dessutom hur

spridningen i utbildningsnivé och erfarenhet i samma grupp fordndrades

under perioden. Beridkningen gér det moijligt att se om utjamningen i

sjilva verket drevs av att spridningen i firdigheter minskade, snarare dn

av hur de centrala avtalen var formulerade. Han finner att den faktiska

timlénespridningen foll mer 4n tre gdnger s& mycket som spridningen

i fardigheter. Edin och Holmlund (1993) studerar 1énestrukturens for-
andring frdn slutet av 1g60-talet till tidigt iggo-tal. De kan visa att 16-
nespridningen sjonk kraftigt fram till bérjan av 198o-talet genom att

skillnaden mellan olika &lders- och utbildningsgrupper och mellan kvin-
nor och mén minskade. Enligt férfattarna kan de hogre relativlénerna

for unga och den ligre avkastningen pa utbildning till stor utstrickning

forklaras av att andelen unga i arbetskraften sjénk och att antalet med

fler utbildningsar steg kraftigt fram till det tidiga 1980-tal, snarare dn

av den fackliga utjgmningspolitiken.

Holmlund and Zetterberg (1991) har visat att 16neskillnaden mellan
sektorer var lagre i Sverige 4n i andra rika ldnder. Det bekréftas ocksé
av analysen i Molinder (2017), som visar att spridningen i genomsnitt-
liga timléner mellan industrier pa ldnsniva sjénk under samma period.
Béde skillnaden i l6ner som férklaras av sektorstillhérighet och den som
kan hirledas till region sjonk. Edin och Richardsons (2002) analys tyder
ocksd pa att 16neutjgmningen gynnade kvinnors relativa lner.
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8.3 Sammanfattning och slutsatser

Sammantaget forefaller det som att de centrala avtalen var framgangs-
rika i att utjgmna loneskillnader. Fériandringen i l6nespridningen féljde

utjaimningsambitionerna i de centrala avtalen, men férst efter introduk-
tionen av fortjanstutvecklingsgarantin och 13glénepotter fran slutet av

1960-talet. Dessa instrument gav de centrala férhandlarna verktyg att

motverka den 16neglidning som motverkat utjgmningen under de f6r-
sta tio dren av rikstickande avtal. Utjagmningen frin sent 1960-tal sam-
manfoll emellertid med utbudsskiften som till stor del kan forklara de

mindre skillnaderna mellan individer med olika alder och utbildnings-
niva. De centrala avtalen férefaller ocksd ha varit framgéngsrika i att
minska "oskéliga” 16neskillnader mellan kvinnor och min, sektorer och
olika delar av landet. De faktum att ambitionen att utjgmna sammanféll
med en period da ocksd marknadskrafterna drev pa i den riktningen,
kan ocksé ha underlittat.
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9. Sammanfattning och évergripande
slutsatser

I RAPPORTEN HAR fackets betydelse f6r 16ne- och inkomstfordelningen
diskuterats. Den 6vergripande fragestillningen var féljande:

Vilken betydelse har facklig styrka for ekonomisk jimlikhet?

Rapporten har presenterat en internationell forskningslitteratur som i
huvudsak berort tre matt pé facklig styrka: facklig anslutningsgrad, kol-
lektivavtalens tickning och graden av centralisering i 16nebildningen.
Sambandet mellan dessa méatt pa facklig styrka och ekonomisk ojamlik-
het har genomlysts. Dessutom har jag diskuterat vilken roll som facket
kan spela for fordelningen mellan arbete och kapital och om facklig
styrka har betydelse for uppbyggnaden av en vilfirdsstat som omfér-
delar resurser. Nagra erfarenheter frin de centrala avtalen mellan LO
och SAF under perioden frin 1956 till 1983 har ocksé lyfts fram. I res-
pektive avsnitt har jag redovisat ndgra sammanfattande slutsatser kring
den aspekt som berorts. Ett par mer generella slutsatser kan ocksé dras
frdn rapportens genomgéng av forskningsliget kring facket och den
ekonomiska jamlikheten:

- Internationell forskning visar att facklig styrka, mitt antingen som
facklig anslutningsgrad eller tickningen for kollektivavtal, str i sam-
band med en stoérre ekonomisk jamlikhet. Det finns ocksa vissa beligg
for att fackets férmaga att pdverka inkomstférdelningen har minskat
over tid, mojligen som en konsekvens av 6kad ekonomisk globalise-
ring som minskar méjlighet att styra inhemska 16ner och villkor. P4
samma sitt dr facklig styrka sammanknippat med en hogre grad av
statlig omfordelning, men effekten har ockséd minskat 6ver tid.

- Forskningen om sambandet mellan facklig styrka och ekonomisk jim-
likhet visar pa generella samband nir linder jamférs, men séger ganska
lite om vilka mekanismer som ligger bakom. En rimlig tolkning ar dar-
for att facklig styrka snarare ger férutsittningarna for en utjimning,
men fackféreningsrorelsen méste ocksa driva pa for att sa ska bli fallet.
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- Om politiker har som mélsittning att minska ojamlikheten bér man
ocksa underlitta for facket att organisera sig. For svensk del innebir
den en politik som gor det mojligt att dven fortsdttningsvis uppritt-
halla en hég facklig anslutningsgrad och 6ka anslutningen i branscher
dir den i dag ar 1ag.
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