ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Ekonomisk politik 2017-11-20 20170363
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Asa-Pia Jarliden-Bergstrom 2017-10-06 Fi2017/03845/S1

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

LOs yttrande 6ver promemorian Aterinforande
av skattereduktion for fackforeningsavgift i
Sverige

Sammanfattning av LOs synpunkter
e LO tillstyrker Finansdepartementets forslag att aterinfora en
skattereduktion for fackféreningsavgifter.
e LO menar att aven avgifter till a-kassan bor utgéra underlag for
skattereduktion och anser darfor att forslaget bor omfatta &ven detta.

Inledning

| inkomstskattelagen star att avgifter till foreningar inte ska vara
avdragsgilla. Trots detta kan arbetsgivarna gora avdrag for medlemsavgifter
till arbetsgivarforeningar genom att lata ett serviceforetag betala
medlemsavgifterna och darefter dra av dessa som utgifter till
serviceforetaget. Den tidigare géllande skattereduktionen for arbetstagarnas
avgifter avskaffades av den davarande Alliansregeringen den 1 januari 2007.

| promemorian foreslas ett aterinférande av en skattereduktion for
fackforeningsavgift. Aterinférandet innebér en skattereduktion med 25
procent av den sammanlagda avgiften under ett ar, forutsatt att den uppgar
till minst 400 kronor. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
Den offentligfinansiella kostnaden beréknas uppga till 2,67 miljarder pa
helarsbasis.

Skattereduktion for fackforeningsavgifter

Skattereduktion infordes 2002 for den del av fackliga medlemsavgiften som
avsag att finansiera facklig verksamhet. Motivet var att
arbetstagarorganisationer har en viktig samhéllsfunktion och man avsag att
skapa skattemassig likabehandling mellan arbetstagares och arbetsgivares
medlemsavgifter. | genomsnitt uppskattades da att drygt 60 procent av
fackforeningsavgiften gick till den fackliga verksamheten och att
marginalskatten var 40 procent. Skattereduktionen sattes da till 25 procent
av fackforeningsavgiften (0,62 x 0,4 = 0,25 = 25 procent). | promemorian
redovisas inte om det &r samma antaganden som ligger till grund for den
foreslagna skattereduktionen.

Landsorganisationen i Sveride



LO anser att den svenska modellen med hég organisationsgrad och starka
fack- och arbetstagarorganisationer bor véarnas och déarmed att motivet till en
skattereduktion kvarstar oférandrat. LO tillstyrker darfér promemorians
forslag.

Skattereduktion for avgifter till arbetsloshetskassorna

Auvgifter till arbetsloshetskassor var avdragsgilla fram till 2002 da de
ersattes med en skattereduktion pa 40 procent av avgiften. | samband med
avskaffandet av skattereduktionen for fackforeningsavgifter 2007
avskaffade den davarande regeringen aven skattereduktionen for avgifter till
a-kassor. Sedan dess har utvecklingen for a-kassans del varit allt annat an
positiv. Forsamringar av ersattningsnivaerna, dyrare medlemskap i fack- och
a-kassa samt skarpningar i kvalificeringsvillkoren har gjort att det endast &r
40 procent av de arbetsldsa som omfattas av arbetsldshetsforsakringen.

Av hela arbetskraften ar det i dag under 70 procent som ar medlemmar i a-
kassan.

Medlemmar i a-kassan, procent av arbetskraften
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Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

A-kassan ar en mycket viktig pelare i den svenska ekonomiska modellen.
Dels for att den innebar forsorjning for individer som drabbas av
arbetsloshet under perioder av hdg strukturomvandling i ekonomin och for
att den fungerar som ett golv for vilka I6ner som ar rimliga att betala ut pa
svensk arbetsmarknad. En omfattande arbetsloshetsforsakring ar dessutom
en automatisk stabilisator vid konjunktursvéngningar — néar konjunkturen
viker och stora grupper blir arbetslésa okar de statliga utgifterna samtidigt
som inkomsterna for dessa individer halls uppe. Det minskar nedgangen i
ekonomin. Det ar darfor mycket glddjande att regeringen tidigare
uppmarksammat att stora grupper star utanfor denna forsakring, aven om det
gar langsamt att komma fram med forslag pa omradet.
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Ett viktigt led i att understddja den svenska modellen och fa arbetstagare att
prioritera deltagande i facket ar att gora dven a-kasseavgiften avdragsgill.
Slutsatsen ar att for att komma tillratta med de manga problemen i a-kassan
bor givetvis aven a-kasseavgiften omfattas av samma regler som
fackfdreningsavgifterna.

A-kasseavgiften finansierar i dag en betydande del av ersattningen fran a-
kassan. Ersattning fran a-kassa beskattas fullt ut. Det betyder att en del av
ersattningen dubbelbeskattas eftersom a-kasseavgiften har betalats med
skattade pengar. Skatteprincipen for andra forsékringar, dar premien helt har
betalats med skattade pengar, ar att ersattningen fran forsakringen ar
skattebefriad. | enlighet med denna skatteprincip skulle da en del av a-
kasseersattningen vara skattebefriad. Alternativet till detta &r att a-
kasseavgiften beréattigar till en skattereduktion pa motsvarande belopp.

For att skapa likabehandling i skattesystemet anser LOs styrelse att ett
aterinforande av skattereduktion pa omkring 40 procent av a-kasseavgiften
hor till de prioriterade reformerna.

Totalt berdknas dessa tva reformer kosta omkring fyra miljarder kronor i
minskade skatteintékter.
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