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LOs yttrande over utkast till lagradsremiss kring
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Inledning

Asylratten ar en viktig del av de manskliga rattigheterna. LO slar vakt om
ratten till skydd undan t ex forfoljelse och vapnade konflikter. Det ar
olyckligt att Sverige kommit i ett l&ge dar regeringen anser att det ar
nddvandigt att tillfalligt begrénsa asylreglerna. LO finner dock inget skaél till
att overprdéva regeringens beslut om att infora en tillfallig lag om att
begransa maojligheten till uppehallstillstand. Lagen foreslas galla i tre ar.
Efter denna trearsperiod forutsatter LO att Sverige aterigen normaliserar
regelverket kring asyl och uppehallstillstand.

Permanent uppehallstillstand om utlanningen kan férsorja sig
Forslaget till tillfallig lag innehaller aven ett forslag om permanent
uppehallstillstand om utlanningen kan forsorja sig. Runt detta forslag finns
vissa krav pa anstallningsvillkoren. Krav som liknar de som géller for
arbetstillstand. Anstallningen maste ocksa ha anmalts till Skatteverket. LO
ser stora problem med forslaget. Sammantaget ar problemen sa omfattande
att det gar att ifragasatta om forslaget ar genomforbart.

Forslaget liknar reglerna som finns for arbetstillstand. LOs erfarenheter fran
arbetstillstandssystemet visar att lagandringen fran 2008 6ppnade upp for ett
omfattande missbruk av regelverket. Eftersom konstruktionen av nuvarande
forslag liknar arbetstillstandsreglerna ar en rimlig beddmning att nuvarande
forslag kommer uppvisa en liknande problembild som den som finns for
arbetstillstandssystemet.
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Svart att kontrollera att det ror sig om en riktig anstéallning och
att I1onen ar i niva med kollektivavtalet.

Utkastet till lagradsremiss innehaller en 6vertro pa myndigheters majlighet
att kontrollera att anstéliningen ar verklig, varaktig och till
kollektivavtalsenliga villkor.

Forslaget innehaller inget krav om hur lange arbetstagaren ska ha haft
anstallning for att beviljas permanent uppehallstillstand nar det tillfalliga
uppehallstillstandet I6per ut. | det fall arbetstagaren uppger att anstéllningen
paborjats strax innan uppehallstillstandet I6per ut finns mycket lite
tillgangligt for myndighet att kontrollera for att avgora om anstéliningen
uppfyller lagens krav eller 6ver huvud taget existerar.

Att arbetsgivaren uppréttat ett anstéllningsavtal kan knappats ses som en
garanti for att allt &r i sin ordning. Att kontrollera arbetsvillkoren eller att
anstallningen verkligen existerar genom att kontrollera arbetsgivarens
skatteinbetalningar har i praktiken visat sig vara svart. Aven om
arbetsgivare betalar skatter och avgifter varje manad for anstéllda sa ar det
inte forran aret efter intjanandet, i samband med kontrolluppgifter och
deklaration, som skatteverket far reda pa for vem och for vilken 16n
skatterna betalats.

Inbetalade skatter och avgifter ger ocksa en mycket liten information om
huruvida anstéllningen ligger i niva med kollektivavtalet eller inte. Vara
erfarenheter fran arbetstillstandssystemet och de kontroller som gors av
fackliga organisationer &r att felaktiga l6ner &ar vanligt forekommande. Ofta
ligger I6nen visserligen i niva runt de lagsta nivaerna i kollektivavtalet men
att den anstallde inte far ersattning for overtid och arbete pa kvéllar och
helger. Ofta i kombination med utebliven semesterersattning och
ofullstandiga eller obefintliga forsakringar.

Vi har ocksa stott pa flera fall dar arbetsgivaren betalat skatter och avgifter
men dér nagon I6n aldrig betalats ut. Det har ocksa hant att arbetstagaren
betalat arbetsgivare for att inbetala skatter och avgifter. Allt for att ge sken
av en anstallning och inkomst.

Vara erfarenheter fran Migrationsverkets arbete med kontroller av
arbetsgivare inom arbetstillstandssystemet visar pa stora problem for
Myndigheten att fa till verksamma kontroller. Trots skarpningar i
lagstiftning och regelverk har fa eller inga arbetsgivare lagforts for att
medveten lamnat osanna uppgifter kring anstélining eller formedlat
arbetserbjudanden mot betalning. LOs bedémning ar att forslaget kring
permanent uppehallstillstand for utlanning som kan forsorja sig i praktiken
riskerar att bli omojligt att administrera. Kontrolimgjligheterna kommer att
varar begransade.



Oseridsa arbetsgivare

Vara erfarenheter av arbetstillstandssystemet visar pa god tillgang pa
oseriosa arbetsgivare. Ofta pa jakt efter billig arbetskraft men ocksa
intresserade av att mot betalning stélla upp och medverka i uppréttande av
intyg och dokument som krévs for att uppratta en skenanstallning.
Arbestgivare som séljer arbetserbjudande inom arbetstillstandssystemet
kommer att ha samma drivkraft att upprétta och sélja osanna
anstallningsbevis som kan anvandas inom ramen for den tillfalliga
asyllagen. Den ekonomiska vinningen ar god, sarskilt i férhallande till den
laga risken att lagforas.

Det foreslagna regelverket ger arbetsgivarna ett styrkedvertag. Det ar
arbetsgivarens roll att meddela skatteverket om att anstallningen pabdrjats.
Det &r ocksa endast arbetsgivaren som kan intyga anstéllningen i samband
med kontroller. | praktiken kan arbetsgivaren i manga fall avgora om
arbetstagaren ska stanna eller utvisas. Detta ar ofta nagot som arbetsgivaren
anvander for at fa arbetstagaren att acceptera laga och orattvisa
arbetsvillkor.

Falska forhoppningar

Trots svarigheter med efterkontroller inom arbetstillstandssystemet &r det en
stor del av arbetstillstandsarende som underkanns i samband med
forlangningsansokningarna. Regelverket &r strikt och underkanner aven sma
avvikelser i arbetsvillkoren. Det ar darfor rimligt att férvéanta sig att d&ven en
stor andel ansokningar om permanent uppehallstillstand kommer
underkannas. Det ar inte rimligt att férvénta sig att arbetstagaren eller ens
seridsa arbetsgivare har total kunskap om regelverket. Forhoppningar om
permanent uppehallstillstand som istéllet blir till utvisningsbeslut riskerar att
leda till att fler asylsokande, trots utvisningsbeslut, stannar kvar.



Stimulera utbildning

Som skal for forslaget om permanent uppehallstillstand om utlanningen kan
forsorja sig sjalv anges att det ger 6kade drivkrafter till arbete och
egenforsorjning. Arbete, egenforsérjning och en langsiktig stark forankring
pa arbetsmarknaden underlattas av bra och relevant utbildning. Det finns
saledes starka skal som talar for att utbildning bor stimuleras. LO anser att
det bor 6vervégas om utbildning kan stimuleras genom att utlanning som
deltar i det sa kallade snabbsparet eller andra utbildningsinsatser som syftar
till att ge en starkare férankring pa arbetsmarknaden kan undantas fran den
tillfalliga asyllagen. Sarskilt starka skal for undantag finns det for unga. Dér
manga kan tankas avbryta studier i fortid for att istallet forsoka fa permanent
uppehallstillstand genom att jobba.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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