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LOs yttrande over Langtidsutredningen 2019

Huvudbetankande
Sammanfattning av LOs synpunkter:

- Langtidsutredningen 2019 belyser ett av var tids storsta
samhallsproblem, ojamlikheten. Utredningen gor detta pa ett i flera
stycken fortjanstfullt vis.

- LO delar Langtidsutredningens konstaterande om att
arbetsinkomsterna inte ar det inkomstslag som drivit
inkomstsojamlikheten.

- LO delar Langtidsutredningens konstaterande om att det ar 6kade
kapitalinkomster och minskade transfereringar till hushallen som
varit huvudorsaken till den 6kade inkomstojamlikheten.

- LO ar kritisk till att valfardstjansternas mojlighet till att utjamna
livschanserna minskat som foljd av en sankt skattekvot. Det &r
olyckligt att den storsta forandringen av svensk skattepolitik under
den studerade perioden, jobbskatteavdragen, inte utvarderas ur detta
perspektiv.

- LO ar kritisk till att inte ojamlikheten mellan kon bade avseende
samtliga inkomstslag och arbetsvillkor lyfts nog i
Langtidsutredningen. Det jamlika samhallet forutsatter jamstélldhet.

- LO ér kritisk till att inte fackens roll i att halla en jamlik fordelning
av arbetsinkomsterna diskuteras mer.

- LO ar kritisk till att forandringar av arbetsmarknadens struktur inte
diskuteras ur perspektivet pad hur de langsiktigt paverkar mojligheten
till en sammanhallen lonestruktur och en stabil I6neandel.

- LO ar kritisk till att 1990-talskrisens effekter pa jamlikheten inte
diskuteras.

- LO ar kritisk till att inte jamlikhetens paverkan av
marknadsmekanismens intréde i den offentliga sektorns
karnverksamhet diskuteras mer i Langtidsutredningens
huvudbeténkande.

- LO ér kritisk till att Langtidsutredningen inte diskuterar den starka
kopplingen mellan jamlikhet i mojlighet och utfall.

- LO hade garna sett forslag fran Langtidsutredningen pa hur
utvecklingen mot 6kad ojamlikhet ska avhjélpas.
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Inledning

LO uppskattar att Langtidsutredningen 2019 belyser ett av var tids storsta
samhallsproblem, ojamlikheten. Det ar en internationell trend att
ojamlikheten véxer, men Sverige har stuckit ut som det OECD-land dar
inkomstskillnaderna 6kat allra mest. Detta ar ett &mne av storsta vikt vilket
LO adresserat under lang tid. Vid LOs kongress 2016 beslutades att LO
skulle tillsatta en Jamlikhetsutredning for att utreda bakgrunden till den
vaxande ojamlikheten och ta fram en politik och nya mal for ett jamlikt
Sverige. Kongressbeslutet innefattade ocksa ett beslut om att verka for att en
statlig jamlikhetskommission skulle inrattas. Under 2018 tillsatte regeringen
Jamlikhetskommissionen! vars slutarbete ska redovisas under senvaren
2020. LO presenterade sin slutrapport Program for Jamlikhet?, tillsammans
med néra 20 underrapporter i september 2019.

LO ser alla dessa insatser for att belysa detta samhallsproblem som mycket
positiva och hoppas att de kommer ge tyngd at fragan och ge oss den
kunskap pa omradet som behdvs for att vanda trenden.

For LO handlar jamlikhet i grund och botten om vilken typ av samhélle vi
vill leva i. Arbetarrdrelsens uppgift ar ytterst att bidra till att bygga ett
rattvist, jamlikt och jamstallt samhalle. Ett samhélle d&r alla har lika
mojligheter att lyckas. Ett samhalle dar misslyckanden leder till nya forsok
och mojligheter. Ett samhalle dar méanniskors lika vérde och rétt till ett gott
liv tillgodoses oavsett arbetets krav och innehall. Ett samhélle dar arbetsldsa
far hjalp in i sysselsattning. Ett samhalle dar de som drabbats av langvarig
sjukdom inte tvingas ta ut sin pension i fortid utan kan beviljas en skélig
sjukersattning. Vi vill géra manniskor starka.

Under lang tid har det havdats att tillvaxt och jamlikhet star i ett
motsattsforhallande till varandra. LO har alltid menat att sa inte &r fallet.
Tillvéxt och rattvisa hanger ihop. Pa senare ar har forskningen saval som
flera stora internationella organisationer som IMF, Vérldsbanken och OECD
allt mer kommit att stdamma in i denna asikt. | det ojamlika samhallet
utnyttjas inte potentialen i landets humankapital, vilket leder till en samre
utveckling for ekonomin. | det ojamlika samhéllet begrénsas stora gruppers
mojlighet att fa det startkapital som kravs for att starta foretag, vilket leder
till minskad innovationskraft. | det ojamlika samhallet forloras forstaelsen
mellan olika manniskor, vilket undergraver demokratin. Listan pa
ojamlikhetens negativa effekter pa den ekonomiska och samhalleliga
utvecklingen kan goras lang.

Likt vad LO tidigare konstaterat i Program for Jamlikhet sa landar
Langtidsutredningen i att det, till skillnad fran i manga jamforbara lander,

1 Se En kommitté for 6kad ekonomisk jamlikhet, Dir 2018:74.
2 LO (2018) Program for jamlikhet, Jamlikhetsutredningens slutrapport.
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inte &r storre spridning i arbetsinkomster som &r den primart bidragande
faktorn bakom 6kande inkomstojamlikhet. Istallet ar det politiska atgarder
som uppluckringar av kapitalbeskattning och atstramningar av social- och
inkomstforsakringar som i huvudsak lett till den dkade inkomstojamlikheten
I Sverige under de senaste decennierna. Det ar anmarkningsvart att det, i en
tid da jamlikhetens betydelse for ett valfungerande samhalle &r sa
uppmarksammat, ar politiska beslut av denna karaktér som forstéarkt
inkomstskillnaderna i Sverige. Samtidigt inger det hopp om att trenden kan
brytas. LO hoppas att den belysning av @mnet som nu sker, delvis tack vare
Langtidsutredningen, kan bidra till en forandring av politiken mot ett mer
jamlikt samhaélle.

Inkomstfordelningens utveckling

Arbetsinkomsternas utveckling

Sedan mitten av 1995 till 2017 har inkomstskillnaderna 0kat snabbt i
Sverige. Gini-koefficienten har dkat fran 0,23 till 0,32. LO har i flera
tidigare rapporter visat att denna 6kning kan harledas fran ékade
kapitalinkomster samt minskade och férandrade transfereringar till
hushéllen. ® Fordelningen av arbetsinkomster har legat relativt konstant.
Langtidsutredningen redogor for detta pa ett fortjanstfullt vis.

En komponent som avgér ojamlikheten i arbetsinkomster ar
I6nespridningen. Langtidsutredningen konstaterar att under de senaste
decennierna har l6nespridningen 6kat, men ur ett internationellt perspektiv
framstar den svenska lonestrukturen alltjamt som sammanhallen. En
ytterligare komponent som paverkar arbetsinkomsternas storlek i
forhallande till kapitalinkomster, och darigenom den totala Gini-
koefficienten, ar Iéneandelen. Loneandelen ar den del av foradlingsvérdet
som tillfaller I6ntagarna. Det tas kort upp i Langtidsutredningen att
Ioneandelen i stort sett varit oférandrad i Sverige under de senaste
decennierna. Detta i motsats till manga andra jamférbara lander, dar
I6neandelen sjunkit.

Aven om LO i stort delar denna bild &r ett viktigt mal for LOs arbete en
minskad lonespridning och en 6kad léneandel.* Sveriges relativt
sammanhallna léner och ur ett internationellt perspektiv mycket hoga
sysselsattningsgrad utgor forutsattningen for ett jamlikt samhélle. LO anser
att detta ar ett resultat av en historiskt sett véalfungerande arbetsmarknad
med starka parter som tar ansvar for samhallsutvecklingen. Grundvalen for
just detta &r en hog facklig organisationsgrad. LO anser dock att svensk
arbetsmarknad star infor en del utmaningar.

3 Se till exempel Program for jamlikhet och Vad betyder arbetsinkomsterna for
inkomstférdelningen
4 Se LO (2015) Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder.
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En utmaning som LO anser inte lyfts nog i Langtidsutredningen &r
ojamlikheten pé& arbetsmarknaden mellan kén. Ar 2017 var den
genomsnittliga I6nen for kvinnor i Sverige (med héansyn tagen till skillnader
i utbildning och erfarenhet) 88 procent av mannens genomsnittliga 16n.°> Det
ar ungefar samma niva som 1981. Framfor allt forklaras skillnaderna av att
kvinnor och mén arbetar i olika yrken, dar mansdominerade yrken vanligen
ar mer hogavlonade. Dessutom ar andelen deltidsarbetande betydligt hogre
bland kvinnor &n bland man, i synnerhet i arbetaryrken. Liknande monster
gar att finna bland utrikesfédda och dessa foérhallanden utgér en
ojamlikhetsaspekt som LO menar borde beskrivits mer utforligt i
Langtidsutredningen.

Vidare anser LO att valet av tidperiod som undersoks kan ge en missvisande
bild av utvecklingen av I6ner, sysselséattning och arbetsmarknaden i stort.
Att jamforelsen utgar fran 1995 gor att effekterna av 90-talskrisen helt
missas. Sysselsattningsgraden har inte aterhamtat sig annu och forst 2012
var sysselsattningen i absoluta tal ater lika stor som 1990. | diagrammet
nedan visas 90-talskrisens paverkan pa spridningen i arbetsinkomster. Som
ses tydligt har inte den minskade spridningen 1995 till 2017 kompenserat
for den kraftiga 6kning som skedde under 90-talskrisen. Aven om det
sannolikt finns goda skal till val av tidsperiod for studierna sa borde
effekterna av 90-talskrisen atminstone vidroras for att historiebeskrivningen
ska kunna anses som komplett.

Reala arbetsinkomster (>0) efter percentil, 20-64 ar, 1987-2017
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Kélla: Egna berékningar.

5 Larsson, M. (2019) Lonerapport 2018, Landsorganisationen i Sverige.
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Kapitalinkomsternas utveckling

Den okade inkomstojamlikheten beror framst pa 6kade kapitalinkomster for
de med hogst inkomster. Som Langtidsutredningen visar bestar majoriteten
av de samlade kapitalinkomsterna av kapitalvinster, framst fran
fastighetsforsaljning, och utdelningar i fAmansholag. Langtidsutredningen
beskriver hur de realiserade kapitalvinsterna har drivits pa av en kraftig
okning av tillgangspriserna, i synnerhet bostadsrattspriser. Detta har sérskilt
gynnat storstadsomradena, som har haft den snabbaste 6kningen av
bostadspriser. Men dven att utdelningen fran famansholag har okat flerfalt
under den studerade perioden. Férandringar av 3:12-reglerna gjordes 2006
dar den effektiva skatten pa utdelningar sanktes med 10 procentenheter (fran
30 procent till 20 procent) och gréansbeloppen for hur stora utdelningar som
tillats gjordes mer generdsa. | skattningar gjorda i bilaga 6 till
Langtidsutredningen har utdelningarna till famansbolag néra tiodubblats
perioden 2005-2013.° LO har &ven gjort egna berakningar som visar pa en
liknande 6kning. Langtidsutredningen drar slutsatsen att en stor del av
dessa utdelningar egentligen ar inkomstomvandling fran hogre beskattade
arbetsinkomster.

LO Kkonstaterar att det i bada dessa fall rér sig om inkomstslag vars
beskattning har forandrats i en riktning dér stora avsteg har gjorts fran
likformighetsprincipen. Aganderéatter och dnnu tydligare bostadsratter ar
klart lagre beskattade an jamforbara tillgangsslag. Det ar mycket formanligt
for arbetande &gare till famansbolag att omvandla sina inkomster fran
arbetsinkomster till kapitalinkomster. Langtidsutredningen redogor for dessa
kapitalinkomsters paverkan pa inkomstfordelningens ojamlika utveckling
och berdknar de 6kade kapitalinkomsternas bidrag till forandringen av Gini-
koefficienten till 0,12. LO konstaterar att detta bidrag till ojamlikheten &r
uppseendevéckande hogt.

LOs forslag for en mer rattvis kapitalbeskattning

Langtidsutredningen ger inga forslag pa hur man kan motarbeta de allt mer
ojamna kapitalinkomsterna vilket LO ser som en brist. Genom arbetet med
Jamlikhetsrapporten har LO tagit fram flera reformforslag for detta. LO vill
se en forandring av beskattningen av fastighetsagande och 3:12 reglerna. En
likformig beskattning av implicit avkastning pa bostadskapital ar 6nskvard
av flera anledningar, dels kan det stavja tillgangsinflationen, dels ge en mer
neutral allokering av kapital till olika tillgangsslag och foretagsformer, dels
ar fastigheter ett tillgangsslag som lampar sig val for beskattning, dels skulle
det bidra till en mer jamlik fordelning. Agare av bostadskapital tillhor i regel
de med hogre arbetsinkomster.

& Waldenstrom mfl (2019) Kapitalinkomster och inkomstférdelningen, Bilaga 3 till
Langtidsutredningen 2019.



Forandringar av 3:12-reglerna skulle kunna vara en del i en omfattande
skattereform dar den duala beskattningen avskaffas eller en atstramning av
de obefogat generdsa 3:12-reglerna gors. LO anser att skattesystemet bor
vara utformat sa att det gynnar 6kad produktion av vardeskapande tjanster
och varor, inte skatteplanering.

Kapitalinkomsterna &r en reflektion av formogenhetsspridningen. LO ser
med oro pa hur allt tyder pa att Sveriges formogenheter allt mer
koncentreras till ett fatal. LO anser att det ar en brist i Langtidsutredningen
att inte detta diskuteras mer i huvudbetédnkandet. En anledning ar sannolikt
bristen pa adekvat statistik som mojliggor analys av
formogenhetsspridningen over tid. LO anser att det &r en forutsattning for
att kunna bekdmpa denna del av ojamlikheten pa ett effektivt vis att SCB
aterupptar sin statistikproduktion pa omradet. | Langtidsutredningens bilaga
3 fors samma asikt fram.” LO har flera skarpa forslag for att bekampa
formogenhetskoncentrationen sa som aterinforande av arvs- och gavoskatt
samt nagon form av formogenhetsskatt pa sikt.

De omférdelande transfereringarnas utveckling

Individers disponibla inkomster bestdms dels av faktorinkomster, det vill
séga arbetsinkomster och kapitalinkomster, men dartill ska &ven individens
transfereringsinkomster och negativa transfereringar laggas till. Over den
tidsperiod som studeras har transfereringarnas betydelse for
inkomstfordelningen minskat. Transfereringsinkomsterna for de med de
lagsta inkomsterna har minskat avsevart, likasa har beskattningen minskat
generellt. Detta har varit en rent politiskt driven férandring som motiverades
med att det skapar 6kade incitament till arbete (kommenteras i nasta
avsnitt). LO anser att det ar oacceptabelt att politiken har 6kat den relativa
fattigdomen i Sverige genom aktiva forsdmringar av
trygghetsforsakringarna likvéal som underlatenhet att knyta inkomsttaken till
I6neutvecklingen genom en generell I6neindexering.

LO anser vidare att det ar en brist i Langtidsutredningen att ingen diskussion
fors om den sénkta skattekvotens indirekta effekter for jamlikheten genom
minskade medel till valfarden. Det &r anmérkningsvart att en utredning som
syftar till att analysera ojamlikhetens utveckling inte diskuterar till exempel
jobbskatteavdragens effekter bredare &n som borttagandet av en negativ
transferering for de i arbete och som en incitamentsstruktur for att ta jobb.
Det totala skatteuttaget har betydelse for méjligheten att finansiera
vélfardstjanster, som i sin tur fordelas efter behov och utjgmnar
livschanserna.

" Waldenstrom mfl (2019) Kapitalinkomster och inkomstférdelningen, Bilaga 3 till
Langtidsutredningen 2019.
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Befolkningens sammanséttning

Langtidsutredningen beskriver att en viss del av 6kningen av
inkomstskillnader i Sverige kan tillskrivas férandringar i befolkningens
sammansattning. Mangden pensionarer har 6kat, lika sa antalet
ensamhushall och antalet utrikes fédda. Givet olika medianloner i olika
grupper kan forandringar i befolkningens sammansattning paverka
spridningen av hushallens disponibla inkomst. | Langtidsutredningen
diskuteras flera studier pa amnet med varierande resultat och det konstateras
att resultaten ska tolkas med forsiktighet da de ar kéansliga for val av metod
och data. LO delar Langtidsutredningens syn att detta sannolikt bidragit till
en Okad inkomstspridning men att detta inte ar huvudforklaringen till den
okade inkomstojamlikheten, som istallet aterfinns i politiska val gjorda
under perioden.

Inkomstskillnader, arbetsmarknaden och framskrivningar

Den svenska modellen har fungerat

LOs syn &r att utvecklingen av svensk arbetsmarknad i flera hanseenden gatt
i fel riktning. Men den svenska arbetsmarknaden och I6neutvecklingen
kommer anda val ut i en internationell jamforelse. Sysselsattningsgraden i
Sverige ar den hogsta inom EU och en av de hdgsta i OECD.
Lonespridningen har okat men ar fortfarande lagst i OECD. Aven de med
lagst 16ner i Sverige har upplevt reala I6nedkningar, vilket framfor allt
forklaras av den fackliga styrkan och kollektivavtalens breda tdckningsgrad.
Loneandelen har varit i princip konstant i Sverige sedan 1995, i kontrast till
manga jamforbara lander. LO menar att den svenska arbetsmarknadens
formaga att hantera globalisering och jobbpolarisering visar pa
arbetsmarknadens institutioners styrka.

LO anser att den svenska modellen — med stort ansvar for arbetsmarknadens
parter — utgdr ramen for en vélfungerande arbetsmarknad. Lontagarna ska
foretradas av starka fackforbund och arbetsgivarna av arbetsgivar-
organisationer. Parterna har manga gemensamma intressen sa som att ka
produktiviteten och antalet arbetstillfallen i Sverige. Parterna har &ven
kunskap om vad som behdvs for att kunna uppna dessa malsattningar.
Tillsammans med en aktiv arbetsmarknadspolitik och ett véalutbyggt
utbildningssystem, &ven vad géller vuxenutbildningar, kan
arbetsmarknadens parter understddja den kontinuerliga struktur-
omvandlingen i ekonomin. Att bejaka strukturomvandling &r ett fundament i
den svenska modellen. Tanken med den solidariska l6nepolitiken — lika 16n
for lika arbete — ar att foretag eller branscher med lag I6nsamhet och
produktivitet inte halls vid liv samtidigt som arbetsmarknadspolitiken, den
allménna generella valfarden och bra inkomsttrygghet, leder till att
kompetensforsorjningen sakras och arbetsldsa far nya jobb.
Arbetsloshetsforsakringen ar en viktig forutsattning for en hog
omstallningstakt dar vissa branscher vaxer och andra fasas ut, samt
mojligheten att rida ut tillfalliga konjunktursvackor eller storre kriser.
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Manga delar av utformningen av den svenska arbetsmarknaden vilar
fortfarande pa den svenska modellen och LO anser att detta &r en stor del av
forklaringen till varfor Sverige under de senaste decennierna haft en, ur ett
internationellt perspektiv, sa vélfungerande arbetsmarknad.

Nutida problem — hot mot den svenska modellen

LO menar att &ven om svensk arbetsmarknad i ett internationellt perspektiv
ar valfungerande sa star den infor stora utmaningar. Under perioden innan
1990 hade Sverige en Klart lagre arbetsloshet samtidigt som
sysselsattningsgraden var hogre. Sedan dess har efterfragan pa arbetskraft
storts av 90-talskrisen och finanskrisen, befolkningens sammansattning har
delvis forandrats och arbetets karaktar lika sa. En viktig forandring av
arbetsmarknaden ar den 6kade polariseringen, dar hdgkvalificerade och
lagkvalificerade jobb Okar parallellt, medan jobben i “mellanskiktet”
samtidigt minskar eller atminstone inte 6kar i samma takt. Detta riskerar att
leda till en 6kande lénespridning, men dven en 6kande svarighet for de med
lagre utbildning att fa ett jobb.

Matchningen mellan arbetssékande och arbetsgivare har forsamrats pa den
svenska arbetsmarknaden.® Detta kan illustreras av att tidigare samband
mellan vakanser och arbetsloshet kullkastats. Ett annat tecken pa forsamrad
matchning ar den 6kade andelen arbetstagare med en utbildningsniva som
overstiger deras arbetes utbildningskrav. LO menar att det inte &r brist pa
arbeten med laga utbildningskrav som ar huvudproblemet utan att antalet
kvalificerade jobb inte racker till for alla dem med langre utbildning. Det
leder till att personer med kortare utbildning tréngs undan, vilket bidrar till
hdg arbetsldshet i denna utbildningsgrupp. LO saknar detta resonemang i
Langtidsutredningen.

LO menar att fokus for arbetsmarknadspolitiken bor ligga pa att skapa fler
kvalificerade jobb och att utveckla och uppvérdera lagkvalificerade arbeten
och arbetsuppgifter. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll i detta for
att framgent dka personalens delaktighet och ta tillvara de forbattringar av
produkter och produktionsmetoder som de anstéllda ofta upptéacker. Sverige
har med sina samverkanstraditioner och platta organisationer goda
forutsattningar att utveckla olika former for innovationsarbetet pa
arbetsplatserna i samverkan mellan parter, forskning och samhélle.

Men ett sddant arbete maste dven understddijas politiskt. Arbetsmarknads-
politikens fokus har sedan mitten av féregaende decennium legat pa att
skapa fler sa kallade enkla jobb och 6ka arbetskraftsutbudet genom
forstarkta incitament. Ambitionsnivan i arbetsmarknadspolitiken har sankts,
inkomstforsakringssystemen har férsvagats och arbetsratten férsamrats, inte

8 Konjunkturinstitutet (2018) Konjunkturlaget Juni 2018, Konjunkturinstitutet



minst genom inférandet av allman visstid 2007. LO anser att dessa
forandringar var och en for sig har 6kat ojamlikheten. Nar arbetsratten
forsvagas blir en arbetsmarknad dar heltid &r norm fér samtliga l6ntagare
allt mer avlagsen. Det leder till att framférallt kvinnor inom arbetaryrken
kommer arbeta mer ofrivillig deltid. Men LO menar &ven att dessa
forandringar har undergravt mojligheterna till en val fungerande
arbetsmarknad. Politiken for sysselséttning har préglats av synen att
ekonomiska incitament i form av skatter och transfereringar styr
arbetsutbudet och att valfardssystemen generellt, och
arbetsloshetsforsékringen i synnerhet, leder till att arbetskraftsdeltagandet
och sysselsattningen blir lagre.

LO menar att synséttet att arbetslosheten ar sjalvvald &r felaktigt och att
arbetsloshetsersattningen inte ar att likstalla med vad som i grundlaggande
nationalekonomisk utbudsteori kallas reservationslonen, det vill séga den
arbetsfria inkomsten. Det beror pa att detta &r forsakringsinkomster som
individen endast har réatt till om denne tidigare har arbetat samt faktiskt
sOker arbete. En forbéattrad arbetsloshetsersattning leder till att arbetstagare
far battre mojlighet att invanta ett béattre arbetserbjudande och utgor darmed
en reservationslon for de som ar berattigade till den. LO anser att ratt
utformat leder det till battre matchning mellan arbetssokande och
arbetsgivare samt en hogre 16n for arbetstagarna. Genom en forbattrad
arbetsloshetsersattning tvingas inte de med hogre utbildning att ta jobb med
utbildningskrav under deras utbildningsniva. Detta gynnar I6ntagare i alla
utbildningsgrupper liksom produktivitetstillvéxten.

LO anser att det ar fullt mojligt att kombinera starka valfardssystem och en
skalig arbetsloshetsforsakring med full sysselsattning, en asikt som delas
med forfattaren till Langtidsutredningens bilaga 4°. Enligt LO gors detta
genom en stark arbetsférmedling med de resurser som krévs for att
kontrollera arbetssokandet. Istéllet for att forsamra inkomstforsakringarna
anser LO att arbetsmarknadspolitiken bor fokusera pa ett ambitiost arbete
for matchning mellan arbetstagare och arbetsgivare, en valfungerande
kontroll av sokintensiteten hos den arbetslése samt en arbetsformedling som
har verktyg och medel till selektiva atgarder for de som har svart att fa
arbete. Pa sa vis anser LO att full sysselsattning kan uppnas.

Den framtida utvecklingen

| Langtidsutredningens framskrivningar av inkomstutvecklingen i Sverige
antas att Ioneandelen och l6nespridningen utvecklas utifran historiska
statistiska samband. Under de senaste decennierna har som tidigare
beskrivits flera av de institutioner som kénnetecknat svensk arbetsmarknad
urlakats. Arbetsloshetsférsédkringen har forsdmrats, anstéliningstryggheten
har urholkats och den aktiva arbetsmarknadspolitikens ambitioner minskat.

® Andersen (2019) Inequality and economic performance, Bilaga 4 till Langtidsutredningen.
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Det forsvagar l6ntagarnas férhandlingsposition och dkar pressen pa I6ner
och villkor i nedre delen av I6neférdelningen. Den fackliga anslutnings-
graden har sjunkit. Nuvarande regelverk for arbetsloshetsforsakringen gor
det svarare for lontagare utan permanenta anstallningsforhallanden att
ansluta sig till fack och a-kassa. Samtidigt har forsdmringar av arbetsratten
lett till att denna grupp Okat bland l6ntagarna. Den fackliga styrkan har
darmed utmanats. Flera politiska forslag i samma riktning ligger just nu pa
bordet. Till idag har facket kunnat behélla sin stallning i forhallande mot
arbetsgivarna, vilket har lett till en konstant I6neandel och en relativt
sammanhallen lneutveckling. Men det &r inte sakert att detta kommer
kunna besta om l6ntagarnas och fackens stallning fortsatter att undergravas.
Med denna bakgrund anser LO att det finns skal att oroa sig 6ver huruvida
svensk I6nebildning kommer kunna uppratthalla jamlikheten i
arbetsinkomster som historiskt uppnatts. LO anser att det hade varit
intressant att se alternativscenarion som beskrev en annan utveckling. Da
arbetsinkomsterna star for en Gvervagande majoritet av svenskarnas
inkomster hade ett sadant alternativscenario kunnat pavisa vikten av en
sammanhallen 16nebildning.

Regionala skillnader i inkomst

Infrastruktur som gor avstanden kortare

Klassamhaéllet har en regional aspekt. Agglomerationsfordelar, det vill séga
produktionsfordelar som uppkommer i geografiska omraden dar foretag och
arbetskraft koncentreras, har lett till att arbetskraften och arbetstillfallena
koncentrerats till storstaderna och regionala centralorter. Detta galler i
synnerhet universitetsstaderna. Sarskilt stor har koncentrationen av personal
och arbetstillfallen som kréaver en specifik kompetens eller hogre utbildning
blivit. Med detta foljer att inkomstskillnaderna mellan regionerna tkar.
Langtidsutredningen redogor for detta.

LO anser att infrastruktursatsningar i en bred mening kan verka for att
utjamna mojligheterna mellan olika regioner. De genererar

arbetstillfallen och ger forutsattningar for fler att bo kvar pa eller flytta till
orter utanfor storstadsregionerna nér nya jobb vaxer fram dar. De ger dven
utbkade mojligheter till arbetspendling. Goda transportférbindelser och god
digital infrastruktur kan motverka agglomerationens centrerande effekt. LO
anser darfor att nuvarande anslagsramar for nyinvesteringar i infrastruktur
bor uppga till 1 procent av BNP. Regeringens nuvarande malsattningar om
att 95 procent av alla svenska hushall ska ha tillgang till 100 Mbit/sekund ar
bra och ger fler delar av landet méjlighet att vaxa. LO anser att det &r viktigt
att staten tar ansvar for att malsattningen uppnas.

En likvardig naringspolitik mellan regioner

LO ser de regionala naringspolitiska utmaningarna i huvudsak som
desamma som de nationella. Det handlar om att ta tillvara pa idéer och
skapa forutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Det offentligas
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kapacitet for detta ska vara hdg och god i hela landet. Att den statliga
narvaron runt om i landet har minskat under senare ar har bidragit till att 6ka
skillnader mellan olika regioner. Statlig nérvaro i form av myndigheter
bidrar &ven till fler arbetsplatser och en stdrre arbetsmarknad dér de
lokaliseras. LO anser att fler statliga jobb maste placeras utanfor
storstadsregionerna. Likasa paverkar de befolkningssma och geografiskt
stora kommunernas ekonomiska trangmal deras kapacitet att verka
naringsframjande. Det kan exempelvis gélla plandrenden for lokalisering av
nya foretagslokaler.

God kapital- och kompetensforsorjning ar centrala bestandsdelar for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Tillgangen pa riskkapital ar starkt geografiskt
koncentrerad till storstadsregionerna. LO anser att en god kapitalforsorjning
i hela landet forutsatter att finansmarknadsregleringar och andra statliga
atgarder sarskilt bejakar de foretag och institutioner som bidrar till
kapitalforsorjning i mer glesbefolkade landsdelar. Aven
marknadskompletterande statligt riskkapital kan bidra.

En aktiv arbetsmarknadspolitik &r en forutsattning for en hog sysselsattning
och produktivitetstillvaxt. Detta galler i storstadsregioner saval som i
landsortsstader och pa landsbygden. Under de senaste aren har en massiv
nedlaggning av Arbetsférmedlingens kontor skett runt om i landets mindre
tatbefolkade orter. Att ersatta personliga moten med sjalvservice pa internet
kommer att forsdmra forutsattningen for en god matchning och
valfungerande strukturomvandling. Det personliga motet mellan den
jobbsokande och arbetsférmedlaren ar viktigt for att identifiera behov av
stdd och insatser, liksom kvalitativa arbetsgivarkontakter som kan resultera i
kortare arbetsloshetstider. Men Arbetsformedlingens verksamhet handlar
inte bara om kontakten med den arbetssokande. Arbetsformedlingen
matchar den arbetssokande mot ett passande arbete. Har spelar
arbetsférmedlingens natverk med det lokala naringslivet en stor roll och det
forutsatter lokal narvaro. LO anser att det ar viktigt att Arbetsformedlingens
lokala nérvaro stérks och att det behévs en mer aktiv arbetsmarknads-
politik, som ger skarpa verktyg for Arbetsformedlingen.

Likvardiga forutsattningar till valfard runt om i landet

De kommunala utjamningssystemen syftar till att skapa likvérdiga
ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting att
tillhandahalla invanarna service oberoende av strukturella férhallanden som
inte kan paverkas pa kort sikt. Detta diskuteras i Langtidsutredningen som
aven fastslar att det inte finns nagra principiella hinder for att utoka
systemets omfattning. Fér LO &r det viktigt att det finns likvérdiga
forutsattningar att tillhandahalla offentligt finansierade valfardstjanster ver
hela landet. Kostnadsutjamningen mellan kommuner respektive landsting &r
en forutsattning for att uppna detta. Det skiljer idag i genomsnitt cirka
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5 kronor i kommunalskattesats mellan gruppen storstadskommuner och
gruppen mycket avlagsna landsbygdskommuner. Det &r inte sannolikt att
detta ar en avspegling av politiska ambitioner, inte heller av hur effektivt
den politiska organisationen fungerar. Det & mer sannolikt att det ar en féljd
av de skilda forutsattningarna under vilka de olika kommunerna verkar. LO
anser att det ar angeléget att utvardera hur vél de kommunala utjamnings-
systemen sammantaget lyckas med sitt syfte att utjamna forutsattningarna.
Med en gedigen utredning av total resultatet i ryggen anser LO att de
kommunala utjamningssystemen bor utformas sa de fyller sitt syfte.

Valfardstjansterna utjamnar livschanserna

Valfardsstatens framtida legitimitet

Kommunsektorn har ansvaret for merparten av valfardstjansterna. Den star
infor stora utmaningar infor framtiden. Det galler primart bemanningsfragan
men dven finansieringen till foljd av demografins fordndring ar ett stort
problem. LO anser att det ar av yttersta vikt att stor kraft laggs pa att
Overbrygga dessa problem. Det jamlika samhéllet sékras av en fungerande
valfardssektor. Redan idag upplever flera kommuner och regioner problem
med kompetensforsérjning och att fa ihop sina budgetar. Om detta inte
atgardas kommer det svenska valfardssystemet allt mer ga mot en
grundtrygghetsmodell dar de resursstarka kan kopa ytterligare privata
valféards- och forsékringstjanster och de resurssvaga lamnas déarhan. Det inte
bara forsdmrar jamlikheten utan &r dven ett recept for att stélla grupper mot
varandra. Pa sikt underminerar det betalningsviljan for en gemensam
vélfard.

Forhallandet mellan staten och kommunsektorn

LO anser att det ar sjalvklart att finansieringsprincipen ska foljas. Staten har
mer eller mindre 6ppet lampat 6ver ansvaret for flera politikomraden pa
kommunsektorn. Hade finansieringsprincipen foljts hade manga kommuner
haft en betydligt battre ekonomisk situation. Detta galler flera vitt skilda
uppdrag men den storsta belastningen ar arbetsmarknadspolitiken dar
kommunerna redan idag tar betydande ansvar, trots att deras befogenheter
och ekonomiska kompensation for detta &r begransade. Det finns dessutom
en farhaga inom kommunsektorn att kommunerna kommer tvingas ta ett
annu storre ansvar utan ekonomisk kompensation i framtiden. LO anser att
forhallandet mellan staten och kommunerna i vissa stycken &r problematiskt
ur en jamlikhetssynpunkt och saknar mer analys av detta i
Langtidsutredningen.

LO anser att ansvaret for arbetsmarknadspolitiken fullt ut bor ligga pa staten
och att dess ambitionsniva maste héjas. En stor del av de som idag tar emot
forsorjningsstod har egentligen arbetsloshet som framsta forsérjningshinder.
Detta forflyttar incitament till att arbeta med arbetsmarknadspolitiska
atgarder fran staten till kommunerna, trots att alla arbetslosa har ratt till stod
fran Arbetsformedlingen, oavsett inkomstkalla. LO anser att en val
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fungerande arbetsmarknadspolitik ar en del av 16sningen for den offentliga
sektorns kompetensforsorjningsproblem och hjélper dven de regioner dér
naringslivets expansion hindras av kompetensforsorjningen.

For att valfardssektorn ska fungera optimalt anser LO att en 6vergang mot
mer generella statshidrag ar dnskvérd. De politiker som ansvarar for
kommunsektorns verksamheter bor fa helhetsansvaret att planera sin
verksamhet langsiktigt. Detta stors nar vissa riktade bidrag uppkommer och
andra forsvinner. Dessutom innebar de riktade bidragen en administrativ
bdrda som inte alla kommuner kan hantera.

Valfardens framtida ambition och utformning

Langtidsutredningen innehaller en framskrivning av de offentliga utgifterna
som baseras pa att utgifterna foljer de demografiskt betingade behoven givet
nuvarande alderspecifika utgifter, vilket ger en 6kning av utgifterna med
ungefar 1 procent per ar. | huvudscenariot ingar dock varken nagon
standardhojning, eller béattre I6ner och villkor for de anstallda inom offentlig
sektor. Historiskt har standardhdjningen legat pa strax under 0,5 procent.
LO anser att framskrivningen som gors i Langtidsutredningen i detta
hanseende varken &r realistisk eller speglar en 6nskvard framtidsbild. Under
sadana forhallanden kommer kompetensforsorjningen inte att kunna sékras.
Likasa ar en standardhojning utéver det demografiskt betingade behovet ett
maste for att den offentliga sektorn ska kunna halla jamn takt med Gvriga
samhallet. Om individer upplever en standardhgjning i sitt vardagliga liv
som inte aterspeglas av standardhojningen i offentligsektor undergravs
vélfardens funktion och legitimitet. LO anser darfor att ordvalet ambitions-
héjning ar olyckligt och bér bytas mot standardhdjning som battre speglar
vad som asyftas. Det &r inte en ambitionshdjning att folja samhallets
utveckling.

Vaélfardsstaten syftar i hog grad till att omfordela resurser jamnt éver en
livscykel, men den &r dven mekanism for att skapa jamlikhet bade i utfall
och i mojlighet. Tanken om alla manniskors lika véarde och réttighet till
valfarden aterfinns i regeringsformen, skollagen, halso- och sjukvardslagen
med mera. Under de senaste decennierna har driftsformerna for valfarden
forandrats. Foretag har tillatits verka inom valfardens karnverksamheter
samtidigt som offentliga huvudman tvingats anpassa sig till
marknadsliknande system for fordelning av resurser. | manga hanseenden
har det visat sig att utfallet av detta gatt pa tvaren med bade tanken om vard
efter behov och likvérdighet inom skolan. Ojamlikhetens tendens att
forstarka sig sjalv leder till att valfardstjansterna inte kommer nyttjas jamlikt
mellan olika grupper om den styrs av efterfragan. Manniskor med mer
resurser har storre mojlighet att ta vara pa sina intressen, medan méanniskor
med sma resurser inte kan det i samma utstrackning. Dessutom blir system
med resursfordelningsstrukturer som forsoker efterlikna vanliga marknader
kostnadsdrivande och riskerar att aven pa sa vis omkullkasta valfardens
legitimitet. LO anser att valfardens verksamheter ska vara styrda av behov
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och inte efterfragan. Grundlaggande réattigheter till jamlikhet i mojligheter
ska alltid sta Gver privata foretags vilja att bedriva verksamhet inom
offentligt finansierade sektorer.

Jamlikhet i mojlighet och utfall

Den likvardiga skolan

Det ar fa lander i véarlden som lyckats sa val med att astadkomma jamlikhet
som Sverige. Detta redovisas i Langtidsutredningen. Manga delar av
vélfardssamhéllet bidrar till detta, men skolan utgor det starkaste verktyget
for att utjamna mojligheterna. En allmén och likvardig skola ger elever
mojligheten att uppna sin fulla kapacitet utan att hindras av sin bakgrund.
En valfungerande skola lyfter elever med samre forutsattningar utan att
hindra nagon. En vélfungerande skola lamnar ingen efter. En val fungerande
skola rustar elever for livet och gér méanniskor starka. Detta ar viktigt ur
rattvisesynpunkt men ar &ven nodvandigt for svensk konkurrenskraft.

Utbildningen ska enligt skollagen vara likvérdig. Sverige har haft ett av de
mest jamlika och likvardiga skolsystem i varlden. Tyvérr har skolans
utveckling darefter foljt den roda trad som gar genom svensk
jamlikhetsutveckling generellt. | Langtidsutredningen redovisas att
familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har tkat under de senaste
decennierna. Vilken skola en elev gar pa paverkas i stor grad av elevens
socioekonomiska och migrationsbakgrund och resultaten préaglas i sin tur av
vilken skola eleven gar pa. Likvardigheten mellan skolor har saledes
minskat. Detta innebér att de socioekonomiska forutsattningarna cementeras
och star i stark kontrast mot ett jamlikhetsideal.

Den tilltagande bostadssegregationen ar en viktig forklaring till denna
utveckling men det rader en bred enighet bland forskare om att &ven det fria
skolvalet starkt bidrar, vilket ocksa redogdrs for i Langtidsutredningens
bilaga 7.2° LO anser att detta ar en utveckling som maste vandas mot en mer
likvardig skola. | Program for Jamlikhet lamnade LO flera skarpa forslag pa
hur detta ska kunna géras. Bland annat att skolpengen ska avskaffas och ett
nytt ersattningssystem tas fram som utgar fran faktiska kostnader. Pa s vis
kan man skapa en finansiering som driver jamlikhet snarare an att motverkar
den. Flera andra forslag har hérsammats av Utredningen om en mer
likvardig skola som under varen 2020 presenterade dessa i sitt betankande.!

10 Holmlund, Sjogren, Ockert (2019) Jamlikhet i méjligheter och utfall i svenska skolan,
Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019.

11 S0U 2020:28. En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbéattrad
resurstilldelning Hamtad fran
https://www.regeringen.se/498b68/contentassets/fcf0e59defe04870a39239f5bda331f4/en-
mer-likvardig-skola--minskad-skolsegregation-och-forbattrad-resurstilldelning-sou-202028



Jamlikhet i mojlighet och utfall hanger ihop

Aven om skolan utgor en helt central forutsattning for att dstadkomma
jamlikhet i mojligheter sa menar LO att jamlika utfall i sig ar en
forutsattning. Individer paverkas av sin bakgrund och om bakgrunden skiljer
sig allt for mycket kommer jamlikheten i méjlighet inte att kunna uppnas.
Detta speglas i sambandet mellan inkomstskillnader och intergenerationell
inkomstrorlighet — den sa kallade Gatsbykurvan — som redovisas i
Langtidsutredningen. De kausala sambanden &r inte sékerstallda men ett
tankbart samband &r att resursstarka foraldrar har stérre mojligheter att
frdmja att barnen bygger upp ett starkt humankapital. En annan &r att risk att
gora en forlust vager tyngre &n mojligheten att gora en vinst. | samhéllen
utan nagon inkomstforsakring blir da vissa grupper mer ovilliga att ta en
risk i form av en langre utbildning for att 6ka sin inkomst. LO menar darfor
att samhallen som motverka ojamlikhet i utfall — genom en omférdelande
valfard, trygga inkomstférsakringar och en progressiv beskattning — ocksa
har storre mojligheter att astadkomma jamlikhet i majligheter.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Balder Bergstrom
Handl&ggare
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