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Yttrande fran LO, TCO och Saco angaende ILOs rekommendation 204 The
transition from the informal to the formal economy

LO, TCO och Saco har beretts mojlighet att ge synpunkter pa rekommendation om
overgangen fran den informella till den formella ekonomin. (nr 204)

Vid ILOs 104e arbetskonferens den 12 juni 2015 antogs rekommendationen (204) om
évergangen fran den informella till den formella ekonomin.

Sammanfattande synpunkter

LO, TCO och Saco anser att regeringen skyndsamt bor anta den aktuella rekommendationen.
LO, TCO och Saco finner att det inte foreligger nagra hinder av den art som skulle forsvara
eller forhindra ett antagande av rekommendationen. LO, TCO och Saco anser att ett
antagande av rekommendationen pa ett positivt satt kan fungera preventivt mot att den
informella ekonomin 6kar. Rekommendationen bor ses i en global kontext av en alltmer
avreglerad arbetsmarknad dar mojlighet och tillgang till socialt skydd, regleringar pa
arbetsmarknader och skattetransfereringar ar undermaligt utformade.

Ett antagande av rekommendationen fran svensk sida ger valbehovligt stod till 6vriga
medlemslander att skyndsamt anta rekommendationen.

Bakgrund

ILO antog vid arbetskonferensen 2015 en ny rekommendation som avser att stddja hundratals
miljoner manniskor att ta sig fran den informella till den formella ekonomin.
Rekommendationen &r resultatet av att kommittén under tva ILO-konferenser (2014 och
2015) har forhandlat fram grundldggande kriterier och insatser for att minska och frdmja
overgangen fran informell till formell ekonomi.
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Enligt ILO" arbetar ca halften av vérldens arbetskraft inom nagon form av informell ekonomi.
Den kannetecknas av brist pa grundlaggande rattigheter i arbetslivet, brist pa mojligheter till
goda anstéllningsformer, brist pa socialt skydd, 1ag produktivitet och begransade maéjligheter
till kollektivforhandling och social dialog. Det riskerar att resultera i marknader som préglas
av korruption och snedvriden konkurrens vilket hAmmar foretagens tillvaxtkraft.

Rekommendationen &r den forsta i sitt slag och unik i sin ansats att forsoka motverka en
framvaxt och utveckling av en informell ekonomi.

Utgangspunkten for rekommendationen ar att de flesta manniskor inte valjer att arbeta i den
informella ekonomin av fri vilja utan darfor att det saknas alternativ for att finna sin
forsorjning.

Rekommendationen innehaller bade strategier och praktiska forslag pa vad som bor géras for
att uppna dess syfte. Rekommendationen hanvisar till 12 olika grundprinciper.
Utgangspunkten for dessa ar ILOs karnkonventioner och Decent Work agendan.
Rekommendationen stipulerar att en formalisering av ekonomin gar genom att framja
mojligheten till grundldggande skydd for arbetstagare, inkomsttrygghet och foretagande.
Likasa att stodja mojligheten for foretag att vaxa och utvecklas for att generera sysselsattning.
Medlemslanderna antog att rekommendationen ska féljas upp och dess implementering
aterrapporteras till ILO enligt samma ordning som 6vriga ILO-standarder.

Rekommendationen antogs med stor majoritet av konferensen, trots att férhandlingarna i vissa
stycken praglades av sarskilda svarigheter i att na konsensus.

LOs, TCOs och Sacos synpunkter
(Numrering foljer den antagna rekommendationens indelning)

1. LO, TCO och Saco vill betona vikten av att rekommendationen riktar sig till att skapa
forutsattningar for foretagande, 6kad sysselsattning och socialt skydd baserade pa ILOs
agenda for ett anstandigt arbetsliv (Decent Work agenda). LO, TCO och Saco valkomnar dven
att det dr tydligt att rekommendationen tar sin utgangspunkt i att motverka att formell
ekonomi 6vergar till informell ekonomi.

6. LO, TCO och Saco véalkomnar att det i rekommendationen tydliggdrs att de mest
representativa arbetsgivarorganisationerna respektive arbetstagarorganisationerna ska
konsulteras for att uppfylla intentionerna i rekommendationen i enlighet med ILOs vedertagna
trepartssystem.

7. LO, TCO och Saco véalkomnar att rekommendationen sarskilt betonar vikten av att ta
hansyn till de mest utsatta grupperna i den informella ekonomin och kopplar det till att de
politiska och réattsliga ramarna ser olika ut i medlemslanderna och att det darfor krévs olika
anpassade insatser for att uppfylla rekommendationens intentioner.

8. LO, TCO och Saco anser att det &r av stor vikt att Sverige gor en tydlig analys av hur den
informella ekonomin ser ut och vilka riskfaktorer som kan férekomma for att ekonomin ska
utvecklas mot att bli allt mer formell.
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11. LO, TCO och Saco anser att den nu radande svenska lonebildningsmodellen, som ar
baserad pa ett autonomt partssystem, ska vara grunden for utformandet av I6ner i Sverige, och
det galler dven eventuella minimiléner. LO, TCO och Saco beddmer att rekommendationens
riktlinjer uppfylls inom ramen for det nuvarande systemet.

15 d. LO, TCO och Saco star bakom rekommendationens intention om att starka
mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden och att ta sig ur fattigdom. Det ar dock av
vikt att insatserna som ska mojliggora detta utgar fran den enskildes forutséttningar och att
individen starker sin position sa att hen kan ta sig ur fattigdom. LO, TCO och Saco tolkar att
rekommendationen i sin hanvisning till ”lampligt utformad” menar radande valfungerande
nationella I6nebildnings- och sociala skyddssystem.

29. Rekommendationen ar otydlig i vad som avses under punkt. 29 men LO, TCO och Saco
ser inte i nulaget nagot behov av ytterligare rattsmedel utéver de som redan finns.

35. Kriterier for vilken typ av ekonomiskt stod som avses bor fortydligas liksom under vilka
omstandigheter stéd kan ges till de omndmnda organisationerna.
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