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LOs svar pa remiss ang Fler barn i forskolan — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU2020:67)

LO har fatt mdjlighet att yttra sig dver rubricerat betinkande och vill lamna
foljande synpunkter och kommentarer.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO vilkomnar utredningen eftersom det dr viktigt att 6ka barns
deltagande inom forskolan samt stirka barns sprakutveckling 1
svenska.

LO ser fordelar med en obligatorisk forskola fran fem ars alder, men
anser att frigan bor utredas. Det r viktigt att utreda nér skolplikten
ska borja gélla, det vill sdga fran vilken alder och 1 sa fall hur manga
timmar den ska omfatta, vilka juridiska konsekvenser det kan bli for
vardnadshavare vars barn inte gér i forskola, samspel mellan
skolplikt och forskolans barnomsorgsuppdrag och konsekvenser for
kravet pa lagstadgad ritt till barnomsorg.

LO tillstyrker med reservation forslaget att direktinskriva barn i
forskolan frén tre ars dlder. LO vill stirka barns nérvaro 1 forskolan
och foreslar att kommunerna anvisar en plats till alla trearingar pa en
narbeldgen forskola

LO bifaller forslaget att kommunerna ska bedriva uppsokande
verksamhet for att 6ka deltagandet i1 forskolan. LO menar att det bor
ingd 1 BVCs rutiner att uppmuntra alla vardnadshavare att ha sitt
barn pa forskola, bland annat for att det stimulerar barnets
spréakutveckling, men dven for att det bidrar till stimulans, social
interaktion och ger mer likvérdiga forutsittningar infor skolstarten.

LO bifaller forslaget att barnskotarutbildningen ska fa ett enhetligt
innehall. Det &r bra att utbildningen fér en nationell reglering samt
ett starkt och tydligt innehall.

LO tillstyrker ocksé forslaget att kompetensutveckling bor
uppmérksammas vid tillsyn.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 2500 TELEFAX 08-2452 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDAwww.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationeni Sverige



e LO bifaller ocksa forslaget att examensbeskrivningen for
forskolldrare dndras sa att fordjupade kunskaper om barns
andrasprakutveckling ingar.

e LO bifaller med reservation forslaget att inrétta forste forskolldrare
vid forskolor som har sérskilt svéara forutséttningar. LO forstar
tanken med att inrdtta karridrsteg inom forskolan, men tycker att det
ar viktigt att ocksa satsa pé att lyfta hela verksamheten. Det vill sidga
arbetsmiljon, arbetsvillkoren och méjligheten till
kompetensutveckling.

e LO bifaller forslaget att yrkeskategorin barnskotare ska ndmnas i
skollagen. Barnskotare ér en viktig yrkesgrupp i forskolan och att
ndmna dem 1 skollagen &r ett sitt att synliggdra och uppvérdera deras
arbete.

e LO tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheterna, det vill sdga
Skolinspektionen och kommunerna, i sin tillsyn uppmérksammar att
huvudminnen uppfyller kraven i skollagen nér det géller
personalsammansittningen vid forskolor.

LOs principiella hillning

LO vill se en jamlik och kompensatorisk forskola, dir alla barn far samma
mojlighet till lek och pedagogiskt larande oavsett forutsittningar. Det ar
viktigt att fordela resurser till forskolor utifrdn barnens behov och
vinstjakten inom barnomsorgen maste stoppas. LO vill att det ska rada en
non profit-princip inom forskolan, eftersom vinstutdelning och de
incitament som skapas av vinstintresset dr grundlaggande problem i
vélfarden i dag. For att tgirda dessa problem har LO tagit fram ett eget
forslag dir aktiebolag 1 vélfarden som huvudregel ska vara samhéllsbolag,
det vill séga en bolagsform med sérskilda vinstbegrédnsningar.

LO vill att barngrupperna i forskolan ska fortsétta att minska och att det
infors ett maxtak for barngruppernas storlek. Men dven att det utbildas och
anstills fler forskolldrare och barnskotare. Det dr viktigt att barn som
behover stod och hjdlp far det pa ett tidigt stadium, eftersom tidiga insatser
ar avgorande. LO anser att skollagen ska foreskriva att barn till
forédldralediga, arbetslosa och personer med forsorjningsstdd erbjuds minst
30 timmars forskola per vecka. Men dven att kommunerna i skollagen
aldaggs att erbjuda vardnadshavare barnomsorg utanfér kontorstid, eftersom
manga yrken, i synnerhet LO-yrken, kriaver kvills- och helgarbete. Det ér
ocksa viktigt att forskolan tillfors tillrdckliga resurser for att kunna bedriva
en god omvéirdnad kombinerat med pedagogisk verksamhet under hela
vistelsetiden.
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LO vill i ssmmanhanget pAminna om att personalens arbetsmiljo och
arbetsvillkor ar viktiga faktorer for vél fungerande forskola, dér alla barn far
en chans att leka, l4ra och utvecklas. En trygg och stabil forskola med
personal som trivs och stannar kvar over tid skapar ocksa goda
forutséttningar for barnen att utveckla sina sprakkunskaper i svenska.

LO vill ocksd ndmna att fritids &r en viktig verksamhet for barns
sprakutveckling. LO vill sedan tidigare genomfora en stor satsning pa fritids
for att 6ka jamlikheten i skolan, sa kallat larfritids. En fritidsverksamhet
med fler anstdllda och mer stimulerande aktiviteter. Resursstarka fordldrar
kan se till att barnen far en aktiv och stimulerande fritid och de har bittre
mojligheter att hjédlpa sina barn med ldxorna. Idén med lérfritids ar att
kompensera de barn som inte har samma mdjligheter. Pa det séttet kan vi
skapa en mer jadmlik skolmiljé och samtidigt hoja skolresultaten. Men dven
stimulera barnens sprakutveckling och integration.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

Obligatorisk forskola

LO ser fordelar med en obligatorisk forskola fran fem ars alder, men anser
att fragan bor utredas. Det finns stora vinster med att alla barn har gatt i
forskola innan de borjar 1 forskoleklass. Forskolan kan kompensera for
skillnader i barns uppvéxtvillkor och bidra till mer likvirdiga forutsattningar
infor skolstarten. Forskolan ger ocksa barnen en god spréktraning och bidrar
till 6kad integration. Men det &r viktigt att utreda nar skolplikten ska borja
gilla, det vill sdga fran vilken élder och 1 sé fall hur manga timmar den ska
omfatta, vilka juridiska konsekvenser det kan bli for vardnadshavare vars
barn inte gér 1 forskola, samspel mellan skolplikt och férskolans
barnomsorgsuppdrag och konsekvenser for kravet pa lagstadgad rétt till
barnomsorg. Men dven vilka alternativen skulle vara for barn som inte trivs
eller fungerar i forskolan. Det kan handla om barn med olika diagnoser eller
av andra anledningar inte mér bra i storre barngrupper och behdver en annan
form av tillsyn. Hér kan den pedagogiska omsorgen vara ett alternativ. LO
menar att det fortsatt bor vara mojligt for virdnadshavare att ha sina barn 1
den pedagogiska omsorgen. Men att kvaliteten behover vara hogre, betydligt
hogre.

LO vet att riksdagen har tillkédnnagivit for regeringen att de bor tillsdtta en
utredning om en likvérdig och héllbar forskola. Fragan om obligatorisk
forskola kan med fordel inga i den utredningen. LO har dven ytterligare
forslag pd vad som skulle kunna ing8 i den utredningen, se vidare i LOs svar
pa Jamlikhetskommissionens betdnkande ”En gemensam angeldgenhet”
(SOU 2020:46).

Direktinskrivning i forskolan samt uppsokande verksamhet
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LO tillstyrker med reservation forslaget att direktinskriva barn i férskolan
frén tre drs alder. LO vill stirka barns nérvaro 1 forskolan och foreslar att
kommunerna anvisar en plats till alla tredringar pa en narbeldgen forskola.

Arbetet med att kartligga mélgrupperna skulle innebéra en hog
administrativ borda for kommunerna. Dartill riskerar barn 1 mindre
framgangsrika kommuner att missas, vilket skulle innebéra att det
fortfarande spelar roll 1 vilken kommun barnet bor. LO vill att alla barn
behandlas lika och vill av den anledningen att alla barn blir direktinskrivna i
forskolan.

LO bifaller ockséa forslaget att de barn som inte borjar pa forskola vid tre ars
alder ska direktinskrivas igen hostterminen det dret barnet fyller fyra ar.
Genom att barnet automatiskt ges en plats i1 forskolan signaleras att hen ar
vilkommen och forvintas nirvara i forskolans verksamhet.
Vérdnadshavarna har mojlighet att avstéd fran platsen, men en
direktinskrivning ger kommunerna mojlighet att bedriva uppsokande
verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan. Det kan vara ett sitt att fa
fler vrdnadshavare att vilja skriva in sitt barn om de far mer information
om forskolans uppdrag och vardegrund.

LO bifaller forslaget att kommunerna ska bedriva uppsokande verksamhet
for att 6ka deltagandet i forskolan. LO menar att det bor inga i BVCs rutiner
att uppmuntra alla vardnadshavare att ha sitt barn pa forskola, bland annat
for att det stimulerar barnets sprakutveckling, men dven for att det bidrar till
stimulans, social interaktion och ger mer likvéardiga forutsattningar infor
skolstarten.

I Kliva-utredningen (SOU 2020:66) foreslas att ett kommunalt sprikansvar
ska inréttas. Det innebdr att alla kommuner far en 6kad skyldighet att soka
upp personer som dr beréttigade till sfi, men som av olika anledningar inte
har borjat studera eller som har avbrutit sina studier. Nar kommunen soker
upp personer som dr beréttigade till sfi, bor dven fragan stdllas om deras
barn gar i forskola. Inom ramen for det kommunala sprakansvaret kan
samordningsvinster ske, dels genom att uppmuntra personen att borja
studera, dels att informera om vikten av att ha sitt barn pé forskola.

Vikten av utbildning och kompetensutveckling

LO bifaller forslaget att barnskotarutbildningen ska fa ett enhetligt innehall.
Det &r bra att utbildningen fir en nationell reglering samt ett starkt och
tydligt innehall. Det dr ocksé positivt att kunskaper kring barns
sprakutveckling och sprakutveckling i svenska som andrasprék foreslas
inga.

LO tillstyrker ocksé forslaget att kompetensutveckling bér uppmérksammas
vid tillsyn. Det finns ett lagstadgat krav pa att huvudmin i egenskap av
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arbetsgivare ska se till att personalen far kompetensutveckling.
Kompetensutveckling ar viktigt for 6kade kunskaper om till exempel barns
sprakutveckling med sérskild fokus pa utveckling i svenska som andrasprék.

LO bifaller ocksé forslaget att examensbeskrivningen for forskolldrare
andras sa att fordjupade kunskaper om barns andrasprakutveckling ingér.
Det ér viktigt att blivande forskolldrare har de kunskaper som de behdver for
att alla barn 1 forskolan ska f4 mojlighet att utveckla ett rikt svenskt sprék.

Forste forskollirare

LO bifaller med reservation forslaget att inrétta forste forskolldrare vid
forskolor som har sérskilt svara forutsattningar. LO forstar tanken med att
inrdtta karridrsteg pé vissa forskolor, men vill betona att det &r viktigt att
satsa pa att lyfta hela verksamheten. Det vill sédga arbetsmiljon,
arbetsvillkoren och mojligheten till kompetensutveckling.

Det ér ocksa viktigt att fortsdtta att utveckla forskolan generellt och fortsdtta
att minska barngrupperna. For att lyckas med det maste det utbildas fler
forskolldrare och barnskotare. Det gar inte att forbéttra forskolan, utan att
utbilda och anstilla mer personal. LO menar att om man satsar pa forskolan
sa kommer det att leda till en tryggare och stabilare verksamhet dven pa
forskolor som har sérskilt svara forutsittningar.

Centrala personalkategorier ska framga i skollagen

LO bifaller forslaget att yrkeskategorin barnskdtare ska namnas i skollagen,
inte bor som det star 1 forslaget. Barnskotare dr en viktig yrkesgrupp i
forskolan och att ndimna dem i skollagen dr ett sétt att synliggdra och
uppvirdera deras arbete. Det dr ocksa bra att utredningen fortydligar att en
barnskotare dr en person som har genomgétt en gymnasieutbildning for
arbete med barn eller annan motsvarande utbildning. Daremot menar LO att
motsvarande utbildning bor specificeras och definieras som motsvarande
kurser inom vuxenutbildningen. Definitionen kan annars riskera att 6ppna
upp for tolkningar kring vilken utbildning som avses.

LO menar vidare att skollagen ska sla fast att det ska finnas barnskotare 1
undervisningen, inte fir som det star i forslaget. Enligt laroplanen ska
forskolan erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet och for att uppna
det syftet har ldroplanen tydliggjort uppdelningen inom arbetslaget samt
arbetslagets gemensamma ansvar. Forslaget riskerar annars att forminska
barnskdtarens viktiga roll och forbise laroplanens syfte.

Personalsammansiittningen bor uppmiirksammas vid tillsyn

LO tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheterna, det vill sdga
Skolinspektionen och kommunerna, i sin tillsyn uppmérksammar att
huvudménnen uppfyller kraven 1 skollagen nér det géller
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personalsammansittningen vid forskolor. Det dr viktigt att forskolor haller
sig till skollagen och tillhandahaller det som barnen har ratt till. Nér
forskolor drivs med ett vinstintresse finns det huvudmén som lockas av att
tulla pa kvaliteten for 6kad vinst. Darfor ar det viktigt att vid inspektion
uppmérksamma personalsammansittningen - men dven vilken utbildning
personalen har.

Det bor uppmirksammats att det férekommer att vissa skolor, framfor allt
friskolor, anstéller outbildade forskolldrare och barnskdtare 1 syfte att spara
pengar. Darfor dr det vid en inspektion viktigt att uppmérksamma
personalens utbildning for att uppticka forskolor som systematiskt véljer
outbildad personal i syfte att spara pengar. LO dr dock medveten om att det
ar brist pa bade barnskdtare och forskolldrare och att outbildad personal av
den anledningen anstélls, men det dr ndgot annat 4n att systematisk vilja
bort utbildad personal for att 6ka sin vint.

Nir det gors inspektioner vill LO ocksa att inspektionerna ska ha en annan
inriktning dn 1 dag. LO tror pa en mer utvecklande inspektion, som tar sikte
pa uthéllig forskoleutveckling och en undervisning som sténdigt forbéttras.
En nédvandig kvalitetsforbéttring &r att inspektorerna ar
pedagogiskt/didaktiskt utbildade samt har kunskaper om hur férskolans
organisation kan utvecklas. Pa sa sitt kan de ge forslag pa hur verksamheten
kan forbittras. Inspektionerna bor foréndras fran att i huvudsak skriva
rapporter om vilka juridiska fel forskolorna gor, till att vara en kritisk vdn
med utvecklingsfokus till professionen.

Med vénlig hélsning

Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Mia Nikali
Handlaggare



