ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Avtalsfragor 2018-05-20 20180101
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Renée Andersson 2018-03-06 $2018/01589/SF

Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande éver Ds 2018:8 ”Oversyn av grund-
skyddet for pensionarer”

LO har beretts tillfalle att yttra sig dver forslagen i rubricerade promemoria
och lamnar féljande synpunkter.

Inledande synpunkter

Livsinkomstprincipen i pensionssystemet medfor att de skillnader som finns
mellan olika individer under yrkeslivet kommer att ge skillnader i pension.
Dérfor ar det framst i yrkeslivet som forandringar behover ske for att minska
beroendet av grundskyddet i pensionssystemet. Fokus for sadana forand-
ringar bor vara minskade inkomstskillnader, battre fysiska och psykiska
arbetsmiljoforhallanden, fler heltidsanstéllningar, farre visstidsanstéllningar
och battre mojligheter till omstallning. Manga av LO-férbundens grupper
har i dessa avseenden samre villkor &n andra och forbattringar pa dessa om-
raden skulle darfor i hog grad bidra till mer jamlika pensioner.

Atgarder inom de nyss namnda omradena skulle sammantaget géra det mj-
ligt for fler att orka arbeta langre an idag och pa sa sétt fa en hogre pension.
Da skulle statens kostnader for garantipension och bostadstilléagg for pen-
sionérer minska, vilket skulle 6ka det ekonomiska utrymmet for andra ange-
lagna reformer.

LOs berakningar visar dock att trots 45 ars heltidsarbete i ett yrke med en
genomsnittlig kommunalarbetarlon, sa blir den inkomstgrundande pen-
sionen s lag att garantipension faller ut med ca 50 kronor i manaden.
Samma berakningar visar ocksa att den heltidsarbetande kommunalaren
enbart far ca 700 kronor mer i pension efter skatt &n motsvarande person
som har arbetat halvtid hela livet (om denne har rétt till bostadstillagg).

Detta visar enligt LO att det I6nar sig alldeles for daligt i pensionshanseende
att arbeta och att avgiften till pensionen behéver hojas.
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En sadan reform blir &n mer angelagen i och med de férslag som presenteras
i promemorian om ett hojt grundskydd. Utan en hojd avgift sa riskerar
skillnaderna i pension mellan den som arbetat helt och den som arbetat lite
eller inte alls att bli &nnu mindre. LO uppmanar darfor regeringen att snarast
initiera samtal i Pensionsgruppen om en sadan avgiftshojning. I ett forsta
steg kan en justering goras sa att avsattningen verkligen blir de avsedda 18,5
procenten, istéllet for de 17,21 som avdraget for egenavgiften resulterar i.
Men ut6ver det anser LO att det kravs ytterligare avgiftshojningar pa
motsvarande 1,5 procent, sa att den totala nivan blir 20 procent.

Om en sadan avgiftshojning dessutom kombineras med inférandet av en gas
i inkomstpensionen, sa skulle dven dagens pensionarer kunna fa del av det
dverskott som en sadan avgiftshojning genererar. Det skulle alltsa inte be-
hova ta 40 ars intjanande med en hogre avgift for att pensionen ska bli
hogre, vilket ofta framfors som ett argument mot att hoja avgiften.

Synpunkter pa forslagen

Garantipensionen

LO valkomnar hdjningen av garantipensionen och inférandet av ett kom-
pletterande tillagg. Att forstarkningen av grundskyddet framst riktas mot all-
man konsumtion och inte endast bostadskonsumtion &r bra. Det skapar en
battre mojlighet for individen att sjalv kunna styra sin konsumtion. LO anser
dock att det ar problematiskt att forandringar av garantipensionen sker sa ad
hoc, exempelvis som nu nér skillnaderna gentemot de som arbetar blir allt
for uppenbara.

Ett sétt att 16sa detta skulle vara att andra indexeringen av garantipensionen
sd att den foljsamhetsindexeras. Da far dven garantipensionarerna ta del av
inkomstutvecklingen i Sverige och risken att de “halkar efter”” de med in-
komstgrundande pension och de som arbetar minskar. Vi ar medvetna om
att det kan innebéra att skillnaderna mellan att ha arbetat ett helt yrkesliv
eller inte ha gjort det kan bli mindre. Losningen &r dock att pensionerna for
de som arbetat behdver bli hdgre an vad de ér idag, se ovan om avgiftshoj-
ning, och inte att pensionerna for dem som behover ta del av grundskyddet
ska hallas nere.

LO avstyrker dock forslaget att tjanstepensionen ska paverka garantipen-
sionens storlek. Sadana diskussioner fordes redan da pensionssystemet
skulle inforas och LO ansag redan da att det var en dalig idé. Tjanstepen-
sionen &r en forman som tjanats in genom att individen avstatt 16n under
arbetslivet och ska inte samordnas med garantipensionen. Garantipensionen
syftar till att ge generell vélfard till pensionéarer med ingen eller 1ag inkomst-
grundad pension och ska darfor inte utformas som ett behovsprovat bidrag.



Val och uttag av tjanstepension kan goras pa flera olika satt som negativt
paverkar samordningen och den vilja parterna har att tjanstepension ska tas
ut livsvarigt. Om tjanstepensionen ska raknas in i underlaget for garanti-
pension &r risken stor att andel uttag av tjanstepension pa fa ar kommer oka,
eftersom den enskilde da kan rakna med hogre garantipension efter ett par
ar.

Bruttosamordnade tjanstepensioner: De gamla pensionssystemen hos
kommun och landsting, PA-KL och &n &ldre avtal, &r s.k. bruttosamordnade
pensioner. Vid pensionstillfallet raknas en total pension, alderspension, ut.
Fran den dras sedan den allméanna pensionen och det som &r kvar blir
tjanstepension. Det innebdr att tjanstepensionens storlek ar beroende av den
allmanna pensionens storlek. Skulle &ven den allmanna pensionens storlek
beréknas utifran tjanstepensionens storlek blir det en form av
dubbelsamordning som i praktiken skulle innebdra standiga omrékningar i
systemen.

LO tillstyrker forslaget om att nivan pa garantipensionen ska justeras utifran
uttagsalder. Det ger aven grundskyddspensionarer en méjlighet att kunna fa
en hogre pension om de skjuter upp sitt uttag. En sadan forandring skapar
aven mojlighet for den som kommer till Sverige i vuxen alder, och darfor
inte hinner kvalificera sig for full garantipension (40 boséttningsar), att
kunna hoja garantipensionen genom arbete efter 65 ar.

Bostadstillagget

LO tillstyrker forslaget om en hdjning av bostadstillagget. Bostadskostnads-
taket i bostadstillagget har, trots hdjningen 1 januari 2018, halkat efter
hyresutvecklingen. LO anser att utredningens forslag avseende ersattnings-
graden vid olika hyresnivaer ar vél avvagd for att uppna syftet men for-
hindra att bostadstillagget blir kostnadsdrivande. LO anser dock att en in-
dexering av taket i bostadstillagget bor 6vervégas, sa att inte vardet av
tillagget urholkas pa sikt.

Aldreforsorjningsstodet
LO tillstyrker forslagen avseende aldreforsorjningsstodet.

Ovriga synpunkter

| figur 5.7 pa sidan 203 redovisas antalet personer i olika inkomstgrupper
som, om forslagen genomfors, kommer att fa forbattrad respektive forsam-
rad ekonomisk standard. LO anser att det ar problematiskt att ett antal perso-
ner med de allra lagsta inkomsterna beraknas fa en totalt sett forsamrad eko-
nomisk standard. FOr denna grupp innebdr en minskning av pensionen med
ett par hundralappar en betydande forlust och kan vara avgorande for om
man har rad att betala nédvandiga utgifter. Vid en éversyn av grundskyddet
bor forslagen utformas sa att de inte resulterar i att de med lagst inkomst far
en inkomstsénkning. LO anser darfor att detaljerna i forslagen, exempelvis
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en hojning av kvoten for avrakning av reduceringsinkomsten, bor utformas
pa ett sadant satt i det slutliga forslaget sa att sadana effekter undviks.

Det &r olyckligt att utredningen foreslar att sambobegreppet for garantipen-
sion och bostadstillagg fortsatt ska vara olika. Den enskilde pensionéren har
svart att forsta varfor man likstalls med ogift i garantipensionshanseende
men gift nar det kommer till bostadstillagget. Det skapar en osakerhet hos
den enskilde.

Det skapar ocksa en orattvisa mellan ogifta par dar det ena paret har
gemensamma barn och det andra paret saknar gemensamma barn.
Stordriftsfordelarna i form av att kunna dela pa kostnaderna &r lika stora i
bagge fallen. Den utredning om samboskap som skulle géras for garanti-
pensionen kan ateranvandas vid berakningen av bostadstillagget sa den
administrativa bordan borde inte bli sa stor.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson
Handlaggare



