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Jag har ett kul jobb, ett roligt hantverk! Redan i skolan var jag intres-
serad av att svetsa och darfor valde jag industriprogrammet. Det ar
fortfarande roligt!

Visst ar det skont att vara ledig men oftast kanns det bra att ga till
jobbet. Jag tar initiativ, ar lyhord och arbetar sjalvstandigt. Ibland far
jag hora uppskattning fran andra men annars ar det mest jag sjalv
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hem till sambon.

Facket var och informerade i skolan vilket var skont. Efter att ha prak-
tiserat pa verkstaden blev jag erbjuden jobb och gick direkt med i
facket. Efter tre ar valde foretaget att skara ner pa svetsavdelningen
och jag blev uppsagd. Det fick mig att soka mig till bemanningsfore-
tag och det har gjort att jag har kommit ut pa andra arbetsplatser och
arbetat med olika objekt.

Jag har fatt bra stod fran var fackordférande genom aren. Som inhyrd
far jag den snittlonen som galler pa foretaget jag utfor ett uppdrag pa.
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17. Arbetsmarknad och tillvixt

En vil fungerande arbetsmarknad och en tillvixtskapande, omférdelande ekonomisk poli-
tik skapar tillsammans férutsittningar for jamlikhet, jamstélldhet och generell vilfard. Det
mest effektiva receptet for ett jaimlikt samhille dr darfér en ekonomi dér alla har méjlighet
att bidra, dar starka fackféreningar driver pa for en jamlik fordelning av produktionsresul-
tatet och dir staten utjimnar genom ekonomisk omférdelning och en omfattande vilfard.

Den ekonomiska utvecklingen i virlden har under dren 2020 och 2021 varit tétt forknip-
pad med covid-1g och de regler och beteendeférindringar som féljer av coronapandemin.
Viruset dr inte besegrat. Men i allt fler delar av den rikare virlden sd 4r betydande delar av
befolkningen vaccinerade. De ekonomiska konsekvenserna har blivit omfattande men med
anledning av kraftfullt agerande av regeringar och centralbanker har de virsta scenarierna
kunnat undvikas. Sverige ir ett av de linder som ekonomiskt ser ut att ha klarat sig relativt
vil igenom krisen. Mot slutet av 2022 vintas svensk ekonomi ha tagit igen en stor del av
den tillvixt vi férlorat under krisen. Detta ar en visentlig skillnad mot utvecklingen efter
finanskrisen da stédatgirderna i Sverige och omvirlden monterades ned alltfér snabbt med
konsekvensen att flera ars tillvixt gick forlorad.

Det rader dock en betydande risk att arbetslosheten kan bita sig fast pa en alltf6r hog
niva framéver. Erfarenheterna av tidigare kriser dr att de ekonomiska konsekvenserna i form
av hogre arbetsloshet - inte minst langtidsarbetsléshet — kan synas som lidgre inkomster s&
lange som 10-15 &r efter att krisen betraktats som 6ver. Den ekonomiska politiken méste nu
inriktas pd att bekdmpa den rddande massarbetslosheten. Riskerna med att dra tillbaka det
finanspolitiska stédet for fort 6verviger risken att ligga kvar med omfattande stimulanser.

Full sysselsdttning dr avgérande for jamlikheten och jamstélldheten pé flera sitt. De som
arbetar har vanligen en hégre inkomst 4n de som inte arbetar. Om arbetslosheten ir 13g
har 16ntagarna dessutom béttre mojlighet att kriva goda l6ner och villkor. En hégproduktiv
ekonomi har varit en nyckelforklaring bade till den svenska tillvixten och den svenska jam-
likheten. Olénsamma féretag har inte tillatits klara sig enbart med hjilp av 13ga 16ner. Det
har skapat en medveten strukturomvandling och 6kad produktivitet i ekonomin. P4 s sitt
har hog tillvaxt och hég jamlikhet i Sverige varit tva sidor av samma mynt. Den kunskapen
behover vi ta med oss in i framtiden.

Dirfor ar det feltdnkt att pd politisk vig férsoka skapa 1dgproduktiva jobb, exempelvis
genom pressade ligstaloner eller skattesubventioner f6r branscher med 18g produktivitet. Det
ar ett recept for okade ekonomiska klyftor och minskad generell vilfird. Sverige behéver i
stillet en politik som bidrar till en fortsatt progressiv, klimatsmart strukturomvandling, dar
16ner och arbetsvillkor fortsitter att forbattras for alla och dir utbildning och kompetens-
utveckling ger alla ménniskor méjlighet att leva i och bidra till ett béttre samhille.

Klimatoch miljépolitik

Klimatférindringarna 4r en av samtidens och framtidens stora globala utmaningar. Det
finns ménga goda skél fér fackféreningsrorelsen att 6ka sitt miljo- och klimatengagemang.
Den n6édvindiga omstillningen maste ske pé ett sddant sitt att jamlikheten i samhaillet 6kar
och ingen ldmnas efter. Till syvende och sist dr klimatfrigan existentiell. Vare sig kortsik-
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tiga ekonomiska vinster eller sysselsittning spelar ndgon roll om det sker pa ett sitt som
i slutindan leder till att vi som ménniskor far sdmre livsvillkor. Som virldsfacket (ITUC)
brukar uttrycka det: Det finns inga jobb péa en déd planet.

Den globala temperaturstegringen maste darfor begriansas till acceptabla nivéer. Enligt
Parisavtalet, som Sverige stir bakom, innebér det s& langt under tva grader som méjligt, med
ambitionen att inte Gverstiga en global temperaturstegring pa 1,5 grader jaimfort med bérjan
av 1goo-talet. Riksdagen har dirfér beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk och en klimatlag
i syfte att nd netto-noll utsldpp &r 2045 och direfter skapa negativa utslipp.

Att ligga i framkant i omstillningen till ett klimatneutralt samhille gagnar Sverige.
Ekonomiskt innebir det att vi tidigt tar fram klimatsmarta l6sningar som andra sedan kan
efterfriga. Aven av sysselsittningsskil dr det viktigt for fackforeningsrérelsen att vara pa-
drivande, s3 att de féretag som i dag har stor klimat- och miljépaverkan snarast investerar i
teknik som gor dem klimatneutrala. Som fackféreningsrérelse har vi dessutom en sirskild
roll och méjlighet att bidra till arbetet med att minska utslidppen av vixthusgaser. En stor
del av utslappen kommer fran industrier och féretag dar manga av vara fackliga kollegor ar
verksamma. Vi kan dérfér driva ett lokalt fackligt arbete gentemot arbetsgivarna med krav
pa att de ska investera i 16sningar som gor dem klimatneutrala och i 6vrigt minskar sin mil-
jopaverkan.

Klimatfrdgan har pekats ut som avgérande f6r den fjarde industriella revolutionen. Genom
att utveckla innovationer fér ett fossilfritt och klimatvinligt vilfardssamhille kan Sverige
vilja en strategi som vi alla blir vinnare pa. Det kréver inte enbart att dagens klimatfor-
simrande verksamheter maste stilla om. Det férutsitter ocksd att det utvecklas nya jobb
i de nya foretag och sektorer som tar fram teknik, varor och tjinster for det klimatsmarta
samhillet. For detta krévs det en tydligare riktad néringspolitik som till exempel inriktar
sig pd smartare transporter av savil gods som minniskor samt en energiproduktion och
energidistribution som férenar klimatneutralitet med siker elleverans till konkurrenskraf-
tiga priser. Men det ir inte bara verksamheter med stora utsliapp som behéver férindras. Vi
behover ocksé minska och effektivisera resurs- och energiférbrukningen. Darfér behover
vi bryta med dagens linjira ekonomi, som i hég grad gér ut pa att tillverka produkter, silja
dem, anvinda dem och sedan slinga dem och i stillet réra oss mot en mer cirkulir ekonomi
dir vi anvander produkter sé linge som moijligt och dteranvinder och dtervinner i sd hog
utstrickning som mojligt. Det paverkar inte minst handeln dir bade féretag och anstillda
snabbt maste stélla om frdn masskonsumtion av nytillverkade varor till att reparera, férnya
och vidareférmedla redan existerande produkter. Transportsektorn behover ocksd forand-
ras och erbjuda mer kollektivtrafik for att i storsta méjliga utstrickning erbjuda alternativ
till privata persontransporter.

Ekonomisk politik
LOs mél f6r den ekonomiska politiken dr full sysselsittning vid hég sysselsittningsgrad,
hog och héllbar tillvixt och jimn inkomstfordelning. En forutsittning for att det ska vara
mojligt att né de 6vergripande mélen r hallbara offentliga finanser. Men héllbara offentliga
finanser ir inte ett mal i sig.

Den offentliga bruttoskulden har minskat frén 70 procent av BNP i mitten av 1ggo-talet
till 35 procent 2019. Den finansiella nettostillningen har under samma tid gatt frdn minus
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25 procent till plus 25 procent. Kostnaderna fér coronakrisen har inneburit en férsvagning
av de offentliga finanserna, men tack vare att tillvixten kan &terga till det normala innebir
detta endast ett tillfilligt tapp.

Kommuner och regioner har fortfarande tilltagande problem att finansiera sina verksam-
heter. Om det ska vara méjligt att méta de behov som drivs av den demografiska utveck-
lingen och dessutom héja ambitionsnivan, méste sektorn tillf6ras stora resurser kommande
ar. Enligt LOs uppfattning klarar de offentliga finanserna utan problem av denna utmaning,.
Men det férsvaras av dagens finanspolitiska mal.

Mot bakgrund av de starka offentliga finanserna, 1gt inflationstryck och en hog arbets-
loshet, har LO-ekonomerna fért fram krav pé en mer expansiv ekonomisk politik, det vill
siga lanefinansierade reformer. Ett starkare och ihallande efterfragetryck i ekonomin leder
till lagre arbetsléshet pa sikt. LO verkar for att den ekonomiska politiken ska vara expansiv
sa linge som arbetslésheten kan pressas ned med efterfragedtgirder, rintorna ir 1laga och
inflationen ar 13g.

For att férbittra mojligheten att finansiera vélfardstjinsterna, bedriva en mer expansiv
finanspolitik och tillgodose behovet av omfattande investeringar for att klara klimatom-
stillningen maste det finanspolitiska ramverket férindras — 6verskottsmaélet behéver skro-
tas och kan ersittas av bruttoskuldkvoten som en indikator p& om de offentliga finanserna
ar langsiktigt hallbara.

Det faktum att skattekvoten sinkts frin 49 procent av BNP &r 2000 till 43 procent 2019
har gjort att skatternas bidrag till finansieringen av vilfarden har minskat. Ddrmed har ocksa
ett viktigt verktyg f6r att utjamna resurser i samhillet forsvagats. Till detta kan l4ggas att
flera av skattesdankningarna har varit direkt riktade till h6ginkomsttagare, sdsom inférandet
av en regressiv fastighetsavgift, formanligare regler i fimansbolagen, slopandet av skatt pa
formoégenhet, arv- och gavor — och nu senast slopandet av varnskatten.

Sverige behover en ny tyngdpunkt i skattesystemet. Vi behéver rora oss ifran en nega-
tiv fordelningspolitisk inriktning mot hogre och betydligt mer jamlikhetsskapande skatter.
LO har hallit fast vid att det svenska skattesystemet ska utformas enligt principerna enkel-
het, enhetlighet och rittvisa. Ett stort skatteuttag skapar ett behov av att ha sd breda baser
for beskattningen som moijligt. De senaste tjugofem aren har dock ménga och stora avsteg
gjorts frdn dessa grundliggande principer. Skattesystemet styrs inte lingre av tankar om
likformighet och rittvisa. Kapitalbeskattningen, fastighetsavgiften, jobbskatteavdraget, den
lagre livsmedelsmomsen och rut- och rot-avdragen ar alla exempel pd omfattande avsteg med
andra motiv dn att vdrna skatteintdkter och bidra till inkomstutjimning. Sverige behover
en omfattande skattereform. Som en grund fér ett sddant arbete har LO antagit en ny skat-
tepolicy Skatter for det 21a drhundradet.

Lonebildning och lénepolitik

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa en ldngtgdende sjilvreglering av 16n. Staten ska
stotta partsansvaret men inte ligga sig i utformningen av l6neregleringarna. Sjilvregleringen
har ménga viktiga fordelar. De nordiska kollektivavtalsmodellerna lyfts allt oftare fram som
ett foredome i internationella studier dé det giller ekonomisk utveckling och konkurrens-
kraft kombinerat med sévil begrinsade 16neskillnader som internationellt sett héga lagsta-
16ner.
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Genom kollektivavtalen kan parterna anpassa l6neregleringarna till férutsittningarna
i olika branscher. Facket kan sjilv bevaka villkoren effektivt. Sjilvregleringen dr med och
bygger demokratin. Den fackliga medlemmen fér via sin organisation méjlighet att direkt
paverka priset pd sitt arbete. Sist men inte minst, sjilvregleringen av 16n genom kollektivav-
tal ger arbetstagarnas fackliga organisationer lokal och central makt att paverka fragor langt
utanf6r kollektivavtalens rackvidd.

Parternas autonoma reglering av 16n ska inte tas f6r given. En férsvagad europeisk fack-
foreningsrorelse sitter nu alltmer sitt hopp till att EUs institutioner ska garantera skiliga

minimiléner i Europa. Bindande lagstiftning om 16n inom EU utgor ett allvarligt hot
mot den svenska kollektivavtalsmodellen. Men parternas sjilvstindiga reglering av 16n har
ocksa interna problem. En férutsittning fér modellen &r starka och representativa parter.
Den sjunkande fackliga organisationsgraden bland arbetare utgor darmed ett hot mot par-
ternas sjilvreglering.

Sjalvregleringen av 16n stiller héga krav pa att facket klarar av att kontrollera 16nebild-
ningen. Kontroll kraver samordning mellan férbunden. Samtidigt 4r samordningen inom
LO maénga génger svar. For att komma 6verens krivs att férbunden infér varje avtalsrorelse
avstdr en del av sin suverinitet i avtalsfragor f6r att tillsammans hitta kompromisser som alla
klarar av att biara. Genom samordning kan sjélvregleringen av 16n férsvaras. Samordningen
ar ocksa en forutsittning for att realisera den solidariska l6nepolitiken och forverkliga LOs
16nepolitiska mal.

Arbetsmarknadspolitik
Den kontinuerliga strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden medfor oundvikligen att ar-
betsuppgifter fordndras och férsvinner. Darfér behévs goda mojligheter for arbetstagarna
att stilla om, sd att de kan méta kraven pé kunskaper och firdigheter i de fordndrade och
framvixande jobben. En vilfungerande aktiv arbetsmarknadspolitik dr avgérande for god
omstillning och fér att motverka struktur- och friktionsarbetsléshet. Att ménniskor som
ar arbetsl6sa fér stod och utbildning for att stirka sin kompetens och matchas mot tank-
bara arbetsgivare dr centralt. Genom att tidigt kartligga kompetenser och erfarenheter och
tillgodose eventuella behov av stéd och insatser underléttas vigen mot ritt jobb. Det 4r s
vi ser till att allas formagor tas till vara och att tekniska framsteg och strukturomvandling
leder till nya och bittre jobb.

Dessvirre har den aktiva arbetsmarknadspolitiken under 18ng tid rustats ned och férlorat
i styrka. Sedan 1g9go-talskrisen har samhillets stod till arbetslosa férsvagats. Farre far del av
arbetsmarknadsutbildningar och stédjande insatser kommer in sent i arbetsloshetsperioden.
Samtidigt har individernas ansvar for att gora sig "anstillningsbara” 6kat. En politik inrik-
tad pa rustande och kompetenshojande insatser har alltsé i hog grad ersatts av en politik f6r
att kortsiktigt maximera arbetskraftsutbudet. Den privatisering av Arbetsférmedlingens
matchningsverksamhet som nu stér f6r dérren minskar sannolikt méjligheterna att bedriva
en samlad och rustande nationell arbetsmarknadspolitik ytterligare. Det riskerar att fa ne-
gativa konsekvenser for kompetensforsérjningen.

Arbetsmarknadspolitiken behover i stillet inriktas pa att ta tillvara minniskors kom-
petenser och via utbildningsinsatser méjliggéra matchning mot arbeten som bidrar till sa-
vil individernas som samhillets utveckling. Vigarna till grundlidggande utbildning behéver
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forstiarkas och en yrkesinriktad, jamstélld arbetsmarknadsutbildning av hég kvalitet méste
utgdra kdrnan i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Ritt utformade subventionerade anstall-
ningar som har kollektivavtalsenliga villkor, inte skapar undantringningseffekter och leder
till varaktig etablering pa arbetsmarknaden 4r ocksd en viktig komponent i en fungerande
arbetsmarknadspolitik. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken méste dessutom samspela med
parternas kollektivavtalade omstéllningsst6d.

En vil fungerande arbetsmarknad som klarar strukturomvandling som leder till fler och
bittre jobb bygger ocksé pa att 16ntagarna omfattas av inkomsttrygghet vid arbetsldshet.
Det kriver en vilutformad arbetsloshetsférsikring med hog ersittning och bred tickning.
En bra arbetsloshetsférsikring fyller dven flera andra viktiga funktioner. Nar ersittningen
ar hog och inkomstrelaterad minskar den ekonomiska ojimlikheten i samhillet. Det be-
ror pa att inkomstskillnaderna mellan de som har jobb och de som ir arbetslésa minskar.
Ersittningen fran arbetsloshetsférsikringen paverkar ocksd vilka 16nekrav en individ kan
stilla. Om ersittningen bade 4r hdg och relaterad till den tidigare 16nen blir det littare for
individen att begira en hogre 16n. Det gor att pressen pé arbetslosa att sélja sitt arbete till ett
for 1agt pris ar liten. Det 4r viktigt for den fackliga 16nepolitiken. En arbetsloshetsforsikring
som de allra flesta 1ontagare omfattas av och som ger hég ersittning ar darfér viktig for att
minska inkomstskillnaderna i samhillet, inte minst fér effekten pé reservationslonerna. En
arbetsloshetsforsikring med hog ersittning fungerar dessutom som en sé kallad automatisk
stabilisator, eftersom den bidrar till att uppritthélla efterfrdgan i ekonomin och dirfér bade
kan motverka ldgkonjunkturer och stédja en snabbare dterhimtning i ekonomin.

Utbildningspolitik

En jamlik skola, dar alla elever fr samma chans att lara sig och utvecklas, 4r ett samhillsin-
tresse. Skolan ska darfor enligt skollagen vara likvirdig. Sa ser det inte ut idag. Elevernas socio-
ekonomiska bakgrund terspeglar sig alltmer i skolresultaten, trots att skolan har ett kompen-
satoriskt uppdrag att férs6ka motverka sddana skillnader. En viktig orsak till ojimlikheten ar
det marknadiserade skolsystemets konstruktion. Det fria skolvalet bidar till segregerade skolor
och skolpengssystemet dr konstruerat for att sikerstilla lika ekonomiska villkor mellan kom-
munala och fristdende skolor, snarare dn for att férdela resurserna dit behoven 4r som storst.

S4 kan det inte fortsitta. Skolan dr avgérande f6r vilka mojligheter en individ kommer
att ha senare i livet. Om skolan inte klarar att skapa jimlika livschanser och goda kun-
skapsresultat for alla, 4r det barnen till LO-férbundens medlemmar som drabbas hérdast.
Skolsystemet méste darfor reformeras, sé att likvirdigheten garanteras och alla elever i rea-
liteten fir samma mgjligheter till utbildning och bildning.

Brist pa ritt utbildad arbetskraft 4r i dag det storsta hindret for tillvixt. Arbetskraftsbrist
begriansar ocksd mojligheterna att utveckla vilfarden. Gymnasieskolan ska enligt skollagen
utgdra en bas foér den nationella och regionala kompetensférsorjningen. Men det 13ga intres-
set for de gymnasiala yrkesprogrammen innebir att gymnasieskolan inte pa langa vigar kan
tillgodose de behov niringsliv och vilfard har av utbildad arbetskraft. Utbildningsutbudet &r
inte i tillracklig utstrackning planerat utifrdn regionala behov. Det saknas en sammanhallen
offentlig planering och styrning och ett likviardigt utbildningsutbud 6ver hela landet. LOs med-
lemmar behover fler kollegor pa arbetsplatserna runt om i landet. LO och medlemsférbunden
maste dirfor fortsitta att driva pa fér att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet och kvalité.
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Ndringspolitik

Niringspolitiken syftar till att Sverige ska utvecklas ekonomiskt och uppritthalla en hég
tillvixtniva och 6kad sysselsittning. Ett framgéngsrikt néringsliv som klarar strukturom-
vandling 4r sdvil ett samhills- som ett arbetstagarintresse. Teknisk utveckling, sikrare ar-
betsmiljéer och dkad produktivitet 4r nycklar till en mer hallbar ekonomisk utveckling.
Om niringslivet inte formar stilla om bestar gamla, ineffektiva, skadliga och miljéovinliga
tekniker och produktionssystem. En vil fungerande niringspolitik bidrar ddremot till att
det skapas bra och hallbara arbetstillfillen i sektorer med relativt god produktivitet och bra
villkor. S& bidrar niringspolitiken till att uppna maélet om arbete 4t alla och till att minska
inkomstklyftorna i samhillet samtidigt som férutsittningar ges for att utveckla vilfarden.

Ibland reduceras niringspolitiken till frdgor som relaterar till foretagens direkta verk-
samhet. LO menar att detta ar ett alltfér snavt synsitt. En modern niringspolitik maste
tillampa ett bredare synsitt dir arbetsmarknads- och utbildningsfragor, infrastrukturfragor,
energifragor, bostadsfrigor med flera inkluderas. En central framtidsfraga for naringslivet ar
formagan att klara miljo- och klimatomstéllningen. Det beh6vs ocksa investeringar inom
infrastruktur for att fa Sveriges ekonomi pa fétter igen.

Ekonomisk utveckling och hdg sysselsittning forutsitter mojligheter att flytta till arbete
och utbildning. Bostadsbristen himmar svensk ekonomi och 6kar de sociala problemen i
manga omraden. Aven om det byggts fler bostider under de senaste &ren dras vi fortsatt
med en betydande brist pa bostader. For att 6ka bostadsproduktionen av sarskilt billigare
hyresritter for 14g- och medelinkomsthushéll krivs en bred reformagenda fér bland annat
sinkta byggkostnader, forbattrad kommunal planering, utjgmnade finansieringsvillkor mel-
lan upplételseformerna, 6kad statlig medfinansiering f6r nyproduktion, battre villkor for
allmannyttan, littade kreditrestriktioner och reformerat késystem.

Migration

Migration 4r en komplex friga som rymmer flera dimensioner. Det handlar om solidaritet,
om den globala och nationella kampen f6r demokrati och ménskliga rittigheter, men ocksé
om villkoren i arbetslivet och om att virna och utveckla den svenska arbetsmarknads- och
vilfardsmodellen. Grundlidggande &r att migration och integration hianger ihop och paver-
kar samhillet och inte minst arbetsmarknaden pa flera sitt. Migrationspolitiken méste dér-
for aven innefatta en politik for integration. Framgangsrik integration handlar bland annat
om tillgéng till bostider, om mojligheter att lira sig sprak och fa annan adekvat utbildning
samt om arbete och forsorjning. For LO dr det darfor centralt att Sveriges migrationspolitik
samordnas med arbetsmarknads-, utbildnings- och bostadspolitiken. Over lag maste ambi-
tionsnivan for integration hojas, liksom kraven pa ordning och reda pé arbetsmarknaden.
For att integration ska vara mojlig maste ocksé arbetet mot diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism intensifieras.

Sverige har varit, och kommer dven framéver att vara, beroende av kompetens och arbets-
kraft frén andra lander. Fér LO &r det en sjdlvklarhet att samma villkor ska gélla f6r inrikes
och utrikes f6dda pa arbetsmarknaden och att alla arbetstagare ska erbjudas goda och sikra
jobb. Sa ir emellertid inte fallet och ett antal atgiarder krivs for att uppna detta.

Sedan ar 2008 har Sverige ett system for arbetskraftsinvandring som i realiteten innebér
att arbetsgivare fritt kan anstilla arbetstagare frdn andra linder dven i yrken dér det inte

MOTIONER OCH UTLATANDEN 9 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



rdder brist pé arbetskraft nationellt. Det har medfért att arbetskraftsinvandringen har dkat,
samtidigt som manga asylinvandrare under nigra ar sokte sig till Sverige. Det har ocksé
medfort att arbetskraftsinvandring och asylinvandring har blandats samman, eftersom ar-
betskraftsinvandrare som arbetat fyra &r i Sverige och kan visa att de har en férsorjning kan
beviljas permanent uppehallstillstind, ndgot som langt ifran alla asylsdkande kan hoppas pa.

Det nuvarande systemet har gjort att manga migranter utnyttjats av skrupelfria arbets-
givare. Loner och arbetsvillkor befinner sig ofta langt under bade vad som giller i kollektiv-
avtal och vad som stipulerats i anstillningserbjudandet. Det innebér en press nedat pé 1oner
och 6vriga villkor i en rad yrken, samtidigt som seritsa arbetsgivare drabbas av osund kon-
kurrens fran helt eller delvis kriminell verksamhet. Handel med arbetstillstand 4r dessutom
vanligt férekommande och flera fall har uppdagats dir arbetskraftsinvandrare har tvingats
betala pengar till sin arbetsgivare for att fa vara kvar i landet.

LO-férbundens egna erfarenheter och det senaste drens medierapportering kring arbets-
livskriminalitet och osund konkurrens riktar s6karljuset mot en systemhotande organiserad

brottslighet, som drabbar sévil individer som hederliga féretagare och samhéllsekonomin.
LO kraver darfér skarpningar i lagar, regler och rutiner och kraftigt 6kade ekonomiska resur-
ser till de brottsbekdmpande myndigheterna for att komma till ritta med den organiserade
arbetslivskriminaliteten. Sekretessen inom Skatteverket och mellan myndigheterna méste
lattas upp, missbruket av samordningsnummer for utlindska medborgare maste stoppas och
statlig arbetsmarknadsprévning av bristyrkesbehov bor aterinforas fér arbetskraftsinvand-
ring frdn lander utanfér EUL

Som fackféreningsrorelse far vi aldrig sluta se eller engagera oss f6r arbetare som far illa.
Det ir var skyldighet att solidariskt std upp mot orittvisor och exploatering i arbetslivet
oavsett arbetstagarens nationalitet. Ansvar for missforhéllanden ska utkrivas dir ansvaret
formellt ligger — hos arbetsgivaren. Ansvaret for att motverka fraimlingsfientlighet och ra-
sism och fér att underlitta integrationen i arbetslivet aligger ddremot oss alla. Det arbetet
maste vi gora tillsammans, alla dagar och pé alla arbetsplatser.
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17.1

Hall i arbetet for jamlikhet!

Handelsanstdlldas forbund

Fackets uppgift dr att virna arbetstagares intressen. Grundliaggande i den uppgiften ir stri-
van mot ett jaimlikt samhille. Det ir just nu en kamp i motvind. Ojimlikheten 6kar pa
manga fronter. P4 arbetsmarknaden dér otryggheten brer ut sig. P4 bostadsmarknaden dar
segregationen och bristen pa bostidder okar. I skattesystemet som gynnar de som sitter pd
stora férmoégenheter fére vanliga arbetare. I vilfarden dir vinstintresset blir mer och mer
dominerande pé bekostnad av kvalitén. I klimatkrisen som riskerar att kraftigt férsimra
livsférutsattningarna for vanligt folk.

Situationen pé arbetsmarknaden ligger oss i facken nira till hands och ir ett tydligt ex-
empel pé den dkande ojamlikheten. Den 4r mindre anpassad fér vanliga 16ntagare i dag 4n
den en ging varit. Vilfardsarbetare fér sina arbetstider utdragna utan ersittning genom
delade turer, handelsanstillda ser sin arbetstid hyvlas och i den nya ekonomin som vixer
fram behover arbetare leva gig till gig utan en siker inkomst. Det 4r bara ndgra exempel pa
hur arbetsritten urholkas, varfor trygga jobb dr ett sa viktigt steg for ett jamlikt samhille.

Den 6kade otryggheten forstirker redan existerande oréttvisor. Kvinnor har oftare sémre
arbetsvillkor &n min. Kvinnodominerade branscher karaktiriseras oftare av otrygga anstall-
ningar. [ handeln har till exempel endast 24 procent av arbetarkvinnor en fast anstillning
pa heltid medan g2 procent av manliga tjinstemin har det — ndgonting som fér langtgéende
konsekvenser for pensionen och majligheten till férsérjning. Ett tydligt exempel pé vikten
av att klasskampen och den feministiska kampen maste g& hand i hand.

Okande ojamlikhet 4r ingen naturlag. Det #r ett resultat av politiska beslut som fattats,
eller inte fattats, under méanga &r. Ibland till f6rmén fér de som redan har allra mest, ibland
for att politiken inte har hunnit i kapp utvecklingen.

Detta dr varfér jamlikhetsutredningen behévs. Vi har stakat ut riktningen och har fér-
slag pd att 16sa ménga av de problemen vi ser och skapa ett jamlikt samhille d4r minniskan
sitts forst. Vi vet hur ojimlikheten ska brytas: Facklig styrka, full sysselsittning och om-
fordelning och generell valfard.

Vi méste halla i det nu.

Sammanfattningsvis ser vi en samhéllsutveckling dir ojamlikheten breder ut sig. Det dr
en utveckling LO maste bekdmpa med alla medel mojliga. Darfor dr det av stérsta vikt att
LO fortsitter att driva jamlikhet som sin viktigaste friga i politiken och fortsitter det vik-
tiga arbetet med jamlikhetsutredningen. LO &r vanliga arbetares foretridare, om vi inte tar
kampen - vemn ska d& géra det?

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO under kommande kongressperiod fortsatt har jimlikhet som prioriterad fraga samt

att LO under kommande kongressperiod fortsitter att opinionsbilda utifran jamlikhetsut-
redningen.
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Utldtande motion 17.1
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17.a Klimat- och miljopolitik

17.2
Klimatomstdillning kriver nytinkande

GS-facket

Sverige stér infor stora utmaningar och dtaganden:

Regeringen har som mal att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfardsstat till &r 2045.

Enligt Parisavtalet har Sverige atagit sig att bidra till att halla den globala uppvarmningen
till under 1,5 grader Celsius.

Sverige har atagit sig att arbeta med FN:s globala héllbarhetsmaél, agenda 203o0.

For att Sverige ska klara sina taganden krivs det att hela samhillet stélls om fran ett
fossilberoende till ett mer biobaserat och cirkulirt samhille. Det 4r en omstéllning som
dessutom maéste ske pa vildigt kort tid i forhallande till dess omfattning.

Det dr ocksé en omstillning som &r absolut nédviandig om vi vill ldmna efter oss en be-
bolig planet for framtida generationer. Enligt WWF lever vi globalt som om vi hade 1.7 pla-
neter, i Sverige lever vi som om vi hade fyra planeter.

GS menar att denna nddvindiga klimatomstéllning dr oméjlig att genomfora under nu-
varande ekonomiska system dir odndlig ekonomisk tillvixt och ohéllbar konsumtion 4r
samhillets fundament.

Att kritiskt granska nuvarande ekonomiska system 6ppnar fér méjligheten att bygga en
mer jimlik och jamstilld virld samtidigt som vi 16ser de klimatétaganden och utmaningar
vi stdr infér. Ett sddant forslag kan med fordel utgd fran de tre héllbarhetspelarna ekono-
miskt, ekologiskt och socialt.

I dag vet vi vad kapitalismen har inneburit och det finns alla méjligheter att kritiskt
granska dess effekter. Det ger oss ocksa méjlighet att bygga ett nytt samhéllssystem som
mojliggér for att vi som lever i dag kan lamna efter oss en planet som &r bebolig ocksa for
de som ska leva hir i morgon.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO under kongressperioden kritiskt granskar dagens ekonomiska system som bygger pa
oiandlig ekonomisk tillvixt och ohallbar konsumtion samt

att LO utreder och foreslar ett alternativt ekonomiskt system som dr ekonomiskt, ekologiskt
och framf6r allt socialt hallbart.
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17.3

Snabb, gron och rdttvis omstdillning

Handelsanstdlldas forbund

Férandringarna av jordens miljé och klimat 4r det allvarligaste hotet som badde ménsklighe-
ten och livet pa jorden som vi kdnner det har stillts infor. Varmebdljor, 6kenspridning, sti-
gande havsnivaer, stormar och andra férédande viaderfenomen orsakade av global tempera-
turokning hotar att leda till ekologisk kollaps och kan for alltid férdndra livet pé vér planet.

Risken att livsmedelsproduktionen sitts ur spel och att fler manniskor 4n ndgonsin tvingas
pa flykt dr uppenbar, men de fullstindiga konsekvenserna dr narmast oéverblickbara.

And3 gir omstillningen alldeles for ldngsamt. Sveriges nuvarande m&l om nollutslipp
2045 kriver enligt Naturvardsverket arliga utslippsminskningar pd 5-8 procent. Men under
2018 6kade i stillet utsldppen inom Sveriges grinser. Och da har inte ens utsliappen fran ut-
rikes transporter och svenskarnas konsumtion riknats in.

Oférmagan att ta hinsyn till planetens begrinsade kapacitet 4r kanske det mest 6desdigra
marknadsmisslyckandet i minsklighetens historia. Tyvirr har dven politiken hittills visat sig
of6rmogen att dstadkomma tillrickliga reformer pa miljdomradet for att reglera marknaden.

Arbetarrérelsen i Sverige har i hogsta grad varit delaktig i att forma industrisamhillet,
och ingen kan férneka att 6kad produktion och konsumtion historiskt sett méjliggjort battre
levnadsstandard f6r miljoner mianniskor. Men det som f6rr kinnetecknat framgéng riskerar
nu att bli var undergdng. Tillvixt i ohéllbara sektorer, utsldpp av vixthusgaser och éverdri-
vet resursutnyttjande dventyrar mansklighetens vilbefinnande. Det ekonomiska systemet
maste dra 4t samma haéll som de ekologiska och sociala behoven, i stillet for att som i dag i
manga fall undergriva dem.

Det vi vet med sidkerhet ar att effekterna av ett forandrat klimat kommer att sl hardast
mot de som redan i dag har minst resurser, och som dirmed har minst moijligheter att sjilva
anpassa sig till férdndrade livsférutsattningar. Den globala uppvirmningen ar diarfor ocksd
ett av de st6rsta hoten mot jimlikheten. Och att kimpa for just jamlikhet och réttvisa lig-
ger i fackféreningsrorelsens DNA. Dirfér kan omstéllningen till ett hallbart samhille inte
vara annat dn en kdrnfriga for facket.

Den svenska fackféreningsrorelsens roll i omstillningen dr dubbel. For det forsta méste
vi se till att omstillningen i véra branscher, och Sverige som helhet, gér tillrickligt snabbt
for att né Parisavtalets mal om att halla den globala uppvirmningen under 1,5 grader. Allt
annat skulle f& 6desdigra konsekvenser for arbetare i Sverige och andra delar av virlden. Foér
det andra maste vi se till att omstillningen sker pé ett rittvist och jimlikhetsskapande sitt.
Den maste med andra ord ha ett tydligt klassperspektiv. De rikaste ska betala mest, och ar-
betare ska erbjudas stéd for att klara omstillningen.

Nir det giller den férsta uppgiften kriaver den tydliga och héjda ambitioner. Enligt virl-
dens samlade klimatexperter och FNs klimatpanel IPCC maéste utsldppen halveras till 2030
och nd noll till &r 2050, om vi ska ha en chans att begrinsa uppvirmningen till 1,5 grader.
Men detta dr ur ett globalt perspektiv. Sverige, som ir ett land med god ekonomi och unikt
goda forutsittningar att stilla om, kommer behéva minska utslappen dnnu mycket snab-
bare. Svenska klimatexperter har talat om att Sverige behdver na nollutslipp dtminstone
15 ar tidigare. Darf6r bor LO verka for att hela Sverige, men i férsta hand de branscher som
organiseras av vara medlemsférbund, nér noll nettoutslipp till ar 203s.
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For att klara det behover svensk ekonomi stillas om. Marknaden har visat sig lika ofor-
mogen att hushalla med naturens resurser som den &r att réttvist férdela dem. Déarfor krivs
politisk handlingskraft. For att féretagen ska kunna och vilja stilla om krivs goda férutsitt-
ningar for planering, regleringar som skapar incitament att stilla om, samt stod till investe-
ringar for att genomfora omstéllningen.

LO har sedan tidigare tagit fram forslag fér en investeringsledd klimatpolitik som stimu-
lerar omstéllning och framvéxt av jobb i mer héllbara sektorer. Men det récker inte att bara
investera i nya alternativ. Gamla fossilbaserade 16sningar méste ocksa fasas ut och regleras
bort. Fortsatta investeringar i fossil energi, infrastruktur fér fossil energi eller produktion
baserad pa fossila resurser riskerar att leda till bdde ekonomiskt och ekologiskt haveri, och
dérfor bor LO i forekommande fall motarbeta att sddana sker.

Sveriges klimatavtryck handlar dock inte enbart om de utsliapp som sker inom Sveriges
granser. Mdnga av de produkter som konsumeras i Sverige har producerats i andra linder
och fraktats hit genom internationella transporter. Dessa utslapp riknas dock inte in i den
officiella statistiken. De konsumtionsbaserade utslidpp som Sverige orsakar motsvarar cirka
100 miljoner ton koldioxid per ar. Det kan jaimforas med de utsldapp som sker inom Sveriges
granser och som téicks av dagens klimatpolitik. Dessa ligger pd omkring 54 miljoner ton per
ar. Att bara rikna med de utslapp som sker inom Sveriges grinser ger en felaktig bild av
verkligheten och férsvarar mojligheten att sitta in ritt atgirder f6r att minska utsldppen
och stilla om de branscher som berors. Darfér behover LO verka fér att Sverige ocksa sét-
ter mal fér hur de konsumtionsbaserade utsldppen ska minska och vidtar atgirder f6r att
dstadkomma det.

Nir det giller den andra uppgiften — att sikerstilla att rittvisa och minskade klassklyf-
tor genomsyrar omstillningen - sd dr den helt avgérande fér att omstillningen 6ver huvud
taget ska bli av. En grén omvandling av samhillet kommer medfora bade svarigheter och
mojligheter, men for att omstillningen ska vinna folkligt stéd krivs en férdelning av bada-
dera som utjimnar klyftorna i samhaillet. Darfér ska samhillets rikaste vara de som bidrar
mest och regleras hardast, medan boende i glesbygd och arbetarklass ska paverkas minst och
kompenseras mest. Det innebir inte att klimat- och miljépolitiken i sig ska bira hela ansva-
ret for att kompensera de svarigheter omstéllningen for med sig eller utjimna existerande
ojamlikheter. Det bér dven andra politikomrdden ansvar for. En lyckad omstillning stéller
krav pa en kraftfull omférdelningspolitik pa alla omraden.

Den svenska fackféreningsrorelsen har en 1dng tradition av att bejaka rationaliseringar,
teknisk utveckling och strukturomvandling. Det har varit mojligt tack vare tillrickligt hog
a-kassa, aktiv arbetsmarknadspolitik och goda méjligheter till omskolning och vidareutbild-
ning. Formagan att genom gemensamma system garantera bade frihet och trygghet f6r ar-
betstagare beh6vs nu mer 4n nagonsin. Om féretag och arbetsplatser vars I6nsamhet byggt
pa ohéllbara energikillor eller resursutnyttjande inte klarar av att stilla om ska de som pa-
verkas av eventuella nedliggningar fa hjilp med omstillning till nya jobb, bittre 16ner och
schysta villkor. Fackféreningsrérelsens frimsta uppgift dr alltjamt att ridda manniskor, inte
att ridda jobb.

Ut6ver den plan fér investeringar i forskning och néringslivsutveckling som LO redan
presenterat behdvs ocksa en plan for vilka investeringar som ska géras for att rusta manniskor
att ta de jobb som bor finnas i ett hallbart samhille. Darfér behéver LO gora en ordentlig
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genomlysning av hur bade kollektivavtalade och lagstiftade trygghets- och omstillnings-
system behoéver utvecklas och dimensioneras fér att dstadkomma en rittvis omstéllning.
Slutligen behéver ocksd arbetstagarna garanteras inflytande i foretagens omstillning.
Visst dr det mojligt att i dag lyfta frigan till diskussion, men for att arbetstagarnas intressen
ska tas tillvara pa resan mot ett hallbart samhille behéver vi kunna sitta kraft bakom orden.
Ska det lyftas i kollektivavtalsférhandlingarna? Borde MBL utvidgas? Vilka andra vigar till
inflytande finns? Dessa fragor finner vi bast svar pé gemensamt. Darf6r behover LO tillsam-
mans med férbunden ta ett gemensamt grepp kring frigan och utarbeta praktiska verktyg
for att 6ka arbetstagarnas inflytande 6ver féretagens miljopaverkan och omstéllningsarbete.
Till sist. En verkningsfull klimatpolitik 4r férenad med kostnader, men kostnaderna i
termer av bdde ekonomi och minskligt lidande for att avsté fran att géra den omstillning
som ir nédviandig kommer bli mangdubbelt hégre. Det finns inget utrymme fér marginella
klimatatgirder. Att misslyckas med att nd klimatmaélen &r inte ett alternativ. Darfor beho-
ver ambitionerna hdjas fér badde takten i omstillningen och for rittviseskapande reformer.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar f6r att de branscher som medlemsférbunden organiserar stills om och nar
nollutslapp senast 2035,

att LO verkar f6r att Sverige nar nollutsldapp senast 2035,

att LO i férekommande fall tar stillning mot och motarbetar investeringar i fossil energi
och infrastruktur f6r fossil energi,

att LO verkar for att Sverige sitter mél och arbetar for att de konsumtionsbaserade utslip-
pen ska minska,

att LO opinionsbildar fér att en lyckad omstillning stéller krav pa en kraftfull omférdel-
ningspolitik pa alla omraden,

att LO tar fram en plan fér vilka investeringar som ska goras for att arbetstagare ska klara
omstillningen och rustas att ta de jobb som bor finnas i ett héllbart samhille samt

att LO tillsammans med férbunden utarbetar praktiska verktyg for att 6ka arbetstagarnas
inflytande 6ver féretagens miljopaverkan och omstéllningsarbete.

17.4
Rattvis klimatomstdllning nu
Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin
De flesta forskare dr 6verens. Uppviarmningen av vart klimat maste stanna vid 1,5 grad om
inte utvecklingen ska gé oss ur hinderna. Vi har cirka tio r pa oss att vinda utvecklingen,
dréjer vi dr det sannolikt for sent att stoppa en rad katastrofala féljder av ett varmare klimat.
Overenskommelsen vid FNs klimatkonferens i Paris r 2015 innebar att linderna skulle
fatta beslut om atgidrder som skulle bromsa 6kningen till tva grader, eller helst till 1,5 grad.
Avtalet frén Paris sdgs som en stor framgang och foljdes sedan upp med ett beslut ar 2018
om en regelbok som faststiller hur linderna ska planera och sikerstilla att besluten genom-
fors. Flera partier och organisationer har ambitidsa program fér hur vi skulle kunna stilla
om sambhillet f6r att nd klimatmalen. Det stora problemet ar att vildigt lite faktiskt gérs.
Utsldppen vixer fortfarande dven om kurvan bérjar plana ut.
Arbetarrérelsen har med stigande oro sett hur de ekonomiska och sociala klyftorna i
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samhillet har 6kat till f6ljd av kapitalismens kris och nyliberala marknadslosningar. Om
klimatférandringarna fortsitter kommer samhillet alltmer dras isdr. Rika lander och rika
minniskor kommer att kunna lindra verkningarna medan fattiga lainder och arbetarklassen
kommer att drabbas fullt ut.

Vi kan redan nu se hur brinder, 6versvimningar och extrema temperaturer slukar samhil-
lets resurser. Fortsitter detta sd kommer det i kombination med den nuvarande ekonomiska
politiken att leda till att utrymmet f6r 6vrig vilfird, sjukvard, undervisning och infrastruk-
tur minskar ytterligare. Det dr oerhort viktigt att klimatomstillningen sker skyndsamt och
att den sker pé ett rittvist sitt. Fackfoéreningsrorelsen har av tva skil ett stort ansvar i den
nuvarande situationen. Tyvirr har vi ofta gjort kortsiktiga avvigningar som gynnat arbets-
marknaden och inte tagit hinsyn till negativa effekter f6r miljén nir det giller etablering
och utveckling av féretag.

Men kanske framfor allt for att det endast dr arbetarrérelsen som har 16sningen. De flesta
beddmare siger nu ocksa att det krivs en kollektiv omstéllning och att den behéver ske pa
ett rattvist sitt. Endast arbetarrérelsen har historiskt sett haft ett program fér kollektiva
investeringar och ekonomisk demokrati.

Vi behéver ett program fér ekonomisk demokrati dar vi genom kollektiva eller politiska
beslut kan styra investeringar. Detta kriver gemensamt idgda tillgdngar som exempelvis en
samhillsigd investeringsbank.

Diskussionen har vickts om en politisk generalstrejk bakom kravet pa klimatomstillning.
Sjalvklart innebér inte en strejk ndgon losning i sig, men det skulle ge ett tydligt budskap
bade till ndringslivet och till politiska forsamlingar att pa allvar sitta i gdng arbetet.

Ménga medlemmar har sikert redan kunskap om frigan och ar skrimda 6ver konse-
kvenserna av en allt varmare virld. Sékert 4r de beredda att gé ut i till exempel en halv dags
politisk generalstrejk utan att stilla krav pad konfliktersittning. Andra medlemmar ir inte
sd insatta i frigan och lyssnar kanske pa extremhdogerns féraktfulla avfardande av larmrap-
porterna. Fackféreningsrérelsen behover dirfér arbeta med studier och information for att
skapa medvetenhet om allvaret i situationen.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO-kongressen stiller sig/uttalar sig positiv till att LO tar initiativ till att samla férbun-
den till en landsomfattande kampdag till stéd for krav riktade till naringsliv och politiska
forsamlingar pé en snabb, omfattande och rittvis klimatomstillning pé alla samhaills-
omraden byggd pa kollektiva 16sningar,

att LO genomfé6r en informationskampanj riktad till medlemmarna om allvaret i klimat-
frégan och lyfter frdgan om hur en rittvis grén omstillning kan ske,

att LO undersoker vilket medlemsstod som finns f6r en halv dags politiskt generalstrejk fér
klimatomstallningen utan konfliktersittning,

att inget kapital eller fonder som LO &ger eller har inflytande 6ver investeras i fossil infra-
struktur (behandlas under dagordningspunkt 12.c),

att stilla sig bakom kravet pd en statlig investeringsbank f6r finansiering av en grén omstall-
ning (behandlas under dagordningspunkt 17.b) samt

att uppdra at LO att ta initiativ till ett nytt program for ekonomisk demokrati (behandlas
under dagordningspunkt 17.b).
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17.2

att LO under kongressperioden kritiskt granskar dagens ekonomiska system som bygger pa odandlig ekono-
misk tillvaxt och ohallbar konsumtion samt

att LO utreder och foreslar ett alternativt ekonomiskt system som ar ekonomiskt, ekologiskt och framfor allt

socialt hallbart.

17.3

att LO verkar for att de branscher som medlemsférbunden organiserar stédlls om och nar nollutslapp senast
2035,

att LO verkar for att Sverige nar nollutslapp senast 2035,

att LO i forekommande fall tar stdllning mot och motarbetar investeringar i fossil energi och infrastruktur for
fossil energi,

att LO verkar for att Sverige satter mal och arbetar for att de konsumtionsbaserade utslappen ska minska,

att LO opinionsbildar for att en lyckad omstéllning staller krav pa en kraftfull omfordelningspolitik pa alla
omraden,

att LO tar fram en plan for vilka investeringar som ska goras for att arbetstagare ska klara omstallningen och
rustas att ta de jobb som bor finnas i ett hallbart samhalle samt

att LO tillsammans med férbunden utarbetar praktiska verktyg for att 6ka arbetstagarnas inflytande 6ver

foretagens miljopaverkan och omstéllningsarbete.

17.4

att LO-kongressen staller sig/uttalar sig positiv till att LO tar initiativ till att samla forbunden till en landsom-
fattande kampdag till stod for krav riktade till naringsliv och politiska forsamlingar pa en snabb, omfat-
tande och rattvis klimatomstallning pa alla samhallsomraden byggd pa kollektiva losningar,

att LO genomfor en informationskampanj riktad till medlemmarna om allvaret i klimatfragan och lyfter fragan
om hur en rattvis gron omstallning kan ske samt

att LO undersoker vilket medlemsstod som finns for en halv dags politiskt generalstrejk for klimatomstall-

ningen utan konfliktersattning.

13.12
att LO ska verka for en snabb klimatomstallning genom politisk paverkan (behandlas under dagordnings-

punkt 17.a).

Motion 13.12 Miljovanliga alternativ foreslar att LO ska verka for en snabb klimatomstallning genom politisk
paverkan.

LOs styrelse delar motiondrens uppfattning att det kravs stora och snabba insatser for att hejda den
globala temperaturstegringen. For att klara Parisavtalet maste de globala vaxthusgasutslappen enligt
Naturvardsverket minska i en takt som gor att de till ar 2050 inte Gverstiger ett ton per person och ar.

Sveriges andel av de globala utsldappen &r liten men det beror pa var befolkningsméngd. Utslappen per person

och ar 6verstiger dock med rage vad som kravs for att klara Parisavtalet och uppgar till 5 ton per person och ar.
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Sveriges riksdag har beslutat att landets utslapp ska vara netto-noll senast 2045. Vilket ar som utslép-
pen ar noll ar dock inte det enda som avgor hur stora klimatférandringarna blir. Lika viktiga ar delmalen. For
att inte overskrida kolbudgeten for 1,5 gradersmalet maste de globala utslappen ha minskat med cirka 50
procent ar 2030 jamfort med 2010. Det dr darfor viktigt att LO och fackféreningsrorelsen ar fortsatt aktiva
och driver pa for att Sverige minskar sin klimatpaverkan i den takt som kravs. De narmaste tio aren kommer
att krdva stora insatser for att stdlla om. Sverige har goda forutsattningar att stdlla om. Det dr dock inte det-
samma som att det sker friktionsfritt. Vi maste ocksa forsakra oss om att de sociala och ekonomiska konse-
kvenserna ar hallbara. For LO och fackforeningsrorelsen ar det nédvédndigt med en rattvis omstallning. Med
hanvisning till detta yrkar LOs styrelse pa att motionen ska anses besvarad.

I motion 17.2 tar motiondren upp fragan om den ekonomiska tillvaxten och hur vi bor se pa den.

Ekonomisk tillvéxt har en tendens att framsta som losningen pa manga av samhallets problem. Det mojlig-
gor saval okad gemensam vilfard som 6kad individuell rikedom och det kan ske utan att nagon behdver fa det
samre. | media rapporteras aterkommande om olika tillvaxtsiffror och underforstatt finns uppfattningen att
om de avtar sa har vi ett problem. Samma sak ser vi i den politiska debatten. Ddr blir garna negativa siffror om
den ekonomiska tillvéxten ett slagtra for oppositionen i syfte att mana fram bilden av en misslyckad regering.
Ekonomisk tillvaxt har narmast kommit att likstédllas med ett objektivt matt pa forbattring i stérsta allmanhet.

Hyllandet av ekonomisk tillvaxt riskerar ocksa att skapa skygglappar for de problem som en okritisk
stravan efter tillvaxt leder till. Det vdlstand som den rika varlden byggde upp under 1900-talet var pa manga
sdtt positiv men innebar samtidigt en enorm energiférbrukning av framfar allt fossil energi som olja och kol.
Rakningen for detta kommer nu och priset kommer att bli extremt hogt om vi fortsatter pa samma satt. | den
sa kallade Sternrapporten pekar man pa att en minskad tillvaxt under kommande decennier kan begransa kli-
matférdandringarna och darmed dess kostnader.

Trots att vi nu vet att fortsatta utslapp av vaxthusgaser hotar mansklighetens livsvillkor sa fortsdtter
det. USAs regering vill fortsatta utnyttja fossila branslen och hanvisar till dess ekonomiska férdelar. Manga
andra lander som star bakom Parisavtalet har annu sjélva inte visat sig villiga att dra ner utslappen i den takt
som Parisavtalet kraver och bland tillvaxtlanderna finns manga som i likhet med Kina, menar sig ha ratt att
fortsatta att slappa ut vaxthusgaser for att kunna komma i kapp ekonomiskt. Men en blind tro pa ekonomisk
tillvaxt riskerar inte bara att ge upphov till klimatforandringar. Vi ser ocksa hur det leder till att manniskor
utnyttjas i arbetslivet. | Kina tillats inte fria fackforeningar och inom EU finns ekonomiska frizoner dar andra
lagar och regler galler @n i landet i 6vrigt. | Sverige ser vi hur olika typer av osdkra anstallningsformer motive-
ras av ekonomiska skal.

LO-styrelsens uppfattning ar att ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning men inte en garant for generellt
forbattrade villkor. Det sdtt som vi miter ekonomisk tillvixt pd kommer l4tt i konflikt med andra virden. Anda
sedan fackforeningsrdrelsens borjan har uppgiften varit att tygla ett ekonomiskt system som annars tenderar
att utnyttja saval manniskor som natur for att na maximal tillvdaxt. Problemet ar inte forbattringarna i sig utan
att det ekonomiska tillvaxtmattet ar otillforlitligt. Det tar inte hansyn till kostnader som inte har ett pris.

Under den senaste kongressperioden har LO tagit fram ett klimatpolitiskt program samt en rapport om det
goda arbetet och en jamlikhetsrapport. Tillsammans utgor dessa LOs syn pa hur vi kan skapa en hallbar eko-
nomisk tillvaxt dar ekonomisk tillvaxt inte sker pa bekostnad av enskilda manniskor samt djur och natur. Det
ar LOs ambition att tillsammans med férbunden driva krav grundade i dessa gentemot arbetsgivare och stat.

LOs styrelse anser dock att det finns anledning att under kongressperioden fordjupa sig ytterligare i fra-
gan om pa vilket satt ekonomisk tillvaxt riskerar att hamna i konflikt med andra varden. Ett sadant arbete

skulle da ske i samarbete med LOs medlemsforbund.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 19 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



I motion 17.3 féreslas att LO ska verka for att Sverige minskar sin klimatpaverkan snabbare an riksdagen
har beslutat. Den foreslar ocksa att LO ska verka for att Sverige infor konsumentbaserade utslappsmal samt
att LO tydligare lyfter behovet av en rdttvis omstallning.

LOs styrelse dr av uppfattningen att Sverige ska ligga i framkant nér det géller att bli klimatneutral.
Regeringens ambition att géra Sverige till varldens forsta fossilfria valfardsland ar en bra malsattning som
visar pa nodvandigheten att koppla samman klimatfragan med ett ekonomiskt och socialt perspektiv.

Pa manga sétt har Sverige redan visat att det ar mojligt att férena god ekonomisk tillvaxt med mins-
kade utsldpp. | jdamforelse med andra industrialiserade lander ligger Sverige i framkant och under OECD-
genomsnittet. | Climate Change Performance Index hamnade Sverige i topp. Inget land kvalificerade sig i kate-
gorin ”mycket bra” nar det géllde att gora tillrackligt for att klara Parismalen. Men, Sverige hamnade dock
i topp genom att placera sig som nummer ett i klassen darunder som kallades ”bra”. Mellan 1990 (som &r
startar for FN:s matt pa minskad klimatpaverkan) och 2018 minskade Sveriges utslapp med 27 procent. Men
mycket gjordes dessutom fore 1990. Utbyggnaden av vattenkraft och kdrnkraft mojliggjorde en ndarmast kol-
dioxidfri elproduktion och pa senare ar har denna kompletterats med biokraft och vindkraft. Likasa har koldi-
oxidutslappen fran varmeproduktion minskat genom utbyggnaden av fjarrvarmenaten. Till stor del anvands
biobranslen och avfallsbranslen inom el- och fjarrvarmeproduktionen. Inom industrin har fossilanvandningen
minskat genom bransleskiften. En minskad deponering av avfall har ocksa bidragit till att minska Sveriges
utslapp. Sveriges koldioxidskatt fran borjan av 1990-talet har ocksa varit en framgangsfaktor for att minska
utslapp och driva fram energieffektiviseringar.

Men dven om Sverige successivt har kunnat minska sina utslapp dr vi inte i mal. De territoriella véxthus-
gasutslappen uppgar arligen till drygt fem ton per person och maste minska drastiskt de kommande aren
for att ligga i linje med Parisavtalet. Dess malsattning ar att halla den genomsnittliga globala temperaturok-
ningen sa langt under 2 grader som mojligt, med ambitionen att inte 6verstiga 1,5 grader. Det kraver att de
globala utsldppen nar netto-noll runt mitten av seklet men redan ar 2030 maste de ha minskat med halften
jamfort med utslappen 2010.

For att uppna netto-nollutslapp till 2050 far de globala utsldppen per person inte dverstiga 1 ton per ar.
Sveriges klimatpolitik siktar pa att na ungefar 0,8 ton per svensk till 2045 for att darefter minska ytterligare i
syfte att skapa negativa utslapp.

Av de globala vaxthusgasutsldappen kommer ungefdr 65 procent fran fossila branslen. Att skapa en fossilfri
vdrld ar nédvandigt for att klara Parisavtalet. | Sverige anvdnds fossila branslen framfor allt vid transporter
och inom industriprocesserna. | manga andra lander anvands de ocksa for att producera el och varme. Inom
Sverige pagar ett arbete med att gora alla sektorer fossilfria men det dr ett jobb som inte Sverige klarar
ensamt. Transportsektorn, som ar var stora fossilkonsument, bestar av fordon som ocksa produceras i andra
lander och med andra krav. Sverige kan ligga i framkant men &r inte helt oberoende av vad som sker i andra
lander. Forutsattningarna att nd nollutsldapp inom samtliga sektorer till 2035 ar darfér beroende av hur andra
lander valjer att agera.

Avgorande for hur framgangsrik Sverige dr i sin omstdllning dar ocksa i vilken utstrackning vi lyckas ta fram
konkurrenskraftiga och klimatsmarta alternativ till fossila branslen. Att endast forbjuda eller beskatta fossila
branslen utan att det finns alternativ skulle leda till koldioxidlackage da verksamheten flyttar till fossilpara-
dis”. 1 LOs miljo- och klimatpolitiska program pekar LO ut viktiga satsningar for att minska Sveriges utsldapp
av vaxthusgaser och samtidigt skapa nya konkurrenskraftiga jobb.

Till foljd av den utlokalisering som har pagatt i decennier for stora delar av industrin, tillverkas numer stora

mangder av de varor som svenskar konsumerar i andra lander. Det ar en del av den standigt pagaende struk-
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turomvandlingen av varldsekonomin dar landerna forsoker stiga i den ekonomiska vardekedjan och skapa
ekonomisk tillvaxt for sina medborgare. Genom att exportera dessa varor till lander som Sverige kan de skapa
ekonomiska forutsattningar for battre levnadsvillkor. Det &r en positiv del av varldsekonomin men samtidigt
det som gor att de konsumtionsbaserade utslappen dr hogre an de produktionsbaserade i rika lander som
Sverige.

Inom FN-systemet utgar man ifran de territoriella utslappen, det vill sdga de utslapp som kommer fran
varje lands eget territorium. Anledningen &r att FN-systemet bygger pa suverdna stater, alltsa stater som har
kontroll och legitimitet att styra dver sitt eget territorium. | de konsumtionsbaserade utsldappen ingar daremot
en produkts alla utslapp fran samtliga led innan den konsumeras, det vill séga oavsett i vilket land dessa
utslapp sker.

Att satta upp mal for de konsumtionsbaserade utsldppen dr inte helt latt for ett handelsberoende land som
Sverige. De konsumtionsbaserade utsldappen kan minska om exportstaten beslutar att ersdtta sina fossila
branslen med fornybar energi eller om importstaten valjer att strypa handeln med landerna de importerar
fran. | det senare fallet riskerar vi dock en intressekonflikt. Om fattigare stater ska kunna védxa och bli rikare
sa maste de kunna exportera sina varor till lander som Sverige. Men, for att klara Parisavtalet sa maste ocksa
de fattigare staterna stdlla om och minska sin negativa klimatpaverkan. For att [6sa denna konflikt mellan
klimatpaverkan och utjamnade ekonomiska villkor vore det béttre att stodja utvecklingslandernas utveckling
mot en hallbar ekonomisk tillvaxt dn att hindra dem i deras strdvan att fa battre ekonomiska villkor.

For Sveriges del ar de konsumtionsbaserade utslappen inte enbart en konsekvens av import fran fattigare
lander. Vi importerar ocksa fran rika lander som Tyskland och USA med avsevart hdgre klimatpaverkan an
Sverige. Genom EU-medlemskapet gar det inte att férhindra import fran Tyskland. Daremot kan vi paverka EU
att fora en mer progressiv klimatpolitik. Vad géller ett rikt land som USA, som sjdlva har rad att genomfdra en
rdttvis omstadllning, bor vi sdtta tryck pa dem att ta ansvar och fortsatta vara en del av Parisavtalet. Forslaget
fran den nya EU-kommissionen att inféra en gransavgift for varor som har orsakat koldioxidutslapp skulle
kunna vara en viktig atgard for att sdtta press pa USA att ta ansvar for sin klimatpaverkan.

De konsumtionsbaserade utsldppen kan ocksa minska om vi i Sverige handlar farre nyproducerade varor,
nagot som ocksa kan ske genom en 6kad cirkularitet. Forlangd livstidsgaranti fér varor och en 6kad andra-
handsmarknad samt reparationer ar nagra sadana atgarder som skulle kunna minska de konsumtionsbase-
rade utslappen.

Med hdnsyn tagen till att Sverige dr beroende av internationell handel och varje land sjdlv ansvarar for att
minska sina territoriella utslapp, samt att utvecklingslanderna behdver 6ka sitt exportvarde for att 6ka sitt
vdlstand, menar LOs styrelse att det ocksa finns utrymme for att minska de konsumtionsbaserade utslappen
genom nationella atgarder. LOs styrelse menar darfor att Sverige bor anta mal for de konsumtionsbhaserade
utslappen och arbeta for att de ska minska.

Avgorande for om Sverige ska kunna minska sina utsldpp dr att medborgarna upplever att det sker pa ett
rattvist satt. Vissa av oss befinner sig i branscher eller regioner som maste géra mer och till en hogre kostnad
for att uppna klimatneutralitet. Samtidigt ar klimatneutralitet en kollektiv nytta, vi drar alla nytta av det. Det
ar darfor naturligt att fordela utvecklingskostnaderna rattvist savdl mellan enskilda individer som mellan
branscher och regioner. LOs styrelse menar att Sverige har goda forutsattningar for att géra omstallningen
till en allmén utveckling av samhdllet. LO har alltid strdvat och opinionsbildat for ett jamlikt samhélle och det-
samma galler i fraga om utvecklingen mot ett klimatneutralt samhalle.

I motionen foreslas att LO tillsammans med forbunden utarbetar praktiska verktyg for att 6ka arbetstagar-

nas inflytande dver féretagens miljopaverkan och omstallningsarbete. LOs styrelse delar uppfattningen att
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fackforeningsrorelsen maste spela en storre roll i milj6- och klimatarbetet. Fragan &r av existentiell betydelse
och det ar fran de féretag som vi arbetar pa som den negativa klimatpaverkan huvudsakligen kommer ifran.
Arbetarrorelsens utgangspunkt dr att vi genom vart arbete kan skapa battre livsvillkor for oss sjdlva och vara
framtida generationer. Da kan vi inte arbeta pa ett satt som forsamrar manniskors framtida livsvillkor.

Det handlar ocksa om att sdkerstalla vara jobb. Med all ratt kommer det att bli allt dyrare och svarare for
foretagen att forsamra miljon och driva pa klimatférandringarna. | forlangningen leder det till forsamrade
konkurrensvillkor och darmed risk for arbetsloshet. Genom att krdva investeringar i miljo- och klimatsmarta
produktionslosningar samt innovationer i klimatsmarta produkter kan fackféreningsrorelsen driva pa for en
ekologiskt, social och ekonomiskt hallbar utveckling. Det skulle starka konkurrenskraften och sakra syssel-
sattningen.

Ett forslag pa hur detta kan ske borde LO fa i uppgift att tillsammans med férbunden ta fram och foresla for
LO styrelsen under kommande kongressperiod.

| motion 17.4 satter motiondren bland annat fokus pa klimatférandringarna och det faktum att det i nuldget
gors for lite for att begrdansa den globala temperaturstegringen. LOs styrelse delar motiondrens uppfattning
att fackforeningsrorelsen spelar en viktig roll i utvecklingen mot ett klimatsmart samhalle. Majoriteten av
vaxthusgaserna kommer fran olika féretag och organisationer och genom facklig narvaro pa dessa arbets-
platser kan vi paverka arbetsgivarna att driva verksamheten utan negativ klimat- och miljépaverkan.

LOs styrelse ar av uppfattningen att fackféreningsrérelsen bor intensifiera arbetet med att fraga foretag
och organisationer hur de paverkar miljo och klimat. Likasa att avkrdva arbetsgivarna planer pa atgarder och
investeringar for att bli miljo- och klimatneutrala. Det kraver en 6kad utbildningsinsats bland vara medlem-
mar. Vi beh6ver 6ka medvetandet om hur klimat och miljo paverkas liksom hur och varfér fackféreningsrorel-
sen kan arbeta med dessa fragor. Klimat- och miljéfragorna finns darfér inom LOs utbildningsprogram.

Arbetarrdrelsen har sedan ldnge en gemensam och internationell kampdag, forstamaj. Det finns all anled-
ning att da tydligare uppmarksamma fackféreningsrorelsens krav for att stoppa klimatférandringarna.

Aven om Sverige dnnu inte har gjort tillridckligt for att leva upp till de utsldppsminskningar som krévs for
att na Parisavtalet sa ligger vi val framme. Som nation ar vi hogst rankade i klimatarbetet och manga foretag
ligger i framkant nar det galler att minska sin klimatpaverkan. Mer finns att géra men LOs styrelse menar
att lokalt och konkret fackligt arbete, sasom beskrivs ovan, skulle vara det mest framgangsrika sattet att na
resultat. En generalstrejk dr i nuldget inte aktuell och det finns darfor inte anledning att undersoka vilket med-

lemsstod det finns for en sadan.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar
att bifalla motionerna 17.2, 17.3 (att-sats 1), 17.3 (att-sats 4), 17.3 (att-sats 7),
att anse motionerna 17.3 (att-sats 3), 17.3 (att-sats 5), 17.3 (att-sats 6), 13.12 (att-sats 1) besvarade samt

att avsla motionerna 17.3 (att-sats 2), 17.4 (att-sats 1), 17.4 (att-sats 2), 17.4 (att-sats 3).
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17.b Ekonomisk politik

17.5

En friga om pengar — Ta strid for den svenska vilfirdsmodellen

Elektrikerforbundet, Seko, Byggnadsarbetareforbundet, Mdlareforbundet

Frigan om vilfirdens framtida finansiering har diskuterats linge. Vi kan nu konstatera att
framtiden 4r hir och fragan har blivit akut. Demografin slér nu till med kraft samtidigt som
Sverige dr pé vig in i en ldgkonjunktur. Kommuner och regioner har det redan tufft ekonomiskt
och gapet mellan kostnader och intdkter vixer dramatiskt de kommande &ren. De som virnar
den svenska generella vilfardsmodellen méste ta debatten om vilfardens finansiering pé allvar.
For det finns mycket goda forutsittningar for att sikra vilfirdens gemensamma finansiering.

P3 tréskeln till 2020-talet stér Sveriges kommuner och regioner infér ett allvarligt eko-
nomiskt l4ge. Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) vintas ett go-tal av landets
290 kommuner g& med underskott i dr samtidigt som 79 procent av kommunernas ekono-
michefer varnar f6r att det ekonomiska laget kommer att bli &nnu virre under 2020. Enligt
Lararforbundets enkit planerar nirmare nio av tio kommuner att géra nedskérningar i sko-
lan nista &r. Inom regionernas somatiska hilso- och sjukvard ridknar SKR med att 18 av 20
regioner kommer att g med underskott i ar. Effekterna av sparkraven och nedskirningarna
mirks redan nu. I Motala kommun planerade man att sinka virmen pa dldreboenden och i
Ystads kommun ska den varma maten f6r dldre dras in. I Gullspadng bavar underskéterskor
for fler nedskiarningar, de hinner inte gé pa toaletten som det ir i dag. Fran Kiruna rappor-
teras det om lérare som griter nir kommunen ska skira ner pé 50 elevassistenter. I Region
Stockholm uppmirksammades nyligen varslet av 250 ldkare och 350 underskéterskor pé
Karolinska sjukhuset som vintas g back med 1,6 miljarder kronor i ar.

Det mirkliga med dessa uppsidgningar och varsel 4r att de kommer samtidigt som rekry-
teringsbehoven i den offentliga sektorn dr enorma. Enligt SKRs forsiktiga prognos behéver
det anstillas 200 0oo fler inom vilfirden fram till 2026. Rdknar man med pensionsavgingar
behover totalt 508 ooo nyrekryteras till 2026. Behovet av fler anstéllda 4r direkt kopplat till
den demografiska utvecklingen dir antalet barn och framfor allt dldre i befolkningen 6kar
kraftigt. Antalet dldre 6ver 8o ar berdknas nist intill att férdubblas fram till 2028.

Enligt finansdepartementet leder de 6kande behoven till att vilfirden i dagsliget dras
med ett finansieringsgap pé 9o miljarder kronor fram till 2026. Enligt SKR 4r gapet mellan
kostnader och intdkter dnnu storre och ligger pa 18 miljarder kronor 2021, ytterligare 27 mil-
jarder kronor 2022 och 33 miljarder 2023. Men dessa prognoser underskattar behoven dd man
utgdr ifrén dagens otillrickliga personaltithet och standard. Enligt Kommunal behévs det i
dag runt 50 ooo fler heltidsanstillda inom vilfarden f6r att né en acceptabel arbetsmiljé f6r
dagens vilfiardsarbetare. Vi dr eniga med Kommunal pd denna punkt, dagens niva racker inte.

Grundfundamentet i den svenska generella vilfirdsmodellen &r att alla medborgare in-
kluderas pa lika villkor och att vilfirden finansieras gemensamt. Men ekonomiska och poli-
tiska krafter mobiliserar nu for att utnyttja vilfardskrisen och dagens brister i ett férsok att
utmana vilfirdens gemensamma finansiering. Karin Svanborg-Sj6vall, vd pa niringslivets
tankesmedja Timbro férutsag att ”i en lagkonjunktur kommer vi tvingas till mycket tuffa
prioriteringar, och dd kommer diskussionen om hur vilfarden ska finansieras att komma i

MOTIONER OCH UTLATANDEN 23 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



gang pa allvar” (Dagens Industri 2 november 2018). Enligt henne ska Timbros "nista stora

opinionsoffensiv” rikta in sig pa sjukvirden och dldreomsorgen och driva pa for att 6ppna

upp fo6r privat finansiering via olika forsikringslésningar. Muf-ordférande Benjamin Dousa

driver linjen att varden ska finansieras med privata sjukvardsférsikringar som ska ersitta

landstingsskatten. Efter patryckningar fran Muf beslutade Moderaternas partistimma nyli-

gen att partiets nytillsatta arbetsgrupp for framtidens vard och omsorg ska géra en 6versyn

av den skattebaserade finansieringsmodellen.

Moderaternas frimsta sjukvardspolitiker, Stockholms skandalomsusade finansregionrad

Irene Svenonius, foreslog liknande idéer nyligen i en intervju i Svenska Dagbladet. Ett van-

ligt argument frdn de som vill 6verge den solidariska finansieringen &r att det i dag inte

skulle finnas pengar nog for att uppritthalla ett gemensamt finansierat valfardssystem av

hog standard. Detta ér inte sant.

Sverige har urstarka statsfinanser och vi har som land aldrig varit rikare. De summor som

behovs for att 16sa dagens brister och sluta finansieringsgapet framéver 4r 1angt ifran o6ver-

komliga. Vi pekar pé tre sitt som m&jliggor en fortsatt gemensam finansiering:

I.

Hoj skattekvoten. Den svenska skattekvoten som andel av BNP har minskat dramatiskt
de senaste tjugo dren. Detta har bidragit till att erodera den ekonomiska basen for det
svenska vilfardssystemet. Om vi i dag hade haft samma skattekvot som 1999 hade det
bara under 2019 genererat runt 240 miljarder kronor mer i skatteintikter. Det ar langt
mycket mer pengar dn vad som behévs arligen for att 16sa dagens underbemanning och
mota de okande behoven framéver. Vér slutsats dr att det i dag finns gott om utrymme
att hoja skattekvoten om man vill sikra vilfardens finansiering.

Overge 6verskottsmalet. Dagens finanspolitiska ramverk #r forlegat. Sverige har i dag
en rekordlég statsskuld som, enligt prognoser, kommer fortsitta sjunka mot noll med
nuvarande regler. Om ramverkets 6verskottsmal slopas och ett balansmal inférs skulle
omkring 17 miljarder kronor frigéras varje r. Detta dr pengar som kan anvindas till att
borja tippa igen kommunernas och regionernas vixande gap mellan intikter och kost-
nader f6r vilfiarden.

Stabilisera statsskulden. Ett balansmal ricker dock inte for att stabilisera statsskulden
vid skuldankarets rekommenderade 35 procent av BNP. I dagens lige behover Sverige gé
med underskott f6r att statsskulden ska stabiliseras och sluta sjunka som andel av BNP.
Enligt vara berdkningar behovs ett underskott pé strax under 1 procent, vilket innebér att
det finns ett utrymme att tillféra nistan 45 miljarder kronor om &ret till statsbudgeten,
utover de 17 miljarder som balansmalet skulle ge, utan att statsskulden vixer. Detta dr
pengar som kan anvindas till viktiga investeringar i infrastruktur, bostader och vilfard.
En méjlig hojning av skuldankaret bér ocksé diskuteras vid behov av storre samhallsvik-
tiga investeringar. Fér den som véirnar den svenska vilfardsmodellen &r det storsta pro-
blemet i dag inte bristen pa pengar.

Bara genom att infora ett balansmal kan finansieringsgapet pad go miljarder kronor fram

till 2026 enkelt hanteras. Bara genom att héja skattekvoten 1 procent kan cirka 5o miljarder

kronor anvindas till att anstélla minst 50 ooo fler i vilfarden och bryta dagens underbeman-

ning. Darutdver kan skattekvoten héjas ytterligare eftersom den sinkts kraftigt sedan 1999.

Alternativet till de 16sningar vi skisserar ar att ge upp majligheten till en sammanhallen vil-
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fard dar arbetarklass och medelklass ingdr i samma solidariska system. Det skulle innebira
ett féorédande systemskifte. Vilfardens sviltkur dr inte nédvandig. Den ir ett politiskt val.
For ett fackforeningsrérelsen dr denna politiska strid en 6desfréaga.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO arbetar f6r att andra det finanspolitiska ramverket sé att vilfardens resurser kan tryggas,

att LO aktivt verkar for att regeringen skrotar éverskottsmaélet,

att LO aktivt verkar for att samhillsekonomin styr mot skuldankaret.

att LO aktivt ska verka for att staten i storre utstrackning har en investeringsbudget och en
driftsbudget och ddrmed frigor resurser for vilfirden,

att LO aktivt verkar for att staten 6kar sin konsumtion for att dverbrygga en konjunktur-
nedgdng samt

att LO aktivt verkar for att staten tidigareldgger infrastrukturinvesteringar och uppritthal-
ler byggtakten nir konjunkturen viker nerét.

17.6

Radda vilfirden

Fastighetsanstdlldas Forbund

Det ir dags att agera och ridda vilfiarden. Vi som virnar den svenska generella vilfirdsmo-

dellen maste ta debatten om vilfirdens finansiering pa allvar. Det finns ndmligen mycket

goda forutsittningar for att sikra vilfarden.

Grunden f6r den svenska generella vilfardsmodellen &r att alla medborgare inkluderas
pa lika villkor och att vilfirden finansieras gemensamt. Ekonomiska och politiska krafter
mobiliserar nu for att utnyttja valfardskrisen och dagens brister i ett f6rsok att utmana vil-
fardens gemensamma finansiering. Ett vanligt argument frdn de som vill 6verge den soli-
dariska finansieringen &r att det i dag inte skulle finnas pengar nog fér att uppritthélla ett
gemensamt finansierat vilfardssystem av hog standard. Detta 4r inte sant.

Sverige har urstarka statsfinanser och vi har som land aldrig varit rikare. De summor som
behovs for att 16sa dagens brister och sluta finansieringsgapet framéver 4r 1angt ifran o6ver-
komliga. Det finns tre sitt som mojliggor en fortsatt gemensam finansiering:

1. Hoj skattekvoten. Den svenska skattekvoten som andel av BNP har minskat dramatiskt
de senaste tjugo aren. Det hotar basen for vilfardssystemet.

2. Overge 6verskottsmalet. Om ramverkets Gverskottsmal slopas och ett balansmal infors
frigors varje ar pengar som kan anvindas till kommunernas och regionernas kostnader
for valfarden.

3. Stabilisera statsskulden. Ett balansmal 4r inte tillrickligt for att stabilisera statsskulden.
Vid ett underskott pé strax under 1 procent finns ett utrymme pa nistan 45 miljarder
kronor om é&ret till statsbudgeten. Pengar som kan anvindas till viktiga investeringar i
infrastruktur, bostider och vilfard.

Alternativet dr att ge upp mojligheten till en sammanhallen vilfird dir arbetarklass och
medelklass ingér i samma solidariska system. Det skulle innebira ett férodande systemskifte.
Vilfirdens sviltkur ar inte nddviandig. Den ar ett politiskt val. Fér fackféreningsrorelsen ér
denna politiska strid en 6desfréga.
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Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO arbetar fér att indra det finanspolitiska ramverket s& att vilfardens resurser kan tryggas,

att LO aktivt verkar for att regeringen skrotar dverskottsmalet,

att LO aktivt ska verka f6r att staten i storre utstrackning har en investeringsbudget och en
driftsbudget och darmed frigor resurser for vilfarden samt

att LO aktivt verkar f6r att staten tidigareldagger infrastrukturinvesteringar och uppritthal-
ler byggtakten nir konjunkturen viker nerét.

17.7
For en offensiv ekonomisk politik
Seko
Trots nedgdng i konjunkturen har saken varit solklar for finansminister Magdalena Andersson
— statsbudgeten ska fortsitta stramas at. Stigande arbetsloshetssiffror, underfinansierad valfard
och nedgéngen infrastruktur borde vara skil nog att bryta med det finanspolitiska ramverk
som i dag begrinsar statens handlingsutrymme i ekonomin. Detta ramverk som samtliga
riksdagspartier utom Sverigedemokraterna stillde sig bakom sommaren 2016 innebir att
de offentliga finanserna ska ga med ett 6verskott motsvarande 0,33 procent av BNP &rligen
under en konjunkturcykel (6verskottsmaélet). Miljarder kronor ska alltsé laggas pa hog varje
ar i stillet for att anvandas till investeringar i sysselsittning, valfard och klimat. Ramverket
innebir ocksa att den offentliga skulden ska hallas omkring 35 procent av BNP (skuldankaret).

Just pé grund av denna systematiska, atstramande ekonomiska politik underskrider re-
dan i ar den svenska offentliga skulden dessa 35 procent. Statens ekonomi ar urstark och den
samlade offentliga sektorn har som en jamférelse en finansiell nettof6rmdgenhet motsva-
rande 26 procent av BNP, eller drygt 1 200 miljarder kronor! Bara rika oljestater har starkare
offentliga finanser dn Sverige. Samtidigt skenar ojaimlikheten och utvecklingen dar den ri-
kaste procenten drar ifrdn oss andra tycks inte ta slut. Kommunernas ekonomier gir redan
pa knina och de efterféljande nedskirningarna slér hart emot de kvinnodominerade bran-
scher som skéts i kommunal regi. Bade stat och rika hushall sitter pd enorma férmégenheter
som borde vara i omlopp fér att 6ka vilstdnd och jamlikhet. Den nyliberala trend da staten
ldmnar ifrén sig alltmer ansvar méste brytas. Staten méste 3terigen ta ett stérre ansvar for
sysselsittning och investeringar.

LO-ekonomerna dr inne pa samma linje och hivdar i sin senaste konjunkturprognos att
dagens finanspolitiska ramverk maste dndras. Att inte gora det vore att "riskera f6r mycket”
for vilfarden, menar de. S-foreningen Reformisterna ér dessutom en positiv kraft i arbetar-
rorelsen som ser ett brott med dagens budgetregler som en férutsittning for en kraftfull
klimat-, valfards- och sysselsittningspolitik.

Ocksa LO-kongressen 2016 riktade skarp kritik mot budgetregler som gér det omojligt att
utnyttja det 1aga rinteldget for offentliga investeringar. Tyvirr har LO direfter varit alltfor
forsiktiga med att driva kravet pé dndrade budgetregler. Det 4r nu hog tid att dndra pa det.

Det behdovs ett politiskt program som dndrar den politiska dagordningen och blir den

"game changer” arbetarrérelsen behéver for att klimatomstillning och arbetande méanniskors

livsvillkor ska stillas i fokus. Vi inom fackféreningsrorelsen har en viktig uppgift i att pressa
pa arbetarrorelsens partier att verka fér en annan ekonomisk politik som minskar klyftorna,
Okar sysselsittningen, bygger ut vilfarden och frimjar samhillsnyttiga investeringar.
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I dagslaget ligger rintan pé 10-driga statsobligationer pd minus 0,2-0,3 procent — staten
far alltsd i praktiken betalt for att 1&na! Att denna méijlighet inte lyfts fram av arbetarrorel-
sens partier dr svirbegripligt for oss. Att stapla pengar pd hég och prioritera minskning av
en rekordlag statsskuld, samtidigt som infrastruktur och vilfiard forfaller, 4r inte en politik
for minskade klyftor!

Att enbart hoja skatterna ricker inte for att fylla det investeringsbehov som finns i sam-
hillet. Utover sysselsittning och vilfirdsinvesteringar stér klimathotet for dérren. Genom
att 18na till en negativ realrinta och skrota dagens strama budgetregler klarar vi utan pro-
blem den gréna omstéllning som behéver goras. Lat oss visa att mélet om full sysselsittning
ar mojligt och att vi vet vigen dit!

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO-kongressen ska tillkinnage som sin mening att Socialdemokraterna ska dverge ma-
let om 6verskott i de offentliga finanserna och i stillet verka for ett nytt finanspolitiskt
ramverk som gor det mojligt att lanefinansiera offentliga investeringar samt

att LO-kongressen ska tillkdnnage det som sin mening att Socialdemokraterna ska ligga
fram ett offentligt investeringsprogram for full sysselsattning, kraftigt utbyggd vilfard
och en grén omstillning.
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17.5

att LO arbetar for att dndra det finanspolitiska ramverket sa att vélfardens resurser kan tryggas,

att LO aktivt verkar for att regeringen skrotar 6verskottsmalet,

att LO aktivt verkar for att samhallsekonomin styr mot skuldankaret.

att LO aktivt ska verka for att staten i storre utstrackning har en investeringsbudget och en driftsbudget och
ddrmed frigor resurser for valfarden,

att LO aktivt verkar for att staten dkar sin konsumtion for att 6verbrygga en konjunkturnedgang samt

att LO aktivt verkar for att staten tidigareldgger infrastrukturinvesteringar och uppratthaller byggtakten nar

konjunkturen viker nerat.

17.6

att LO arbetar for att dndra det finanspolitiska ramverket sa att valfardens resurser kan tryggas,

att LO aktivt verkar for att regeringen skrotar dverskottsmalet,

att LO aktivt ska verka for att staten i storre utstrackning har en investeringsbudget och en driftsbudget och
darmed frigor resurser for valfarden samt

att LO aktivt verkar for att staten tidigarelagger infrastrukturinvesteringar och uppratthaller byggtakten nar

konjunkturen viker nerat.

17.7

att LO-kongressen ska tillkdnnage som sin mening att Socialdemokraterna ska 6verge malet om dverskott i
de offentliga finanserna och i stallet verka for ett nytt finanspolitiskt ramverk som gor det mojligt att lane-
finansiera offentliga investeringar samt

att LO-kongressen ska tillkdnnage det som sin mening att Socialdemokraterna ska lagga fram ett offentligt

investeringsprogram for full sysselsattning, kraftigt utbyggd vélfard och en gron omstallning.

17.4

att stélla sig bakom kravet pa en statlig investeringsbank for finansiering av en gron omstallning (behandlas
under dagordningspunkt 17.b) samt

att uppdra at LO att ta initiativ till ett nytt program for ekonomisk demokrati (behandlas under dagordnings-

punkt 17.b).

17.8
att LO bor verka for att Sverige avskaffar det finanspolitiska dverskottsmalet och ersatter det med ett balans-

mal (behandlas under dagordningspunkt 17.b).

Enligt LO dr de dvergripande malen for den ekonomiska politiken full sysselsattning, jamlikhet och goda

forutsattningarna for tillvaxt. De offentliga utgifterna dar medel for att uppna dessa mal. Hallbara offentliga
finanser dr en forutsdttning for att det ska vara mojligt att anvanda offentliga resurser och den ekonomiska
politiken for att na de 6vergripande malen. En restriktion &r att finanspolitiken inte ska orsaka 6verhettning

och darmed o6nskat hog inflation, med risk for att ekonomin i stallet stramas at via penningpolitiken. LOs
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uppfattning dr att starka offentliga finanser ar medel som ska anvandas for att uppna de 6vergripande malen
— och dédrfor inte ett mali sig.

De offentliga finanserna har forbattrats kraftigt. Den langsiktiga utvecklingen kan beskrivas med hjalp av
bruttoskuldens storlek i forhallande till BNP, som har minskat fran 7o procent vid mitten av 1990-talet till 35
procent 2019. Den finansiella nettostallningen har samtidigt gatt fran minus 25 procent till plus 25 procent. Pa
kort sikt ar det arliga finansiella sparande (totala inkomster minus utgifter) av intresse, de senaste fyra aren
har det varit relativt stabilt och uppgatt till mellan o,5 och 1,5 procent av BNP, vilket betyder minskad brutto-
skuldkvot.

Kommuner och regioner upplever tilltagande problem att finansiera sina verksamheter. Om det ska vara
mojligt att svara upp mot de behov som drivs av den demografiska utvecklingen och dessutom héja ambi-
tionsnivan, maste sektorn tillféras stora resurser kommande ar. Enligt LOs uppfattning klarar de offentliga
finanserna av denna utmaning. Men det forsvaras av nuvarande 6verskottsmal.

Mot bakgrund av de starka offentliga finanserna, lagt inflationstryck och en hég arbetsloshet, har
LO-ekonomerna ocksa fort fram krav pa en mer expansiv ekonomisk politik, det vill sdga ofinansierade refor-
mer. Ett starkare och ihallande efterfragetryck i ekonomin leder till lagre arbetsloshet pa sikt. LO verkar for
att den ekonomiska politiken ska vara expansiv sa lange som arbetslosheten kan pressas ned med efterfra-
geatgdrder, rdntorna dr laga och inflationen ar lag.

For att forbattra mojligheten att finansiera valfardstjansterna och bedriva en mer expansiv finanspolitik
maste det finanspolitiska ramverket forandras — 6verskottsmalet behdver skrotas och kan ersattas av brut-
toskuldkvoten som en indikator pa om de offentliga finanserna dr langsiktigt hallbara. Darmed inte sagt att
dagens skuldkvot ar det efterstravansvarda malet. Vilken niva pa skuldkvoten som blir aktuell maste bedo-
mas utifran de behov ekonomin star infér. | nuvarande situation, med stora demografiska utmaningar och
behov av omfattande investeringar for att klara klimatomstallningen, kan det vara nédvandigt med en hogre
skuldkvot for att uppna Gvergripande mal.

Det dr styrelsens uppfattning att en férandring av det finanspolitiska ramverket i linje med ovanstaende
ger okat utrymme for nédvdndiga investeringar. Under forutsattning att 6verskottsmalet tas bort ger inte
forslaget att dela upp statens budget i en driftsbudget respektive investeringsbudget storre utrymme for
investeringar. Da dr det i stéllet utvecklingen av den offentliga bruttoskulden som utgor restriktionen. Med ett
bibehallet 6verskottsmal dr det motiverat att driva kravet pa en separat investeringsbudget som ligger utan-
for malet. Under sadana forutsattningar bor LO arbeta for en uppdelning. Det finns da ett antal problem som
man behdver ta stallning till, till exempel att investeringar kan definieras pa manga olika satt. Utgifterna for
larare (offentlig konsumtion) ar vl sa viktiga for en utbildningssatsning som investeringen i lokaler. Det finns
darfor ett behov av att LO internt utreder fragan och hur den ar kopplad till finanspolitiken.

Inom ramen for det langsiktiga ramverket ska staten naturligtvis ansvara for att det, utéver automatiska
stabilisatorer sasom arbetsloshetsforsakringen, bedrivs en aktiv ekonomisk politik for att utjamna konjunk-
tursvangningar. Det innebar att statliga investeringar, transfereringar och konsumtion behdver variera dver
tiden och att det finns beredskap for att snabbt satta in atgarder nar det behdvs.

Klimatomstallningen kommer att krdva stora investeringar, bade i naringslivet och offentlig sektor. Det dr
nodvandigt att staten pa olika satt ger incitament sa att dessa investeringar kommer till stand. Ett exempel ar

”Industriklivet”, dar regeringen satsar 300 miljoner kronor per ar fram till ar 2040, for att minska processut-
slapp i industrin. Satsningen bestar bade av stdd till forstudier, bland annat detaljerade projekteringsstudier,
och stod till investeringar. Malgruppen for stodet ar industrier med sa kallade processrelaterade utslapp

men dven universitet/forskningsinstitut. En annan typ av statligt bidrag till fornyelse ar det riskkapital som
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17.b.1 Skatter

17.8

En ny ekonomisk politik for flertalet

Byggnadsarbetareforbundet region GivleDala

Sverige ir ett land med allvarliga samhéllsproblem. Vi har oacceptabla koer i sjukvarden,
gangkriminalitet och skjutningar, for 1dga skolresultat, bostadsbrist, ldga pensioner och otill-
rackliga klimatinvesteringar. Att anstilla sjukskoterskor och ge dem en rittvis arbetsmiljo
kostar. Poliser kostar. Lérare kostar. Investeringar kréver resurser.

Om inte Socialdemokraterna &r ett parti for flertalet, om inte vi dr det basta partiet fér
vanligt folk, vilfirden och med en tydlig férdelningsprofil sa forlorar vi vért existensberit-
tigande. Det 4r dags for en ekonomisk politik som gynnar flertalet. Beskatta de rikaste.

Sverige ir i dag ett skatteparadis fér miljonérer. Internationellt sticker vi ut som ett av de lin-
der som tar in minst via férmdgenhetsrelaterade skatter och ar det land som kraftigast minskat
sina intdkter frdn denna typ av skatter sedan 1ggo-talet. Sverige har ingen fastighetsskatt, ingen
formogenhetsskatt och ingen arvsskatt. Ligg till en djungel av skatter pé kapitalavkastning dér
den som har kunskap kraftigt kan sinka sin effektiva skatt pa kapitalvinster. Det hér bér vi dndra.

Skatt pa lyxvillor

Tidigare beskattades villor med 1,5 procent av taxeringsvirdet. [ dag dr procentsatsen 0,75 pro-
cent for villor men skatten har ett 1agt tak om ungefir 8 ooo kronor och benimns numera

som "fastighetsavgift”. Fastighetsbeskattning dr pd manga sitt effektiv. Skattebasen kan inte

flytta. Skatten minskar inte incitamenten att arbeta. Skatten ar mycket férdelningspolitiskt

traffsiker och skatten bidrar till att bostadsbestandet anvinds mer effektivt.

En skatt pa lyxvillor behover parera det folkliga missnéje som fanns kring den avskaf-
fade fastighetsskatten. En viktig anledning till missnojet var sannolikt att fastighetsskat-
ten kraftigt kunde férdndras fran &r till ar. Ett sétt att hantera detta skulle kunna vara att
begriansa upprikningen av skatten till max ett par procent 6ver inflationstakt, i stillet for
hela virdestigningen av fastigheten.

Ett annat alternativ 4r att 6ppna for att fastighetsigaren ska kunna avsté frén att betala
skatten och 1ata den vara en skuld kopplad till sjilva fastigheten som regleras vid till exem-
pel 6verlatelse. Ytterligare ett komplement skulle vara att begrinsa dagens mycket generésa
ranteavdrag. Den nya skatten pa lyxvillor bér triffa landets 1—2 procent dyraste bostider.

Formagenhetsskatt

Férmogenhetsskatten avskaffades i Sverige den 1 januari 2007. I dag har Norge, Spanien och
Schweiz en férmdgenhetsskatt. I den internationella debatten har skatten en renissans.
Skatten har en féresprikare i ekonomen Thomas Piketty och finns med i den amerikanska
valdebatten dar senator Elizabeth Warren har féreslagit den. Formogenhetsskatten i Schweiz
ir sirskilt intressant. Ett av virldens rikaste linder och hem for ndgra av virldens rikaste
personer klarar av att ta ut en férmogenhetsskatt. Dessutom har Schweiz lyckats bibehalla
skatteuttagets andel av férmogenheterna och fér nu in dubbelt s mycket f6rmogenhets-
skatt som andel av BNP som landet lyckades med pé 1ggo-talet. Om en férmdgenhetsskatt
ar mojlig i Schweiz varfor skulle den dé vara ogenomférbar i Sverige?
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Skatt pa arv och gavor

Att Sverige avskaffade arvsskatten framstér i efterhand som mycket udda. Internationellt sett
ar arvs- och gdvoskatter vanliga. USA beskattar arv. Skatten finns i dag i 18 av 28 EU-linder,
inklusive Storbritannien. Det dr ut6ver bidraget till vilfarden en ideologiskt onskvird skatt
som motverkar klassamhille och privilegier.

Kapitalinkomster

Av Sveriges totala kapitalinkomster gar i dag runt go procent till de 10 procent med hogst
inkomster. Over hilften av kapitalinkomsterna gr till landets rikaste procent. Det siger
sig sjdlv att detta ar bedrovligt.

En ny ekonomisk politik for flertalet
Utover riktade skatter mot de som tjdnar allra mest behéver den ekonomiska politiken f6r-
dndras. Overskottsmalet har spelat ut sin roll, klimatléiget #r akut och kriver investeringar,
viarnskatten har avskaffats och skattesmitning ir ett stort problem. Dessa saker maste at-
girdas.

Ska vi pa allvar 16sa samhillsproblem, forbattra vilfarden, minska klyftor och vara det
bista partiet for flertalet ricker det inte med ord. Vi méste ha tydliga forslag for just detta.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO bor verka for att Sverige infér en ny férmogenhetskatt,

att LO bor verka for att Sverige inf6r en ny skatt pa arv och gévor,

att LO bor verka for att Sverige infor en ny skatt pa lyxvillor,

att LO bor verka for att Sverige hojer skatten f6r de med allra hégst kapitalinkomster,

att LO bor verka for att, med tanke pa virnskattens avskaffande samt sex jobbskatteavdrag,
Sverige infor en ny skatt pé de allra hégsta inkomsterna,

att LO bor verka for att Sverige avskaffar det finanspolitiska 6verskottsmalet och ersitter
det med ett balansmél (behandlas under dagordningspunkt 17.b) samt

att LO bor verka for att Sverige kraftigt skarper straffen samt forsvarar den grova skatte-
smitningen.

17.9

Skattereform for jamlikhet

Seko, Mdlareférbundet, Byggnadsarbetareforbundet, Elektrikerforbundet

73 procent av de svenska viljarna tycker att det ar viktigt att den skattereform som en-
ligt januariavtalet ska genomféras leder till minskade ekonomiska klyftor. Det visar
Jamlikhetsunders6kningen 2019 som fackliga tankesmedjan Katalys 1atit Novus utféra.
Viljarnas sikter stimmer vil 6verens med malsittningen i januariavtalet, namligen att
genomfora en skattereform som “utjgmnar dagens vixande ekonomiska klyftor”, men inte
med den politik som nu genomférs som later de ekonomiska klyftorna vixa.

Det &r januariavtalet som i allt visentligt avgdr inriktningen pa den svenska regerings-
politiken. Avtalets 73 punkter utgor ramen, men déirutover ska varje budget forhandlas i ett
givande och tagande mellan de fyra partier, Socialdemokraterna, Miljépartiet, Centerpartiet
och Liberalerna, som stir bakom avtalet. Resultatet av de férhandlingarna kan vi nu se i
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regeringens hostbudget. De ekonomiska klyftorna i det svenska samhillet kommer att cka
ytterligare, framfor allt pd grund av att virnskatten avskaffas.

Resultaten visar att det finns ett mycket stort stod for en skattereform som minskar de
ekonomiska klyftorna. I alla riksdagspartier finns en majoritet av viljare som anser att en
sadan skattereform &r viktig. P4 den r6dgrona sidan 4r majoriteten g6-procentig, men dven
bland Centerns och Liberalernas viljare tycker 72 procent att en sddan reform ir viktig.
Partierna bakom januariavtalet kan séledes kdnna sig trygga i att de har sina viljare med sig
nir de genomfor en skattereform som leder till minskade ekonomiska klyftor.

Aven for forslaget att ater infora en skatt pa formogenheter Gver 10 miljoner kronor finns
majoritetsstéd. 50 procent av viljarna tycker att en sddan skatt ir ett bra forslag medan 31
procent tycker att det ar diligt. Aven hir finns en stor majoritet bland de rodgréna dr fyra
av fem ar f6r, men ocksa bland Centerpartiets viljare siger sig dubbelt s& manga vara for (43
procent) som emot (19 procent). For forslaget att infora en progressiv fastighetsskatt finns
diremot inte majoritetsstdd. Tvirtom tycker 39 procent att det ar ett daligt forslag och en-
bart 34 procent att det ir ett bra forslag.

Motstdndet mot en férmogenhetsskatt minskar nir gransen for férmoégenheter som ska
beskattas dndras fran 5 till 10 miljoner kronor och att denna minskning 4r sarskilt stor bland
Centerpartiets viljare. 2017 tyckte 47 procent av Centerns viljare att en skatt pa férmogen-
heter dver 5 miljoner kronor var ett daligt forslag. 2019 4r det bara 20 procent som tycker
att en skatt pa férmogenheter dver 10 miljoner kronor ir daligt. Ett annat mycket tydligt
monster dr det som utgdr frdn inkomstskillnader. Det 4r de med 14ga inkomster som med
mycket stor majoritet dr for en inkomstutjamnande skattereform. Hir finns ocksa en klar
majoritet som stdoder en férmogenhetsskatt och ett flertal som vill ha en progressiv skatt pa
fastigheter. I denna grupp med laga inkomster finns férlorarna pé den politik som fatt de
ekonomiska klyftorna att vixa. Hir finns fattiga barnfamiljer och pensionirer.

Mycket har hint sedan skattereformen 199o/91, som gér att det nu finns ett uppenbart
behov att se 6ver skattesystemet. Inte minst géller det kapitalbeskattningen. 2004 avskaf-
fades arvsskatten, 2007 féormogenhetsskatten och 2008 fastighetsskatten, som omvandla-
des till en kommunal avgift. Fran att ha haft vistvirldens hardaste kapitalbeskattning har
Sverige blivit ett land med den kanske mildaste kapitalbeskattningen. Ett skatteparadis f6r de
rika.

En férmoégenhetsskatt som tas ut pa stora férmégenheter skulle kunna ge ett betydande
tillskott till valfirden. Aven en progressiv fastighetsskatt borde kunna ge ett avsevirt till-
skott, men hur olika skatter utformas har stor paverkan pé hur olika viljargrupper stiller sig.

Uppenbart ir att fastighetsskatten, som de flesta ekonomer anser vara en mycket bra
och stabil skattebas, uppfattas som hotfull av breda viljargrupper. For att kunna inféra en
progressiv fastighetsskatt behdvs sannolikt bdde omfattande pedagogik och fingertopps-
kansla for hur reformen utférs. Det finns ett mycket stort stéd for en utjimnande skat-
tereform. Inte minst bland sympatisérerna till de partier som undertecknat januariavtalet
ir majoriteten mycket stor. En skattereform som omfordelar har stéd av allt fler ekonomer
och internationella institutioner som IMF och OECD. En reformering av skattesystemet &r
i sjilva verket avgorande for legitimiteten i systemet och ytterst for tilliten till en generell
vilfardspolitik. Trovirdigheten i en sddan politik riskerar att helt raseras om medborgarna
finner att inte alla bidrar efter férméga. Sirskilt upprérande 4r om de som ir rikast gynnas
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av skattesystemet och betalar en mindre andel i skatt 4n vanliga l6ntagare. Sa 4r det tyvirr
i dag. Darfér behovs en omfoérdelande skattereform.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt verkar for att en ny skattereform minskar klyftorna och ckar den ekonomiska
utjagmningen,

att LO aktivt ska verka for att progressiva skatter som férmogenhetsskatt, fastighetsskatt
och arvs- och gévoskatt infors,

att ett tak sitts pa rinteavdraget vid 5 miljoner och att avdraget pé sikt avskaffas samt

att LO aktivt ska verka for att dagens avdrag som starkt gynnar kapitaldgare och hogin-
komsttagare avskaffas.

17.10
Progressivt skattesystem

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Sverige har pd ménga sitt under ett par decennier genomgétt en forandring. Politiken har
forskjutits 4t hoger i och med det nyliberala projektet som alltmer tagit 6ver och firgat vart
samhille.

En av de viktiga punkter dir utvecklingen syns ir i skattepolitiken. Jobbskatteavdragen,
mojligheterna for de som redan har radd att fa skattesubventionerade jobb utférda eller
73-punktsprogrammets slopande av virnskatten till exempel 4r tydliga tecken pé f6érind-
ringen och de forst6r ocksd méjligheterna till en bra och reell utjamning mellan de fattigaste
och de rikaste i samhillet.

Skattesubventionerna &t de rikaste gynnar inte heller utvecklingen av ekonomin pé det
sidtt som ett rattvisare skattesystem gjort. De rikaste sparar och de med simre ekonomi an-
vinder pengarna och far hjulen att rulla pé ett helt annat sitt.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO arbetar politiskt for ett progressivt skattesystem med en skatteskala fér inkomster
samt

att LO arbetar f6r en progressiv skatteskala fér inkomster av kapital.

17.11
Skattereform for rittvisa och jamlikhet
Fastighetsanstdlldas Forbund
[ Sverige beh6vs bra offentliga finanser f6r att kunna skapa tillit och gemensam framtidstro.
Det behovs pengar till vilfirden, till jimlikhet, till offensiv och tillvixtskapande miljo- och
klimatpolitik och for att klara trygghet pa gator och torg och gentemot frimmande makt.
Vi méste kunna investera fér framtiden dven om marknadsekonomin gér ner. Bygg bo-
stidder som folk har rdd med, reparera miljonprogrammen och fortsitt bygga infrastruktur
for framtidens transporter.
Det ir féormodligen nédvindigt att anvinda sparat kapital f6r att hitta ritt vig till fram-
tiden. Men om vi inte samtidigt hittar nya vigar till mer rittvisa och jimlika skatter kan
den vigen visa sig omojlig.
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Vi behover helt enkelt en skattereform for rittvisa och jamlikhet.

Allt f6r manga skatteldttnader under senare &r har inte varit till f6r hela folket, bara fér
den rikaste delen. Den gamla fastighetsskatten ir ett tydligt exempel och nu senast fick de
allra rikaste pafyllning i sin kassa igen genom virnskattens upphorande.

En ny fastighetsskatt dr en bra vig. Den paverkar inte minniskors vilja att arbeta, den rub-
bar inte tillvixten och den 4r svar att smita ifrén. Dagens fastighetsavgift innebir dessutom
att villadgare med smé- eller medelinkomster i stora delar av landet betalar mer i dagens sys-
tem dn med gamla fastighetsskatten. De allra rikaste har fatt stora skattelittnader i stillet.

Sverige har blivit ett skatteparadis f6r de rika. Darfor beh6vs en omférdelande skatte-
reform.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt verkar f6r att en ny skattereform minskar klyftorna och 6kar den ekonomiska
utjagmningen,

att LO aktivt ska verka for att progressiva skatter som férmoégenhetsskatt, fastighetsskatt
och arvs- och gavoskatt infors samt

att LO aktivt ska verka for att dagens avdrag som starkt gynnar kapitaldgare och hégin-
komsttagare avskaffas.

17.12

En ny skattereform

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Sverige star inf6ér stora utmaningar. Arbetsldsheten #r enligt svenska maétt hog.
Inkomstklyftorna vixer. Hotet mot klimat och milj6 4r omfattande. Vilfardens framtida
finansiering behoéver sikras. Hir méste politiken ge svar.

En central del av den ekonomiska politiken 4r skatternas utformning. Detta giller 4n
mer i ett hogskattesamhille som Sverige. Omkring 45 procent av det som produceras i vért
land tas ut i offentliga skatter. For att 16sa flera av de utmaningar vi star inf6r behéver skat-
tesystemet férdndras.

Under manga ar har politiken inte f6rmatt att utveckla skattesystemet, tvirtom. Ett stort
antal beslut har fattats som férsdmrat dess funktionssitt. Mojligheterna att mota de stora
utmaningar vart land stdr infér har forsvarats.

Sverige dr i stort behov av en skattereform. I dag ar skatterna ett partipolitiskt infekterat
omrade. Regeringen bor tillsitta en eller flera utredningar som far i uppdrag att brett se ver
skattesystemet med maélet att en ny reform ska komma pé plats. Hur ska inkomstskatten se
ut, vilka skattesubventioner ska finnas, hur ska bostider finansieras, hur ska moms tas ut?
Ja, det 4r ménga fragor som behover svar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO driver frdgan om en ny skattereform som bygger pé devisen fran var och en efter
formaga till var och en efter behov.
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17.13
Val av skatt
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland
De som har fdmansbolag kan med skatteregler (3:12), som nyligen ocksa utdkats, vilja vilken
skatt de ska betala genom att sjilv, utover ett faststillt belopp, vilja att inte ta ut all vinst
som 16n. Genom att anvinda den majligheten sinks skatten fran sedvanlig 16neskatt (kom-
munal och eventuell statsskatt) till skatt pa kapital som ir betydligt l4gre.

Det dr ovirdigt ett skattesystem att sméféretagare pa detta sitt ska kunna "skatteplanera”
och LO-kongressen borde reagera pé det.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att kongressen uttalar sig for en reformerad skattepolitik som bygger pé progressiva och so-
lidariska skattesatser samt

att LO arbetar for att fa bort skadlig skatteplanering och 3:12 reglerna.

17.14

Beskattning

Byggnadsarbetareforbundet region Norrbotten

Det 4r inte rimligt att man kan arbeta i Sverige utan att skatta i Sverige f6r det arbete man
utfort i landet.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO ska verka for att all utlindsk arbetskraft som verkar i Sverige ska skatta i Sverige fran
forsta dagen.

17.15

Skatta i Sverige fran dag ett

Byggnadsarbetareforbundet region Viist

Utstationerad arbetskraft har andra regler for skatt dn vi. Projekt finansieras av skattepengar
som forsvinner ut ur landet. Vi kréver att féretag som arbetar i Sverige ska betala skatt i
Sverige fran dag ett.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att foretag verksamma i Sverige ska betala skatt i Sverige fran den forsta verksamma dagen.

17.16

Skatt fran dag 1

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Utstationerade arbetstagare frin ett foretag fran ett annat land inom EU som inte har fast
driftstille i Sverige och som jobbar hir hogst 183 dagar ir inte skattskyldig i Sverige. For
att f3 ner priset pa arbete under avtalsnivd genom att féretagens anstillda ska undvika att
betala skatt sitts det ofta ocksé i system att byta ut arbetskraften efter 183 dagar antingen
genom att arbetstagaren dker hem, eller att foretaget byter hens arbetsstille eller helt att
hen enkelt jobbar svart ett tag.
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Det hir innebir att mycket stora skatteintikter forsvinner och att seriosa foretag med
fast driftstille i landet far mycket svart att klara sig i konkurrensen. I till exempel byggbran-
schen mirks det tydligt. Ménga bygg- och anldggningsféretag tvingas ldgga ner verksamheten,
ga i konkurs eller 6vergé till andra former av verksamhet som att bara ha byggledning s& de
ocksa kan ta in billigare arbetskraft fran andra EU-linder genom utlandsbaserade féretag.

I den hir 1gprisloppisen r utnyttjandet av arbetskraft, usel arbetsmilj6 och usla villkor
pa alla plan mer regel in undantag och lingst ner i kedjan finns de rent kriminella. Aven
om regelverket genom férindringar i utstationeringsdirektivet blivit ndgot béttre efter ara-
tal av kritik, past6tningar och hért facklig och politisk paverkan, kan vi inte sluta att kriva
att lika och rittvisa villkor ska gilla alla pa var arbetsmarknad.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO fortsitter driva pa for att lika villkor ska gilla alla pa arbetsmarknaden,

att LO péaverkar politiskt for att utstationerade arbetstagare ska vara skattskyldiga fran for-
sta dagen samt

att LO-kongressen uttalar sig for att svenska kollektivavtal ska gilla samtliga som arbetar
pa den svenska arbetsmarknaden (behandlas under dagordningspunkt 14.a).

17.17

Sociala avgifter

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin

Den hir motionen handlar om de sociala avgifterna, det vill siga den del av 16nen som vara
arbetskdpare betalar in &t oss ut6ver det vi faktiskt far i 16n. Dessa pengar gér bland annat
till vara sociala skyddsnit, exempelvis om du &r forildraledig, gér i pension eller kanske ra-
kar ut for en arbetsskada. Det finns dven en kategori som heter allmén l6neavgift som likt
de andra kategorierna inte dr dronmairkt till ett specifikt omréde. Man kan alltsa ta dessa
pengar och géra ndgot annat.

Det var hir borgarna var smarta nir de mer eller mindre blaste svenska arbetare, men
manga forstod inte vad som hinde utan var glada 6ver den dir extra hundralappen som de
fick i skatteséinkning, medan de rika fick betydligt mer. Allt detta hinde nir borgarna tog
6ver makten ar 2007. Borgarna omfordelade pengarna inom véra sociala avgifter, sinkte de
d6ronmirkta posterna och héjde den allminna léneavgiften. P4 sé vis kunde de ta pengarna
och finansiera skattesinkningar. Borgarna séinkte ocksa den totala procentsatsen med en
procent. Samtidigt kunde man (och det kan man fortfarande) 14sa om hur daligt stillt vara
sjuka, pensiondrer och andra har det i samhillet.

Nir Socialdemokraterna tog 6ver makten efter atta ar, sd hoppades i alla fall vi att man
skulle aterstilla vara sociala avgifter till vad de hade varit. Det gjorde man inte, utan man
fordelade till och med om mer till den allméinna léneavgiften, vilket 4r skamligt enligt oss.

P4 de hir lankarna kan man se en sammanstéllning av hur véra sociala avgifter har for-
dndrats sedan ar 2007.

Socialaavgifternaidag:https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/arbetsgivare/
arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/arbetsgivaravgifter.4.233fg1f71260075abe8800020817.html

Sociala avgifterna 2007: https://www.skatteverket.se/privat/skatter/ beloppochprocent/
tidigarear/2007.4.7459477810dfsbccdd 4800032404 . html#h-Arbetsgivaravgift
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Vi tycker att vi fackférbund genom facklig-politisk samverkan ska anvinda alla vira medel
for att trycka pa om att vara sociala avgifter ska aterstillas, och kanske till och med héjas,
dé foretagen bevisligen har rdd eftersom de fortsatt plockar ut hoga vinster.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for att véra sociala avgifter aterstills i enlighet med vad som beskrivs i motio-
nen.

17.18

Sociala avgifter

Elektrikerforbundet verksamhetskrets 1

Sociala avgifter, den del pé l6nen som véra arbetskdpare betalar in at oss utéver de vi fak-

tiskt far i 16n. Dessa pengar gir bland annat till vara sociala skyddsnit exempelvis; om du ar

foraldraledig, gér i pension eller kanske rakar ut for en arbetsskada. Sedan har vi en kategori
som heter "allmin 16neavgift” som likt de andra inte 4r 6ronmairkt till ett specifikt omréde.

Alltsd man kan ta dessa pengar och géra annat.

Det var hir borgarna var smarta nir man mer eller mindre blaste svenska arbetare men
manga forstod inte vad som hinde utan var glada 6ver den dir extra hundralappen som
man fick i skattesankning, medan de rika fick betydligt mer. Allt detta hinde nir borgarna
tog 6ver makten 2007. Man omférdelade pengarna inom vara sociala avgifter och sinkte de
6ronmairkta posterna och héjde den allminna l6neavgiften. Pa s vis kunde man ta peng-
arna och finansiera skattesinkningar. Man sinkte ocksé den totala procentsatsen men en
procent. Samtidigt kunde man (och det kan man fortfarande) 14sa om hur déligt stillt vara
sjuka, pensiondrer och andra har det i samhillet.

Nir Socialdemokraterna tog 6éver makten efter dtta ar s hoppades i alla fall vi att man
skulle aterstilla vara sociala avgifter till vad de varit. De gjorde man inte utan man fordelade
till och med om mer till den allménna l6neavgiften vilket ar skamligt enligt oss.

Nedan kan ni se en sammanstéllning av hur vara sociala avgifter har férindrats i procent
sedan 2007. Killa: skatteverket.se
— Alderspensionsavgift: 2007: 10,21 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 10,21 (efter

atta &r med Moderaterna); 2019: 10,21 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i
procent sedan 2007: o.

- Efterlevandepensionsavgift: 2007: 1,7 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 1,17 (ef-
ter 4tta &r med Moderaterna); 2019: 0,6 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i
procent sedan 2007: —1,1.

— Sjukforsakringsavgift: 2007: 8,78 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 4,35 (efter
atta ar med Moderaterna); 2019: 3,55 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i
procent sedan 2007: —5,23.

— Foérildraférsikringsavgift: 2007: 2,2 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 2,6 (efter
atta &r med Moderaterna); 2019: 2,6 (efter fem &r med Socialdemokraterna); Skillnad i pro-
cent sedan 2007: 0,4.

— Arbetsskadeavgift: 2007: 0,68 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 0,3 (efter atta
ar med Moderaterna); 2019: 0,2 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i procent
sedan 2007: 0,48.
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— Arbetsmarknadsavgift: 2007: 4,45 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 2,64 (efter
atta 4r med Moderaterna); 2019: 2,64 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i
procent sedan 2007: —1,81.

— Allmin 16neavgift: 2007: 4,4 (Socialdemokraterna tappar makten); 2015: 10,15 (efter atta ar
med Moderaterna); 2019: 11,62 (efter fem ar med Socialdemokraterna); Skillnad i procent
sedan 2007: 7,22.

- Totalt: 32,42 (Socialdemokraterna tappar makten); 31,42 (efter atta 4&r med Moderaterna);
31,42 (efter fem &r med Socialdemokraterna); —1 (skillnad i procent sedan 2007).

Vi tycker att vi fackférbund ska genom facklig-politisk samverkan anvinda alla vira medel
for att trycka pa om att vara sociala avgifter ska terstillas och kanske till och med hojas da

foretagen bevisligen har rad eftersom de fortsatt plockar ut hoga vinster.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for att vara sociala avgifter aterstills likt vad som beskrivs i motionen.
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Utldtande motionerna 17.8 (att-sats 1, 2, 3, 4, 5, 7), 17.9—-17.15, 17.16 (att-sats
1,2),17.170ch 17.18
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17.15
att foretag verksamma i Sverige ska betala skatt i Sverige fran den forsta verksamma dagen.

17.16
att LO fortsatter driva pa for att lika villkor ska gélla alla pa arbetsmarknaden samt

att LO paverkar politiskt for att utstationerade arbetstagare ska vara skattskyldiga fran forsta dagen.

17.17
att LO verkar for att vara sociala avgifter aterstills i enlighet med vad som beskrivs i motionen.

17.18

att LO verkar for att vara sociala avgifter aterstills likt vad som beskrivs i motionen.

| den stora skattereformen 1990 var majoriteten av partierna 6verens om hur det svenska skattesystemet
skulle utformas. De 6vergripande principerna skulle vara enkelhet, enhetlighet och rattvisa. Motivet till refor-
men var att skattesystemet skulle bidra till en uthallig finansiering av valfarden samtidigt som de snedvri-
dande inslagen minskades.

De senaste 25 aren har manga och stora avsteg gjorts fran dessa grundlaggande principer. Skattesystemet
styrs inte ldngre av tankar om likformighet och rattvisa. Kapitalbeskattningen, fastighetsavgiften, jobbskat-
teavdraget, den ldagre livsmedelsmomsen och rut- och rot-avdragen dr alla exempel pa omfattande avsteg
med andra motiv an att varna skatteintdkter och bidra till inkomstutjamning.

LO har hallit fast vid att det svenska skattesystemet ska utformas enligt principerna enkelhet, enhet-
lighet och réttvisa. Ett stort skatteuttag skapar ett behov av att ha sa breda baser for beskattningen som
maojligt. Det borde innebdara att alla inkomster ingar i beskattningsunderlaget pa samma satt. Men sa ser det
inte ut. Finansdepartementet berdknar exempelvis i sin redovisning av skatteutgifter (regeringens skrivelse
2018/19:98) att dagens kommunala fastighetsavgift innebar en skatterabatt som dr vard 21 miljarder kronor
2020. En fordndring mot en riktig fastighetsskatt skulle salunda bidra avsevart till statskassan och dessutom
vara en fordelningspolitiskt mycket traffsaker reform.

Ndagra andra allvarliga avsteg dr den lagre momssatsen pa livsmedel och restaurangtjanster. Dessa bada
gor att momsintakterna blir dryga 4o miljarder kronor lagre per ar d@n de skulle varit med en likformig beskatt-
ning. Mojligheten for individer att fa skattereduktion for hushallsnara tjanster och reparation och tillbyggnad
hemma minskar statens skatteintakter med ytterligare cirka 15 miljarder kronor per ar enligt finansdeparte-
mentet.

En atergang till en mer enhetlig och rattvis beskattning skulle dven innebéra att jobbskatteavdraget for-
andras i riktning mot att samtliga férvarvsinkomster beskattas lika. Det innebdr att pensioner och forsak-
ringsersattningar som a-kassa, foraldra- och sjukférsdkring traffas av samma skatteregler som loner.

Motivet for enhetliga skatter med breda baser dr insikten om att en effektiv omfordelning i samhallet
framfor allt skapas genom en omfattande valfardssektor finansierad med skatter. Att skatter betalas efter
formaga och vilfard fordelas efter behov har en stark inneboende fordelningskraft. Enligt regeringens fordel-
ningspolitiska redogorelse (se till exempel regeringens proposition 2016/17:100, 2017) ar vardet av valfards-
tjdnsterna storre i de lagre inkomstgrupperna an i de hogre. Den samlade effekten nar vdrdet av offentliga
tjdnster adderas till den disponibla inkomsten ar att inkomstskillnaderna (matt som Gini-koefficienten for

ekonomisk standard) minskar med 23 procent.
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Det faktum att skattekvoten sankts fran 49 procent av BNP ar 2000 till 43 procent ar 2019 har gjort att
skatternas utjdamnande effekt har minskat. Till detta kan laggas att flera av skattesdankningarna har varit
direkt riktade till hoginkomsttagare, sasom inférandet av en regressiv fastighetsavgift, formanligare regler i
famansbolagen, slopandet av skatt pa formogenhet, arv och gavor — och nu senast slopandet av varnskatten.

Sverige behover en ny tyngdpunkt i skattesystemet. Vi behdver rora oss ifran en negativ fordelningspoli-
tisk inriktning mot hogre och betydligt mer jamlika skatter. | LOs jamlikhetsutrednings Program fér omfordel-
ning finns ett skattepaket amnat att skapa en mer rattvis kapitalbeskattning. | detta ingar en beskattning i
famansbolagen som férsamrar mojligheten att omvandla l6neinkomster till lagheskattade kapitalinkomster,
en kapitalbeskattning som behandlar alla kapitalinkomster lika, en rattvisare fastighetsbeskattning som fol-
jer vardet pa fastigheten och innefattar alla d4garformer, samt ett ranteavdrag som &r utformat i symmetri med
storleken pa skatten.

LO star dven bakom en progressivitet i beskattningen, det vill sdga att hoginkomsttagare betalar en stérre
andel av sina loneinkomster i skatt an l[aginkomsttagare. Av fordelningspolitiska skal kan det dven finnas
anledning att infora en progressiv skatteskala for kapitalinkomster, exempelvis i form av en progressiv fastig-
hetsskatt eller en formogenhetsskatt. Nagon form av skatt pa storre arv och gavor bor dven aterinféras som
ett komplement till detta.

Ocksa skattefusk och skatteflykt har en fordelningsdimension. Skattefusk ar betydligt mer utbrett bland
personer med stora formoégenheter an hos den genomsnittlige inkomsttagaren (se till exempel Alstadsater
med flera (2017), Tax Evasion and Inequality, NBER Working Paper No. 23772). Det internationella samarbetet
for att minska skatteflykt och framja informationsutbyte pa omradet dr centralt for mojligheten att uppratt-
halla férdelningspolitiskt riktiga skatter i Sverige.

Ett grundlaggande problem pa svensk arbetsmarknad, i synnerhet inom bygg- och anldggningsbranschen
men dven inom jordbrukssektorn, handlar om de konkurrensférdelar som kan uppsta for utlandska fore-
tag i forhallande till svenska foretag vid utsandning. Arbetstagare som ar utsanda fran ett foretag fran ett
annat EU-land, utan fast driftstalle i Sverige, dr inte skattskyldiga hdar om de jobbar hdgst 183 dagar i landet.
Eftersom Sverige for ndarvarande tillampar ett formellt arbetsgivarbegrepp blir denna regel tillamplig dven om
det dr ett svenskt foretag som drar nytta av och bar kostnaden for arbetet. Praktiska erfarenheter visar att det
finns foretag som bedriver permanent utstationering genom att ta korta uppdrag och standigt byta ut perso-
nalen. Pa sa satt kan foretag konkurrera med orimligt laga arbetskraftskostnader.

LO har vdalkomnat att regeringen i stéllet vill infora ett sa kallat ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid
beskattning av arbetstagare som tillfélligt arbetar i Sverige. Det avgdrande for om arbetstagaren ska beskat-
tas i Sverige blir da vem den utfor arbete for och inte vem som betalar ut [6nen.

Socialavgifter ar amnade att finansiera arbetstagarnas offentliga forsakringslosningar och erbjuda social
trygghet. De avgifter som inte gar in i forsakringssystemet eller tas ut pa inkomster dver formanstaken ar
skatt. Arbetstagarna behover ett forstarkt forsakringsskydd, vilket bor finansieras med arbetsgivaravgifter.
Hur uttaget av arbetsgivaravgifter ska se ut bor, enligt LO, styras av behoven i forsakringarna och det 6vergri-
pande behovet att finansiera valfarden.

I den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet finns en punkt som reglerar att en omfattande skattereform ska genomféras. Denna ska bland
annat garantera en utjamning av dagens vaxande ekonomiska klyftor och langsiktigt trygga vilfarden. LO
organiserar tillsammans med Tiden en skuggutredning for att lyfta idéer och forslag som kan bidra till ett mer

jamlikt och hallbart skattesystem. LO ska verka for att en sadan skattereform genomférs.
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17.19

Avdragsritt for medlemskap i fackforeningen

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Bland de forsta sakerna som den borgliga regeringen inférde nér de kom till makten hésten
2006 var att slopa skattereduktionen fér avgifter till fackforening och a-kassa. Den socialde-
mokratiskt styrda regeringen dterinférde under den forra mandatperioden avdragsritten pd
fackféreningsavgiften. Efter valet drev M, KD och SD igenom att dterigen slopa avdragsritten.

Dirigenom skapades terigen ett ensidigt gynnande av ena parten pé arbetsmarknaden

— arbetsgivaren. D3 arbetsgivaren fortfarande har ritt till att dra av sin avgift till arbetsgi-
vareorganisationen. Att det tillats ske 4r hogst anmirkningsvirt med tanke pd att hela den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa ett jambérdigt forhallande mellan parterna. Att
i praktiken héja kostnaden f6r medlemskap i arbetstagarnas organisationer ar ytterligare ett
led som forsvagar oss.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO driver fragan om att skattereduktioner ska gilla for avgifter till fackféreningen.

17.20

Aterinfor avdragsriitten for medlemsavgift i facklig organisation
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Under det borgerliga styret under foregdende mandatperiod utsattes de fackliga organisatio-
nerna, sirskilt i LO-sfiren, for en ekonomisk attack. Avdragsritten fér medlemsavgifter till
facken togs bort. Samtidigt infordes férsimringar av villkoren for a-kassorna.

Attacken forsvagade de fackliga organisationerna da effekten blev att medlemskap i de
fackliga organisationerna tillsammans med att a-kassor med hog arbetsloshet blev sé dyr
att manga arbetstagare inte lingre ansag sig ha rdd med detta skydd. Féljden blev en stark
minskning av medlemmar i de fackliga organisationerna.

Vi behover stirka de fackliga organisationerna i hela landet. I Stockholms l4n ticks mindre
an hilften av arbetsplatserna av kollektivavtal. Ett av flera viktiga skl 4r att medlemskapet
ger ett skydd for de arbetstagare som &r mest utsatta pé arbetsmarknaden. Exempelvis dr det
bara ett lokalt fack som kan tillgodose lagkrav pa dygnsvila. Och det &r starka lokala fack
som kan hindra 6verdrivna krav pa hilsofarlig flexibilitet hos anstillda i manga branscher.

Ett aktivt fackligt arbete 4r den framsta forebyggande insatsen mot orimliga arbetsfor-
héllanden. Laga 16ner som betyder ekonomisk stress under arbetslivet och vid pension, lik-
som med bemanning, delade turer, ofrivillig deltid, 4r alla faktorer som skapar grogrund for
okad stress, sjuknirvaro, arbetsrelaterad ohilsa samt problem att ta ledigt f6r kompetens-
héjande utbildning. Dir det senaste ar viktigt for att betinga 16nepéaslag. Men ocksa fér att
fa tillstdnd en arbetsvixling mellan de som ska trada in i arbetslivet och de som vill stanna
kvar hos sin arbetsgivare och fé utvecklas genom kompetenshéjning.

De orimliga arbetsvillkoren ovan ir verkliga villkor pd manga kvinnodominerade arbets-
platser. Faktorernas inverkan férstirker varandra och slér ddrmed hérdare mot arbetstagarna.
Konsekvenserna ér sjukdomsalstrande och en ovirdig exploatering av arbetstagarna. Hoég
facklig organisationsgrad dr ett vasst verktyg i arbetet med att f& ned ohilsotalen inom hela
arbetarkollektivet.
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Vi foreslar att kongressen beslutar
att snarast verka for att aterinfora avdragsritten for medlemsavgift i facklig organisation.

17.21

Skatteavdrag for fackforeningsavgiften

Industrifacket Metall avd 34 Bords

Till f6ljd av Moderaternas och Kristdemokraternas budget som antogs i december 2018, togs
skatteavdraget for fackforeningsavgifter bort den 1 april 2019. Arbetsgivare far diremot géra
avdrag for delar av sin avgift till en arbetsgivarorganisation. Ett aterinférande av skatteav-
draget skulle inte bara géra det mer rittvist utan ocksa gora det littare att virva och behélla
medlemmar for fackférbunden. Vi kriver darfor att avdragsritten ska dterinféras snarast.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att ge LOs styrelse i uppdrag att verka fér att avdragsritten pa fackféreningsavgiften ater-
infors.

17.22

Avdragsritt pd medlemskap i a-kassa och facket

Elektrikerforbundet verksamhetskrets 1

Nir Socialdemokraterna férlorade valet 2006 och borgarna fick makten s var det tydligt
vad deras agenda var. Att forsvaga oss som arbetarrérelse dé de vet att det i férlangningen
betyder en f6érsvagad socialdemokrati. Man gjorde flera saker for att nd detta. Bland det fo6r-
sta man gjorde var att ta bort avdragsritten pa deklarationen for medlemskap i facket och
a-kassa. Det var ganska mycket mer pengar vira medlemmar behévde lagga ut varje ménad,
vilket resulterade i att vi tappade enormt med medlemmar.

Efter att Socialdemokraterna fick makten sd dterinférdes avdragsritten pé fackavgiften
fran och med 1 juli 2018. Efter kaoset kring regeringsbildandet i allm#nna valet 2018 sé gick
Moderaterna och Kristdemokraternas budget igenom i december 2018. Féga férvanande sa
fortsatte de pa inslagen vig och avdragsritten for fackforeningsavgiften var som bortblast.

Svenska modellen bygger pé jaimnstarka parter men borgarna ér tydliga. De springer bara
foretagens drende och vill se en férsvagad arbetarrérelse. De har tagit bort var avdragsritt
men fortsatt 13ta féretagen dra av sin medlemsavgift till sin arbetsgivarorganisation, vilket
ar vildigt orattvist.

Vi anser att som fackférening méste vi se till att avdragsritten for bdde medlemskap i
facket och a-kassa inf6rs igen. Vi ska stilla krav gentemot regeringen att detta ska ske skynd-
samt. Vi har representation i Socialdemokraternas verkstillande utskott och har manga an-
dra moijligheter att utéva vér facklig-politiska samverkan med Socialdemokraterna. Vi ska
se till att nyttja dessa s avdragsritten snabbt kommer tillbaka.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for ett dterinférande av avdragsritt pa skattedeklarationen f6r medlemskap i
a-kassa och facket.
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17.23
Avdragsritt for a-kassa och fackforeningsavgift
Byggnadsarbetareforbundet
Medlemskap i en a-kassa och i ett fackférbund 4r mer 4n ett sitt att kollektivt férsikra sig om
trygghet och inflytande 6ver arbetsvillkoren pa den svenska arbetsmarknaden. Den svenska
modellen med sjilvstindiga parter och branschvisa kollektivavtal och med dir tillhorande
arbetsloshetskassor dr ett unikt system virt att bevara. Det dr det enda effektiva instrumen-
tet f6r att utjimna maktobalansen mellan de dgande och de arbetande pé arbetets marknad.
Modellen finansieras och birs av féreningar och dess medlemmar, men har en mycket
vidare funktion. Syftet 4r att sikerstilla ordning och reda med branschvist anpassade regler
som uppratthalls genom kollektiv bevakning, férhandling och sanktioner mot féretag som
dsidositter 6verenskomna regler. Fackféreningarna r kostnadseffektiva renhallningsarbe-
tare som utfor en stor samhillsnytta. Det kan inte vara mer dn ritt att de medlemmar som
erlagger kontingenten och tar kostnaden fér detta ska erhélla avdragsritt i sin sjilvdekla-
ration. Det 4r dven en rittvisefraga dé foretag har ritt att dra av kostnader f6r sina erlagda
branschavgifter.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO aktivt arbetar f6r att géra badde fackféreningsavgiften och a-kasseavgiften avdrags-
gilla.

17.24

Avdragsritten for a-kassa och fackforeningsavgiften bor dterinforas snarast
Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Avdraget kom till for att skapa rattvisa mellan parterna. Arbetsgivaren hade sedan linge hit-
tat ett sitt att kringga skatt pa den avgift som de betalade till arbetsgivarorganisationerna.

2006 beslutade den moderatledda regeringen att ta bort avdragsritten for fackavgifter,
vilket tradde i kraft 2007. Medan arbetsgivare kunde fortsitta att dra av medlemsavgift i
ett arbetsgivarférbund.

Efter att ha dterinfort avdragsritten for a-kassa och fackféreningsavgift den 1 april 2018,
togs den bort igen i Moderaternas och Kristdemokraternas budget i december 2018.

Ett bra argument f6r aterinférd avdragsritt pd avgifterna r en likabehandling av par-
terna pé arbetsmarknaden. Ett dterforande av avdragsritten skulle ocksé kunna innebéra att
fler ansluter sig till arbetsléshetsforsdkringen.

For att skapa mer jamvikt mellan parterna och for att héja organisationsgraden bland
arbetare.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att avdragsritten for fackforenings- och a-kasseavgiften ater-
infors.
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17.25

Infor avdragsritt for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Kommunalarbetareforbundet avd Sydost

Den svenska modellen bygger pa jamnstarka parter. I dag har arbetsgivarparterna ritt till
avdrag pa sin medlemsavgift till arbetsgivarorganisationer. Vi som dr medlemmar i fackfor-
eningen och i a-kassan har inte denna méijlighet.

Under en kort tid forra mandatperioden hade vi mojlighet till avdrag for fackforenings-
avgiften pa var skattedeklaration. Vi vill att vi genom LO driver frigan om avdragsritt for
bade medlemsavgift till fackférening och till a-kassa.

Den svenska modellen 4r en stark och bra modell, parterna dr de som kan och ska hantera
kollektivavtalen. Men nir den ena parten inte har samma férutsittningar som den andra ér
den svenska modellen inte jimnstark langre.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for ett inférande av skattereduktion pa fackféreningsavgift samt
att LO verkar for ett inférande av skattereduktion pé a-kasseavgift.

17.26

Avdragsritt for a-kasseavgift och facklig medlemsavgift

Byggnadsarbetareforbundet

For att {4 ett jimlikare samhaille bér den som dr medlem i en a-kassa fa géra avdrag pé skat-
ten f6r medlemsavgiften. Aven kostnaden f6r medlemskap i fackférbund bér géras majlig
att dra av i deklarationen. D4 féretagen har moéijlighet att gora avdrag for deras féreningsav-
gift bor dven arbetstagare fa gora avdrag fér densamma.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att aterinféra mojligheten till skattereduktion for a-kasseavgiften samt
att dterinfora skattereduktion for alla fackliga avgifter.

17.27
Skattereduktion for facklig medlemsavgift samt avgift till a-kassan
Seko region Stockholm
I knappt ett ar fick skattereduktionen fér medlemsavgift i facket och a-kassan 6verleva
innan den ater togs bort i den M/KD-budget som rostades igenom. Dessforinnan hade den
varit frdnvarande sedan 2007 da de borgliga partierna tog bort den. Det ir ett tydligt tecken
pa vad de borgliga partierna har fér agenda att forsvaga arbetarrorelsen. Ett sitt att ge ar-
betsgivarorganisationerna mer makt da den svenska modellen bygger pd jamnstarka parter.
Att ta bort detta avdrag slar hérdast mot arbetarrérelsen och de med lagst inkomster i
samhillet. Det har bidragit till att manga medlemmar valt att limna facket. Att facket f6r-
lorar medlemmar innebir en férsvagning for vara mojligheter att arbeta f6r en ljus framtid
pa arbetsmarknaden. Vi méste arbeta for att med alla smé medel stirka var rorelse for att
kunna fortsitta vara en stark part pa arbetsmarknaden.
Vi vill att LO ska verka for ett aterinférande av skattereduktion f6r medlemsavgift i facket
och a-kassan som ett led i att stirka arbetarrorelsen. For detta bor vi nyttja var facklig-poli-
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tiska samverkan med Socialdemokraterna och &ter anvinda partiet till dess ursprungstanke
att arbeta for arbetarrorelsen.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for ett aterinférande av skattereduktion fér medlemsavgift i facket och a-
kassan.

17.28

Avdragsritt pd medlemskap i a-kassa och i facket

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms ldn

Nir Socialdemokraterna férlorade valet ar 2006 och borgarna fick makten var det tydligt
vad deras agenda var. Deras agenda var att férsvaga oss som arbetarrorelse da de vet att det
i férlangningen betyder en forsvagad socialdemokrati. Borgarna gjorde flera saker fér att né
detta. Bland det forsta de gjorde var att ta bort avdragsritten pa deklarationen fér medlem-
skap i facket och a-kassan. Det var ganska mycket mer pengar vira medlemmar behovde
lagga ut varje manad, vilket resulterade i att vi tappade enormt ménga medlemmar.

Nir Socialdemokraterna dterigen fick makten aterinférdes avdragsritten pa fackavgiften
frén och med den 1 juli 2018. Efter kaoset kring regeringsbildandet i allménna valet 2018 gick
Moderaternas och Kristdemokraternas budget igenom i december 2018. Féga férvanande
fortsatte de pa inslagen vig och avdragsritten for fackforeningsavgiften var som bortblast.

Svenska modellen bygger pé jaimnstarka parter men borgarna ér tydliga. De springer bara
foretagens drenden och vill se en forsvagad arbetarrorelse. De har tagit bort var avdragsritt
men fortsatt 13tit féretagen dra av sina medlemsavgifter till sina arbetsgivarorganisationer,
vilket dr vildigt ordttvist. Vi anser att vi som fackférening maste se till att avdragsritten fér
bade medlemskap i facket och i a-kassa infors igen. Vi ska stilla krav gentemot regeringen
att detta ska ske skyndsamt. Vi har representation i Socialdemokraternas verkstillande ut-
skott och har manga andra méjligheter for att utéva var facklig-politiska samverkan med
Socialdemokraterna. Vi ska se till att nyttja dessa sé att avdragsritten snabbt kommer tillbaka.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for ett dterinforande av avdragsritt pa skattedeklarationen fér medlemskap i
a-kassa och i facket.
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17.29

Avdragsritt for medlemskap i a-kassan

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Bland de forsta sakerna som den borgliga regeringen inférde nér de kom till makten hésten

2006 var att slopa skattereduktionen fér avgifter till fackforening och a-kassa. Den socialde-

mokratiskt styrda regeringen dterinférde under den forra mandatperioden avdragsritten pd

fackféreningsavgiften. Efter valet drev M, KD och SD igenom att dterigen slopa avdragsritten.
Dirigenom skapades aterigen ett ensidigt gynnande av ena parten pa arbetsmarknaden,

arbetsgivaren, da arbetsgivaren fortfarande har ritt till att dra av sin avgift till arbetsgiva-

reorganisationen. Att det tillats ske dr hégst anmirkningsvirt med tanke pé att hela den

svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa ett jambérdigt forhallande mellan parterna. Att

i praktiken héja kostnaden f6r medlemskap i arbetstagarnas organisationer ar ytterligare ett

led som forsvagar oss.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO driver frdgan om att skattereduktioner ska gilla for avgifter till a-kassorna.

17.30

Skatt pd medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer

Seko

Den svenska modellen bygger pa en hog organisationsgrad och pa en partsmodell dir arbets-
tagare- och arbetsgivarorganisationer behandlas lika. Enligt inkomstskattelagen 4r avgifter
till foreningar inte avdragsgilla. Det dr dock majligt f6r arbetsgivare att runda inkomstskat-
telagen genom att betala in medlemsavgifter till arbetsgivarféreningar via ett serviceféretag
och didrmed dra dessa som utgifter till serviceféretaget. Av den anledningen inférdes det
bade 2002 och 2018 av socialdemokratiska regeringar en skattereduktion pa fackférenings-
avgiften for att skapa en likabehandling skattemissigt f6r medlemsavgifter som betalas in
till arbetstagar- respektive arbetsgivareorganisationer.

2007 avskaffade Alliansregeringen den férsta skattereduktionen pa fackféreningsavgif-
ter och som en konsekvens av att M- och KD-budgeten for 2019 gick igenom i riksdagen
avskaffades skattereduktionen en andra gang 1 april 2019. Resultatet bli ett ojaimlikt férhal-
lande mellan parterna dér arbetsgivarna gynnas. Nir likabehandling mellan parterna inte
langre giller pé den svenska arbetsmarknaden riskera hela den svenska modellen att hotas.

Att en skattereduktion for fackforeningsavgiften vixelvis infors respektive avskaffas be-
roende pa regering ir i lingden en ohallbar situation. For att likabehandling ska gilla mellan
parterna menar vi darfor att det vore rimligt att i stéllet tippa till den mojlighet som i dag
finns f6r arbetsgivarna att runda inkomstskattelagen. Darmed ska de inte lingre kunna dra
av dessa fran skatten.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO ska verka for att arbetsgivare inte ska kunna dra av medlemsavgiften till arbetsgivar-
organisationer pa skatten.
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17.31
Héjda traktamentsnivder
Byggnadsarbetareforbundet
Sverige och svenskarna behéver bygga bort bostadsbristen, bygga nya sjukhus och skolor,
satsa pa jarnvigar och fornybar energi och 4ven bidra till att vindkraftsparker behéver byg-
gas ut. Samtidigt s& behover dldre satsningar underhéllas och i storstiderna finns ett efter-
satt underhéllsbehov samt behov av energieffektiviseringar av miljonprogrammen. For detta
behovs LO-arbetare, som ar villiga att ligga ute pa forrittningar och som kan ténka sig vara
ifrdn sina néra och kéira och resa dit dir jobben finns.

Kostnaderna f6r boende och uppehall har skenat i vig, men nir det giller traktamentsni-
vaerna och Skatteverkets schablonbelopp s& har de bara 6kat marginellt. Skulle traktamentet
ha riknats upp efter prisindex skulle dagens 345 kronor i stillet vara 457 kronor.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for en hogre avdragsritt/schablonbelopp for traktamentet f6r Sveriges 16ne-
arbetare som reser och dvernattar pd annan ort.

17.32

Reseersdttning

Byggnadsarbetareforbundet region GivleDala

Ingen har vil missat det s& kallade Bensinupproret? Om man tar sig tid att analysera vad
som ligger bakom protesterna sé inser man ganska snabbt att det inte enbart handlar om
bensinpriset. Det handlar dven om att minniskor kdnner sig frustrerade 6ver att affaren och
apoteket laggs ner eller att virdcentralen och skolan stinger. Vi méste ta dessa manniskors
oro pa allvar. Deras oro kanaliseras genom bensinupproret och vi bor ha svar pé frigorna.
Att sinka skatten péd bensin rakt av &r dumt och kommer till stérsta del gynna bildkare i
storstiderna som redan i dag har goda mojligheter att dka kollektivt och framfér allt 4r den
grupp som i dag tillsammans dker mest bil.

Vad vi inom LO behdover gora ir att komma med 16sningar for dem som bor pé lands-
bygden och ir helt beroende av bilen. Ett exempel pé detta ir slopad schablon pa reseavdrag
i deklarationen for resa till och fran arbetet och héjd reseersittning for dem som bor pa
landsbygden.

[ dag ligger schablonen pé 11000 kr per ar och du far endast avdrag pd summan fér resor
6ver det. Genom att slopa den fér dem som bor pa landsbygden skulle de & ett betydande
tillskott. Det skulle inte 6ka bildkandet nimnvirt utan i stillet stédja dem som i dag bor pa
landsbygden och 4r beroende av bilen for att ta sig till och frén arbetet.

Detta finansieras forslagsvis genom slopade rut-avdrag for 6verklassen. Hellre reseavdrag
for landsbygdens arbetarklass 4n rut-avdrag for verklassens partyn i Spanien!

Vi foreslar att kongressen beslutar

att slopa schablonen pa 11000 kr per &r f6r dem som bor pd postnummer som klassas som
landsbygdsboende samt

att hoja reseersittningen (i dag 18,50 kr per mil) for de som bor pd postnummer som klassas
som landsbygdsboende.
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17.33

Hajt skatteavdrag for dagliga resor

Byggnadsarbetareforbundet

Hoj nivan pé det schablonbelopp som ligger till grund fér skatteavdrag for dagliga resor.
Maénga I6nearbetare har ett behov av att anvidnda bil fér att resa till och frén sitt arbete.
Kostnaderna for drivmedel och bilinnehavandet har 6kat och 6kar alltjamt. Det schablon-
belopp f6r avdrag fér dagliga resor som Skatteverket hanvisar till har halkat efter rejilt och
star inte ldngre i paritet till kostnaderna.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for en h6jd avdragsritt fér dagliga resor till och fran arbetet.
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17.31
att LO verkar for en hogre avdragsratt/schablonbelopp for traktamentet for Sveriges l6nearbetare som reser

och Gvernattar pa annan ort.

17.32

att slopa schablonen pa 11000 kr per ar for dem som bor pa postnummer som klassas som landsbygdsbo-
ende samt

att hoja reseersattningen (i dag 18,50 kr per mil) for de som bor pa postnummer som klassas som lands-

bygdsboende.

17.33
att LO verkar for en h6jd avdragsratt for dagliga resor till och fran arbetet.

Traktamentet vid tjansteresor ska tacka de 6kade levnadskostnaderna under tjansteresan, det vill sdga utgif-
ter for logi, hogre maltidskostnader dn vanligt och diverse smautgifter. Ett traktamente som inte ar hogre

dn statens schablonbelopp ar skattefritt. Statens schablonbelopp skrivs upp mellan aren. Skulle utgifterna
overstiga schablonbeloppen sa gar det att yrka avdrag for dessa om kostnaderna kan styrkas. LOs styrelse
konstaterar att det ar viktigt att avdrag kan goras mot styrkta kostnader.

Dagens system for reseavdrag gynnar hoginkomsttagare da det minskar den inkomst som ska beskattas.
Detta dr en utformning som dar gynnsam for de grupper som betalar hogre marginalskatt. Systemet missgyn-
nar den som cyklar och aker kollektivtrafik da avdraget sker utifran faktiska kostnader i stéllet for ett scha-
blonavdrag.

Dagens reseavdrag ar dven behaftat med ett omfattande skattefel pa narmare tvd miljarder kronor da
avdraget inte dr automatiserat utan forutsatter flera detaljerade uppgifter fran den som gor avdraget. Dartill
sa foreligger en samlad obalans i inkomstbeskattningen mellan l6ntagare pa landsbygd och i storstad dar
reseavdragets utformning ar en pusselbit.

LOs styrelse anser att systemet med ersattning vid tjansteresor samt resor till arbetet bor ses 6ver som en
helhet. Detta bor ske i samband med en bred skattedversyn som genomlyser skattesystemet i sin helhet. | en
bred skattereform kan reseavdraget hanteras tillsammans med andra skatter som har stor betydelse for grup-
per som ofta behdver pendla lang vag till jobbet. Viktigast ar en ordentlig 6versyn av det kommunala inkomst-
skattesystemet som i dag leder till h6g skattesats pa glesbygd och lag skattesats i storstdderna utan att det

avspeglas i en battre kommunal service.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionerna 17.31, 17.32, 17.33 besvarade.
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17.34

Infor ett kultur-rut-avdrag

Musikerforbundet

Det finns mycket att siga om inférande och kvarhéllande av olika former av rut-avdrag. En
sak gar i alla fall att konstatera och det dr att rut-avdragen har lett till farre svartarbeten
inom de omraden dér det i dag finns avdrag att gora. Fler jobb har blivit vita vilket innebéar
att de som arbetar kan vara férsikrade med kollektivavtal, f3 pensionsavsittningar inbetalda
och fler som betalar skatt vilket 4r bra f6r vélfarden.

En sektor som visserligen har blivit battre, men som 4ndé i dag innehaller svartarbete
ar kulturbranschen. Det férekommer tyvirr fortfarande att en serits heltidstrubadur mis-
sar arbetstillfillen da vissa oseridsa arbetsgivare endast 4r beredd att betala svarta gager, att
bandet far betalt med de kontanter som kommer in via krogens garderob eller att sdnger-
skan pd brollopet i kyrkan far ett kuvert med kontanter. De arbetsgivare som utnyttjar svart
arbetskraft kommer billigare undan och far konkurrensférdelar gentemot de som skéter sig.

For att komma till ratta med svartarbetet inom kultursektorn kan ett rut-avdrag ge f6r-
utsdttningar f6r musiker och artister att kunna fa en rimlig ersittning. Det skulle ge fler
kulturarbetare mojlighet att ta betalt genom faktura eller kvitto samt dven ge kulturarbe-
tare stérre mojligheter att fa en battre pension, forsdkringar pa arbetet och mycket annat
som ett vitt arbete innebdir. Ett rut-avdrag for kulturarbetare skulle bidra till att villkoren i
musikernas yrkesliv tydligare formaliseras och regleras.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att ett kultur-rut-avdrag infors f6r privatpersoner som anlitar kulturarbe-
tare samt

att LO verkar for att ett kultur-rut-avdrag inférs for féretag som anlitar kulturarbetare.
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17.35

Avskaffa rut-avdraget och rot-avdraget

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Den borgerliga regeringen genomférde det ena jobbskatteavdraget efter det andra. Beklagligt
nog sé har socialdemokratin fegat ur och inte avskaffat dessa "bidrag” till de hégavlénade
dér det mesta har gétt till hégavlénade mén som i stéllet for att stidda sjélva har genom rut
anstillt pigor som passar upp dem.

Det &r staten som med sina skattemedel far std f6r finansieringen. Vill inte borgarna
skura sina egna dass sé far de betala vad det kostar. Vem ska komma hem till den stidare
som utfért jobbet? Inte l4r det vara borgaren som knackar pa dorren.

Den ensidiga borgerliga skatteséinkarpolitiken maste vi bryta med. Det far vara nog med
bidrag och gavor &t de rika. Med den borgerliga regeringspolitiken har detta skett pd bekost-
nad av investeringar i skola, vird och omsorg for unga och gamla.

[ stillet ska skattemedlen anvindas till en bittre och utbyggd vilfard och en rittvis for-
delning av ekonomiska resurser. Klyftorna 6kar i samhillet, "Nagot héller pa att ga s6nder
i Sverige”, som vi i arbetarrérelsen linge har patalat.

Rut-bidraget har socialdemokrater varit motstdndare emot men dven hir har de gett upp.
Nu talar till och med den sittande regeringen om att utvidga rut-tjinsterna. Det dr darfor
direkt provocerande mot vara grundvirderingar att utéka rut-bidragen. Rot vill de behélla
fastidn det ar till for att utjimna konjunktursvackor.

Rot-avdraget har aldrig varit avsett for att ge bidrag till rika. Renoveringsbidraget ir pro-
vocerande mot de som inte har rdd nir nistan nya kok kastas ut for att det ska sittas in nya
kok i lyxrenoveringar. Rot-avdraget var ett vilkommet tillskott under en ldgkonjunktur for
att skapa jobb for arbetslésa byggnadsarbetare. Stambyten och andra behov skulle kunna
genomforas utan att hyrorna skulle oka.

[ dag 4r rot 6verflédigt som en arbetsmarknadsatgird. Skattepengar ska inte anviandas for
att subventionera rika. Ju mer de rika gynnas s okar ojamlikheten i samhillet. Ett ojamlikt
samhille 4r ett samhille som gér isir och med minskad produktivitet och minskat samhills-
engagemang fran savil individer som kollektiv.

Forklara varfor en pensionir i en hyresligenhet ska betala &t en privat fastighetsigare for
att denne ska renovera sin fastighet for att hoja virdet pé sitt hus. Det finns ingen rittvisa
i det. I stillet ska rot-subventionerna g till att bygga hyresritter for att fa bort bostadsbris-
ten fér gammal som ung.

Det dr de mest hogavlonade som utnyttjar rut-bidraget pa bekostnad av exempelvis hem-
tjanst och barnomsorg. Pengarna fran bidragen till de rika ska i stillet g till den offentliga
vilfarden som vi alla brukar virna om.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO ska arbeta aktivt f6r att rut-avdraget och rot-avdraget ska avskaffas.
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17.36

Avskaffa rut-avdraget

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Den borgerliga regeringen genomférde det ena jobbskatteavdraget efter det andra. Beklagligt
nog sé har socialdemokratin fegat ur och inte avskaffat dessa "bidrag” till de hégavlénade
dér det mesta har gétt till hogavlonade mén som i stillet for att stida sjdlv har genom rut
anstallt pigor som passar upp dem.

Det &r staten som med sina skattemedel far std f6r finansieringen. Vill inte borgarna
skura sina egna dass sé far de betala vad det kostar. Vem ska komma hem till den stidare
som utfért jobbet? Inte l4r det vara borgaren som knackar pa dorren.

Den ensidiga borgerliga skatteséinkarpolitiken maste vi bryta med. Det far vara nog med
bidrag och gévor t de rika. Med den borgerliga regeringens politik har detta skett pé bekost-
nad av investeringar i skola, vird och omsorg f6r unga och gamla. I stillet ska skattemedlen
anvindas till en battre och utbyggd vilfird och en rittvis férdelning av ekonomiska resurser.

Klyftorna 6kar i samhillet, "Nagot haller pé att gé sonder i Sverige”, som vi i arbetarr6-
relsen lange har patalat.

Rut-bidraget har socialdemokrater varit motstdndare emot men dven hir har de gett upp.
Nu talar till och med den sittande regeringen om att utvidga rut-tjinsterna. Det dr darfor
direkt provocerande mot vara grundvirderingar att utoka rut-bidragen.

Det ir de mest hogavlénade som utnyttjar rut-bidraget pd bekostnad av exempelvis hem-
tjinst och barnomsorg. Pengarna fran bidragen till de rika ska i stillet ga till den offentliga
vilfarden som vi alla brukar virna om.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO ska arbeta aktivt for att rut-avdraget ska avskaffas.
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1734
att LO verkar for att ett kultur-rut-avdrag infors for privatpersoner som anlitar kulturarbetare samt

att LO verkar for att ett kultur-rut-avdrag infors for foretag som anlitar kulturarbetare.

17.35
att LO ska arbeta aktivt for att rut-avdraget och rot-avdraget ska avskaffas.

17.36
att LO ska arbeta aktivt for att rut-avdraget ska avskaffas.

Skatter ska bidra till en uthallig finansiering av vdlfarden och effektiv férdelning av samhéllsresurser. Detta
gors bast genom att ta ut skatt pa breda baser med en enhetlig utformning av skatteskalorna och darmed
begrdansat med undantag. Rut- och rot-avdragen dr exempel pa avsteg med andra motiv an att vdrna skattein-
takter och bidra till inkomstutjamning.

Rut-avdraget inférdes 2007 med motivet att det skulle minska svartarbetet och 6ka antalet jobb i bran-
schen samt 6ka arbetsutbudet hos dem som képer rut-tjanster. Nar rot-avdraget inférdes nagot ar senare var
huvudmotivet att stimulera arbetsmarknaden. Utvarderingar visar dock att dessa avdrag har jamforelsevis
svag effekt pa antalet nya jobb (se till exempel Tillvaxtanalys Rapport 2020:01). Bada reformerna har stora
sa kallade ”dédviktseffekter”, det vill sdga sysselsatter en stor andel individer som med stérsta sannolik-
het skulle ha jobbat utan subventionen. Det betyder att reformerna skapat férhallandevis fa arbetstillfallen.
Dessa dodviktseffekter ar storst i rot-foretagen. Rut-reformen missar dessutom till stor del den tdnkta mal-
gruppen — personer med svag etablering pa arbetsmarknaden. LO har vid flera tillfallen patalat att det finns
betydligt mer traffsdkra alternativinom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Ett argument for rut-avdraget &r att det ska gora svarta jobb vita. Skatteverket har visat att tva tredjedelar
av kdparna av rut-tjdnster utférde arbetet sjdlva innan rut-avdraget. En del av kdparna kopte tidigare tjdans-
terna vitt. Endast 6 procent avdem som anvdnde avdraget uppgav att de hade kdpt stadning svart tidigare.
Skatteverket uppskattade utifran denna information och tidigare studier att svartarbetet till f6ljd av rut-refor-
men hade minskat med 10—11 procent. Det l6ser salunda inte problemen med svartarbete.

Ett ytterligare motiv till rut-avdrag, som tillkommit senare, dr att det skulle bidra till etableringen av
nyanldanda (kvinnor). | en nyligen publicerad forskningsrapport visar dock Studieférbundet Naringsliv och
Sambhdlle att den stora majoriteten av de kvinnor som sysselsatts i rut-subventionerade foretag saknar flyk-
tingbakgrund. En stor del har utlandsk bakgrund men med europeiskt ursprung (SNS-analys nr 56, 2019).

Bade rut- och rot-avdragen bidrar till 6kade ekonomiska skillnader. Framfor allt har rot-avdraget en mycket
tydlig fordelningsprofil. Skatteverkets statistik for 2018 visar att av personer med inkomster éver cirka
480000 kr per ar (inkomstdecil 10) gjorde 33 procent av kvinnorna och 38 procent av mannen rot-avdrag 2015.
I decilgrupp 7, en genomsnittlig LO-l6n, var andelen cirka hélften.

Cirka 10 procent av kvinnorna och 5 procent av mdannen med en genomsnittlig LO-16n anvande rut-avdrag,
medan 28 procent av kvinnorna och 14 procent av mannen inom den tiondel som hade hogst inkomster anvan-
de avdraget 2015. Personer med hdga inkomster gor ocksa betydligt hdgre avdrag i genomsnitt.

Mdjligheten for individer att fa skattereduktion fér hushallsnara tjanster och reparation och tillbyggnad
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17.c Lonebildning och lonepolitik

17.37

EU minimiloner

Elektrikerforbundet

Vi lever i dag i en tid som har blivit mer individualiserad. Dir fler och fler linder inte langre
har tilliten och tron pa att arbetarrorelsen klarar av att 16sa problemen som uppstar pa ar-
betsmarknaden.

Tanken om att vi som rérelse sitter priset pa det arbete vi utfor, dar vi som ett kollektiv
kan stilla krav pa hur vara villkor ska se ut blir mindre och mindre virlden &ver.

Dir den fria marknaden ska g ver méanniskors mianskliga och fackliga rittigheter for att fore-
tag ska kunna verka fritt 6ver alla linders granser. Dir EUs fem grundpelare om frihet gér fore allt.

Detta tink och system har gjort det svrare och svarare foér fackforeningar att verka
inom EU. Det gor att flera linder och fackféreningar nu i stillet viander sig till politiken for
att 16sa fradgan om l6n.

EU-kommissionen har gjort kint att de har som avsikt att presentera ett nytt EU-direktiv
som ska reglera minimiléner inom unionen.

Vi dr oroliga att ett sddant bindande direktiv inte kommer fa den 6nskade effekt som
manga lander och fackféreningar dnskar. Vi dr oroade att ett sddant direktiv kan sitta den
svenska och samlade europiska fackféreningsrorelsen i sémre l4ge dn vad vi ser i dag.

Vi ar beredda att gé sd ldngt som att siga att ett sddant direktiv kommer innebira déden
for den svenska och nordiska modell som vi har slagits hart for. Om vi tar bort det stérsta
incitamentet f6r vra motparter att komma till férhandlingsbordet sa skapar vi inte heller
ndgon grund for att vi som rérelse ska finnas kvar.

Listan pa varfor ett sddant bindande direktiv dr en délig idé kan goras 1dng men vi tinkte
stapla upp négra exempel:

— Ett déligt underbyggt direktiv som eventuellt slér sonder fungerande arbetsmarknadsmo-
deller kan komma att splittra den europeiska fackféreningsrorelsen.

— Okad risk for inlasningseffekt pa l13ga l6ner.

— Det finns inga bevis f6r att minimiléner trycker kollektivanstilldas l6ner uppét.

— Minimiléner skulle kunna leda till ett minskat tryck pa tillkomsten av kollektivavtal, fran
anstillda, arbetsgivare och fackféreningar.

- Vi vet inte hur ett direktiv skulle pdverka méjligheter till strejk i olika ldnder.

— Vi ger politiker inflytande dver 16nebildningen pé europeisk niva, det finns hir en 6vervildigande
risk att politiker far ett verktyg i nista lagkonjunktur som de hittills bara kunnat drémma om.

- Vi har inte sett ndgra bevis ndgonstans i Europa pa att minimiloner pa nagot sitt har stirkt
lokala eller nationella fack.

— Ingen koppling mellan tillvixt, produktivitetsutveckling, konkurrenskraft i olika sektorer
och héjning av statligt faststillda minimil6ner.

Detta gor att vi som rorelse dels maste gora allt vi kan for att ett sddant bindande direktiv
inte ser dagsljuset. Men ocksé att vi har en plan pé vad vi ska géra om vi inte kan férhindra

ett sdant utfall.
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Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt jobbar for att férhindra ett bindande EU-direktiv gillande minimiléner samt

att LO gor allt det kan for att f& Norden som ett undantag i ett sddant direktiv om det inte
gar att férhindra. Att sld sénder en fungerande modell pa detta sitt kan vi ej tillata.
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17.37
att LO aktivt jobbar for att forhindra ett bindande EU-direktiv gdllande minimiloner samt
att LO gor allt det kan for att fa Norden som ett undantag i ett sadant direktiv om det inte gar att férhindra. Att

sla sonder en fungerande modell pa detta satt kan vi ej tillata.

Da EU-kommissionens nya ordférande presenterade sitt politiska program sommaren 2019 utlovade hon
ett rattsligt instrument som ska sdkerstalla att alla arbetstagare i EU har en skalig minimilon. Av l6ftet
framgick varken det kommande EU-initiativets rattsliga form eller materiella innehall. Men det blev snabbt
tydligt att manga, inte minst inom den europeiska fackféreningsrarelsen, 6nskade langtgaende bindande
EU-lagstiftning i form av sa kallat direktiv om bade [6n och kollektivavtal.

LOs styrelse instammer helt i den 6vriga europeiska fackféreningsrorelsens krav om battre och rattvi-
sare villkor for Europas lontagare, med stigande l6neandelar, battre arbetsvillkor och minskade loneklyftor.
Styrelsen anser att byggandet eller ateruppbyggandet av starka rikstackande branschavtal runtom i Europa
ar det viktigaste sattet for att uppna detta. For styrelsen dr det dock helt avgérande att metoderna for att
skydda Europas lontagare fran underbudskonkurrens under inga omstandigheter far skada férutsattningarna
for sjdlvregleringen genom kollektivavtal. EU-initiativ for att hindra underbudskonkurrens riskerar annars att
bli direkt kontraproduktiva. Liksom motiondren anser styrelsen att bindande EU-lagstiftning om l6n utgor ett
mycket allvarligt hot mot den svenska kollektivavtalsmodellen.

| EUs grundlag - fordraget — undantas loneforhallande, foreningsratt, strejkratt och ratt till lockout fran
EUs lagstiftningsmakt pa det socialpolitiska omradet. For att starka ett socialt Europa byggt pa rikstackande
kollektivavtal anser styrelsen att det ar av avgorande betydelse att tolka fordragets begrdnsning av EUs lag-
stiftningsmakt strikt. Detta menar styrelsen omojliggor europeisk lagstiftning om minimilén. Den bedémning-
en delades tyvarr inte av EU-kommissionen, som i oktober 2020, fore det att LO-kongressen hunnit behandla
denna motion, presenterade ett forslag till direktiv om tillrackliga minimildner i EU. EU-kommissionen menar
i stéllet att forslaget respekterar EUs fordrag da det syftar till att forbattra lontagares arbetsvillkor, inte
till att harmonisera minimilonenivan i EU eller till att inrdtta en enhetlig metod for att satta minimiloner.
Syftet dr i stdllet att sdkerstalla ett tillrackligt minimiloneskydd antingen i lag eller genom kollektivavtal.
EU-kommissionen hdvdar att arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet inte ska paverkas.

EU-kommissionens garantier forandrar inte styrelsens bedomning att bindande europeisk lagstiftning om
l6n riskerar att skapa ett djupt skadligt dubbelkommando pa den svenska arbetsmarknaden. Incitamenten att
organisera sig bade pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan riskerar att forsvagas. Priset for att undandra sig
ansvaret att organisera sig och teckna avtal kan sjunka. Ett direktiv kan dven éppna upp for EU-domstolen att
overprova kollektivavtalens l6neregleringar. Till detta ska ldggas att den skyddsniva staten genom EU-regler
skulle garantera kan komma att fungera som ett sdanke for de kollektivavtalade nivaerna.

Bindande lag om loner skulle innebdra att EUs politiska institutioner i ett forsta skede, i strid med fordra-
get, tar sig ny makt att reglera lon. | ett senare skede kan en sadan tolkning av férdraget ocksa direkt paverka
forhandlingsratten och strejkratten. LOs styrelse har ocksa motsatt sig olika forslag till tvingande lagregler
pa europeisk niva om kollektivavtal. Sddana regler kan helt omdefiniera fackets roll pa arbetsmarknaden, pa
ett satt som minst lika allvarligt skulle forsvaga den svenska sjalvregleringsmodellen. Styrelsen har redan

innan forslaget presenterades pekat pa att EU-initiativ som inte dr bindande lagstiftning och som primart
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17.38

En lonebildning for jamlikhet

Elektrikerforbundet, Seko, Byggnadsarbetareforbundet

[ 6ver 20 ar har industriavtalet legat som grund for svensk 16nebildning. P4 20 ar har mycket
hint savil i Sverige som i omvérlden. Syftet med industriavtalet var att fa tillstdnd en kon-
trollerad 16nebildning som tog hinsyn till internationell konkurrenskraft och inflation.

Men tiderna forandras. Arbetsmarknaden ser annorlunda ut i dag jimfért med ar 1997.
Strukturomvandlingar har paverkat branscher och branschstrukturer. Industrisektorn har
minskat medan andra sektorer i stéllet har vixt. Framf6r allt har tjinstesektorn vixt kraftigt.
Det ir inte lingre sjdlvklart att industrin sjdlva ska styra l6nebildningen och sitta normen
for vad samhillet tal for 16neskningstakt.

Ett barande argument f6r industriavtalet var att hélla nere inflationen och inte 4ventyra
konkurrenskraften. Nu, 20 r senare, dr problemen snarare det omvinda. Vi har under hela
20 ars-perioden haft en inflation som i genomsnitt legat under Riksbankens inflationsmal.
En starkt bidragande orsak till detta dr att 16nedkningstakten varit for 13g.

En anledning till att lonedkningstakten varit for 18g r att industrins parter i alltfor stor
utstrickning anpassat sig till europeisk 16neskningstakt i stillet fér svensk inflation och
svensk produktivitet. Nar svensk 16nebildning anpassar sig till 16ne6kningstakten i exem-
pelvis Tyskland tar man ocksd hiansyn till tysk produktivitet och inflation. Detta blir en
mirklig anpassning eftersom det som ir av vikt fér svenska l6ner dr sa klart den produkti-
vitet svenska arbetstagare har.

Det gar att argumentera for att det inte 4r l16nebildningens uppgift att hantera inflationen.
Ett sddant argument stimmer forvisso. Men det dr samtidigt 16nebildningens uppgift att ta
ut hela inflationen och produktiviteten i loneékningar. Gér vi det skapas forutsittningar for
en hallbar inflation pa ritt niva. Ligger inflationen pé 13g niva under vildigt 1ang tid hotas
inte bara inflationsmaélets legitimitet utan Riksbankens rintevapen minskar dven i kraft vid
lagkonjunkturer. Fér nirvarande ligger svensk reporinta pd minus och kan knappast sankas
mer for att stimulera ekonomin. En rintesinkning saknar effekt.

Med laga loner riskerar dven omvandlingstrycket och produktiviteten i svensk ekonomi
minska. Det finns risker att féretag som egentligen inte &r livskraftiga héalls vid liv pa grund
av laga loner. Det finns ocksa risker att foretagen inte stimuleras till produktivitetshéjande
insatser.

Industriavtalet har bidragit till realldneSkningar under flera r. Detta ér sé klart positivt.
Men dessa realléneSkningar beror inte bara pa god produktivitetsutveckling utan ocksa till
stor del pa att inflationen har varit 1ag.

Hur arbetsmarknaden ser ut i dag samt pa de sitt den demografiska utvecklingen kom-
mer péaverka framtiden talar for att andra sektorer 4n den internationellt konkurrensutsatta
industrin ska ha stérre inflytande ¢ver lonenormeringen framéver. Framtiden med en allt
okande dldre befolkning pekar mot att efterfrigan inom den inhemska sektorn savil som
den offentliga sektorn kommer 6ka. Nir vi blir dldre efterfragar vi mer offentliga vilfards-
tjanster. Nér vi blir dldre sétter vi ocksa spritt pa vara besparingar (pension och privat spa-
rande) — ndgot som forskningen visar i huvudsak skapar efterfrigan pd hemmamarknaden.

Det innebir att nutiden och framtiden siger oss att arbetskraft i storre utstrickning
behover allokeras till offentlig sektor samt hemmamarknadsorienterad sektor. For att ar-
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betskraften ska vilja ta jobben dir behover l16nedkningstakten félja utvecklingen och stérre
hinsyn behover tas till behoven just dér.

Det ér redan sé i dag att offentliga arbetsgivare rapporterar om stérre svarigheter 4n privata
nir det giller rekrytering. Denna brist/rekryteringssvarighet pa arbetskraft kommer accen-
tueras i framtiden om inte 16neckningstakten 6kar jamfért med nuvarande 16nedkningstakt.

Argumentet mot storre inflytande fé6r hemmamarknaderna ér att det krévs en stark in-
ternationell konkurrensutsatt sektor for ett litet land som Sverige. Sjilvklart 4r det s8 att vi
maste exportera mycket for att kunna betala f6r import av produkter. Men det betyder inte
att vi, som nu, beh6ver exportera cirka fyra procent mer av BNP 4n vi importerar. Sverige
har sedan bérjan av 1ggo-talet haft stora bytesbalanséverskott. Bytesbalanséverskottet har
inneburit stora finansiella fodringar mot omvirlden. Stora sddana fodringar har inget egen-
virde. Om fler dldre innebir en politisk majoritet och efterfrdgan pé att 6ka volymen av of-
fentligt finansierade tjinster, &ven om det innebir hogre skatter, sé speglar det att majoriteten
virdesitter dessa tjinster. I s fall 4r det samhillsekonomiskt effektivt att exportsektorn ar
lite mindre 4n vad den annars skulle vara.

Det ir viktigt att podngtera att vi inte dr betjinta av en 16nebildningsmodell som full-
stdndigt prisar ut oss mot omvirlden, utan 16nebildningsmodellen behéver justeras mot en
inflationsmélsmodell i stillet for konkurrenskraftsmodell. Inflationsmélsmodellen tar hinsyn
till svensk inflation och svensk produktivitet (med hinsyn taget till arbetsmarknadslaget) i
stillet for att anpassa dessa méatt mot omvirldens 16neckningstakt. For oss dr det sjilvklart
att forhallanden pa hela den svenska arbetsmarknaden ska styra loneckningstakten och inte
de forhallanden som réader i en sektor eller de férhallanden som rader i Europa.

Ur ett fackligt perspektiv finns det flera synpunkter pd nuvarande modell dar industrin
bestdmmer alla branschers 16neckningstakt. Under de dryga 20 &r som passerat finns en tyd-
lig vinnare pé industriavtalets Ild6nenormering. Lonenormen (market) har sedan forsta avtals-
rorelsen 1998 inte satts pa ritt nivd en enda ging. Med ritt niva avses i detta fall att mirket
satts pd den niva som sedan blivit det totala loneutfallet pd arbetsmarknaden. I genomsnitt
sedan 1998 har mirket satts cirka 0,6 procentenheter under det faktiska 16neutrymmet.

Nir mirket sitts lagt laimnas en del av 16neutrymmet 6ver i féretagen. Nir 16neutrymme
lamnas 6ver fdngas detta upp i de lokala férhandlingarna pé foretagen av de grupper som
stér starka pé arbetsmarknaden. [ huvudsak ir detta tjansteméin snarare 4n LOs grupper av
arbetare. Det syns ocksa i lonestatistiken. Tjansteménnen ir tydliga vinnare sedan industri-
avtalets forsta tecknade avtal. Mellan &r 1998 och 2018 har tjinsteméinnens léner 6kat med
96 procent medan arbetarnas 16ner 6kat med 77 procent. Industriavtalet har siledes haft en
tydlig vinnare — tjansteménnen.

For att minska klyftan mellan arbetare och tjanstemin méste mirket ligga pé ritt niva
frdn borjan. Darfor behover vi en modell som bittre kan kidnna av det samhéllsekonomiska
loneutrymmet i hela ekonomin och dirmed sitter mirket ritt. For detta krévs att fler for-
bund dn industriférbunden 4r delaktiga i férhandlingarna om mirket.

Jamstillda 16ner 4r en annan aspekt. Loneskillnaden mellan kvinnor och min inom ar-
betarkollektivet ar 2018 var 88 procent. Det vill siga att en genomsnittlig kvinna inom ar-
betarkollektivet tjanade 88 procent av en man. Denna 16neskillnad har legat konstant under
10 ars tid och ddrmed inte jamnats ut 6ver huvud taget sedan 2009. Det ir ingen hemlighet
att LO haft svart att enas internt éver om och hur jimstilldhetssatsningarna ska se ut.
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Motstandet fran arbetsgivarna dr kompakt nir det giller ldglonesatsningar som i huvud-
sak gynnar kvinnor. Man hivdar att det 4r emot industriavtalet. Denna syn kommer leda till
att klyftorna mellan kvinnor och min bestér. For att komma till ritta med l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén kridvs mer dn vad LO-forbunden historiskt gjort.

Eftersom LO-férbunden sig att tjainsteminnen drar ifrén arbetarna i 16ner samt att vi
misslyckats med jamstéllda loner togs LOs langsiktiga mal fram fér 16nebildning ar 2015.
Malen skulle stricka sig till &r 2028. Tva av mélen var:

1. att férbunden ska verka for att minska 16negapet mellan arbetare och tjinstemin
2. att senast ar 2028 ska virdediskrimineringen bland arbetare ha minskat pa sddant sitt
att 16neskillnaderna mellan kvinnor och min halverats.

Det gér att konstatera med &tta &r kvar till att malen ska n3s att utvecklingen gér &t fel hall.
Loéneklyftan mellan kvinnor och mén minskar inte och tjinsteméinnen fortsitter dra ifrén
arbetarna. LO har inte tagit fram en plan fér hur mélen ska nas eller redovisat vad som be-
hover goras. Har krivs kraftfullt omtag. Utifrén denna aspekt behover LO redovisa samt ta
fram en plan f6r hur mélen pa ett realistiskt sitt ska kunna nés.

Legitimiteten fér dagens 16nebildningsmodell saknas. Fé6rbunden inom 6F (Byggnads,
Elektrikerna, Fastighets, Malarna och Seko) har linge kritiserat modellen. Kommunal och
Pappers hoppade av LO-samordningen &r 2020. Ar 2016 blev det ingen LO-samordning &ver
huvud taget. Handelsanstilldas férbund har ldimnat férslag pa forbattringar av 16nebildnings-
modellen. Det hir ér allvarliga problem som riskerar skapa stor oro pé svensk arbetsmarknad.
Ska LO-samordningen samt ordningen pé arbetsmarknaden fortleva behdver modellen goras
om s3 att alla férbund och dess medlemmar kidnner att de har inflytande 6ver 16neéknings-
takten samt inflytande 6ver modell for jamstéllda 16ner.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att i enlighet med motionen ta fram en modell f6r 16nebildning dér hela LO far inflytande
over de forhandlingar som leder fram till market,

att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan for hur LOs méal om att minska
l6neklyftan mellan arbetare och tjanstemin ska nds samt

att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan f6r hur LOs mél om att minska
loneklyftan mellan arbetarkvinnor och arbetarmin ska nés.

17.39
Samordnade LO-forhandlingar
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland
Den nya arbetsmarknadens komplexitet och kapitalets styrka har 6ver tid ruckat pa styrke-
forhallandet och vi inom LO-yrkena och vira fackféreningar tappar i styrka gentemot en
mer aggressiv central motpart som i mangt styr 6ver enskilda arbetsgivarféreningar.

Vi borde dirfor ena oss inom LO och anvinda hela vir samlade styrka i avtalsuppgorel-
serna genom att LO aterigen leder samordnade avtalsférhandlingar gentemot motparten.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO i framtida avtalsuppgorelser leder de samordnade férhandlingarna.
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17.40
Skrota mdrket
Transportarbetareforbundet avd g
Industriavtalet, dven kallat "market”, har iterigen kommit till diskussion inf6r avtalsrorelsen
2020. Det ir vér uppfattning att nuvarande modell inte kan méta utmaningarna.

En modell som tydligare och bittre efterstravar en jamlik 16nebildning och som ger oss
arbetare en rittvis mingd av féretagets vinster behover skapas. Detta anser vi att industri-
avtalet har misslyckats med.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att Landsorganisationen i Sverige ska skrota "mirket” och ersitta det med en modernare
modell som bittre kan méta vara utmaningar betraffande ekonomisk ojdmlikhet mel-
lan hég och laginkomsttagares 16ner (ojimlika 16ner mellan kvinnor och mén) samt f6r
stora vinstuttag i svenska foretag dér vi arbetare inte far ta en rittvis del av vinsten.

17.41

Utred "mdrket” ur ett intersektionellt perspektiv

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin

Sedan svensk arbetsmarknad antog industrimirket som modell fér 16nedkningar och avtals-
forhandlingar har arbetare i allméanhet haft reallsneckningar. Men med en fast procentuell
Okning foér alla, cementerar ocksd mirket 16neskillnader och de facto 6kar glappet mellan
exempelvis min och kvinnor.

Sveriges arbetsmarknad 4r vildigt horisontellt segregerad och manniskor av visst snitt
dterfinns inom likvirdiga branscher. Att sd ér fallet mellan kvinnor och min vet de flesta,
men hur ser det ut om vi exempelvis tittar pa etnicitet och konséverskridande identitet?
Eller for den delen de andra diskrimineringsgrunderna?

Exempelvis tjinar en personlig assistent i snitt mindre 4n en verkstadsarbetare. Med
samma procentuella 6kning fér de bada yrkena kommer 16neglappet dem emellan med ti-
den att 6ka. Om det visar sig att det inom en bransch arbetar manga med ickenordiskt ur-
sprung medan det inom en annan bransch nistan bara jobbar minniskor med nordisk hir-
komst, kommer mirket att skapa en struktur dir manniskor beroende pa ursprung tjanar
olika mycket.

For att LO i framtiden ska vara en inkluderande och progressiv rérelse behéver véra £6-
retriddare infor avtalsrorelser kunna ta vilinformerade beslut.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO utreder det s kallade "industrimirket” ur ett intersektionellt perspektiv for att un-
dersdka hur olika grupper och minoriteter gynnas eller missgynnas av 16nemodellen.

17.42

Strategi for vilfirdens kompetensforsorjning

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin

Oavsett vad du jobbar med dr du beroende av stdd fran vilfarden. Stodet ser olika ut under
livets alla skeenden och skiljer sig i omfattning mellan olika manniskor. Men fran férskole-
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aren till demensboendet och slutligen kremeringen ir en fungerande vilfird en forutsatt-
ning for att livet ska g ihop.

Nu 4r vélfarden hotad. Larm om délig arbetsmiljé till foljd av underbemanning &r numera
vardag. Drygt 500 ooo manniskor behéver rekryteras de kommande tio aren enligt siffror
fran Sveriges kommuner och regioner, SKR. Samtidigt dr det alldeles f6r f& som séker sig
till valfardens yrkesutbildningar pd komvux och gymnasieniva. Ekvationen gér inte ihop.

[ LOs l6nerapporter har vi ar efter 8r kunnat l4sa att sdvil barnsk6tare som underskéter-
skor ligger i botten av l6neligan och l&ngt efter likvirdiga yrkesgrupper i exempelvis bygg
och industri, och inget tyder pa att 16nelaget kommer att férdndras, inte sé linge vi later
industrimairket sitta 16n dven for de branscher som ligger efter. Om alla pé arbetsmarkna-
den fér I6nedkningar med samma procent kommer glappet att 6ka, och varfér skulle fler d&
vilja en yrkeskarriér i véilfardsyrkena framf6r exempelvis produktion eller konstruktion?

LO har det senaste drhundradet haft makten 6ver arbetsmarknaden. En makt vi fatt for
vart medlemsantal och var goda organiseringsférmaga, men ocksa fér att vi har f6rmagan
att utarbeta progressiv politik som loser samhillets utmaningar.

Om inte fler soker sig till vilfirdens yrkesgrupper for att villkoren ar f6r déliga, 6kar ris-
ken for att politikerna tar taktpinnen ifrdn oss. Det 4r ater dags for LO att visa att vi &nnu
besitter formégan att bygga ett starkt samhille.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LOs styrelse utarbetar riktlinjer for hur de barande yrkena i vélfarden ska kunna

garanteras l6nedkningar 6ver industrimirket, sé att lonerna kommer i kapp och kompeten-
sen i vilfiarden tryggas.

17.43
Laglonesatsningar
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland
De ekonomiska klyftorna i samhillet 6kar. Tjinstemannen drar ifrdn arbetarna och de ri-
kaste skikten drar ifrdn dnnu mer. Ligst betalda pa arbetsmarknaden #r frimst kvinnor i
de kvinnodominerade yrkena. Vi maste alltsd bade 6ka 16nerna totalt inom LO och mest av
allt jobba for att hoja 16nenivaerna for de med siamst 16ner.

Vi tror att vi kan géra det bist genom att vi inom LO vid avtalsrérelsen de ndrmaste dren
bestammer oss for att gemensamt gé fram med 18glonesatsningar enligt konstruktionen
med ett "kna” dir varje anstilld under knit far ett fast belopp i stillet for ett procentpaslag.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att fortsitta med laglonesatsningen enligt knimodellen i kommande avtalsrorelser.
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17.44

Lénedkningar i kronor och éren

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Det finns manga skil for att berdkna 16nedkningar i kronor och 6ren i stillet for procent.
Hur man 4n viljer att argumentera foér procentberikning i utgdngsliget ir det i slutdnden
kronorna som riknas.

En annan o6nskad effekt av procenten ir den l6nespridning som blir konsekvensen mel-
lan kollektivanstillda och tjainstemin. Vi vet alla att 1oneutrymmet uppstar ur produktions-
resultatet.

Frén 1ggo-talets borjan och framat har utfallet i Il6neutvecklingen blivit cirka 100 procent
hogre till tjinsteménnens fordel.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att ge LOs styrelse i uppdrag att l16nedkningar i vara centrala 16neavtal ska anges i kronor
och oren.

17-45

Avveckla individuell lonesdttning

Seko region Stockholm

Att man en ging i tiden gatt med pd individuell 16nesittning 4r en otrolig forlust fér arbe-
tarrorelsen. Inom kriminalvarden och andra grupper inom LO-kollektivet har det under en

langre tid visat sig att individuell 16neséittning inte fungerar. Denna form av l6nesittning ar
alltfor knuten till marknaden och ger oskiliga 16neskillnader beroende pé niar man anstills.
Den ger dven arbetsgivaren makt 6ver l6nesittningen vilket bidrar till en tystnadskultur, da

det du gor ligger till last vid 1oneforhandlingar.

Den ir sd langt ifrén en solidarisk 16nepolitik och "lika 16n for lika arbete” man kan
komma. Det skapar splittringar i arbetsgrupperna och bidrar till en minskad solidaritet ar-
betare emellan. Den underminerar dven fackets position och skapar individualism, vilket
ocksé med stérsta sannolikhet var meningen med den fran borjan.

Dagens lonesittningar har tappat fotféstet och spretar alltfér mycket i samhillet, vilket
i de allra flesta fall ger mer till de som redan har mycket. Vi tror pd att man som kollektiv
kan férhandla fram battre 16ner! Darfor vill vi att man ska arbeta f6r att fa fackforenings-
rorelsen ater till denna insikt.

Vi vill att LO ska arbeta f6r en atergdng till en solidarisk l6nepolitik diar exempelvis 16-
negrupper eller tariffléner gor att vi dterigen kan fa ett samhille dér "lika 16n for lika arbe-
te” rader. Dir kollektivet tillsammans kan férhandla fram rittvisa 16ner. Det ér det vi som
fackliga borde arbeta for.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO tar stillning f6r avveckling av individuell 16neséttning.
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17.38

att i enlighet med motionen ta fram en modell for [6nebildning dar hela LO far inflytande 6ver de forhandling-
ar som leder fram till market,

att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan for hur LOs mal om att minska l6neklyftan mellan
arbetare och tjansteman ska nas samt

att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan fér hur LOs mal om att minska loneklyftan mellan

arbetarkvinnor och arbetarmén ska nas.

17.39
att LO i framtida avtalsuppgorelser leder de samordnade férhandlingarna.

17.40

att Landsorganisationen i Sverige ska skrota ”madrket” och ersdtta det med en modernare modell som battre
kan méta vara utmaningar betrdffande ekonomisk ojamlikhet mellan hog och laginkomsttagares loner
(ojamlika [6ner mellan kvinnor och man) samt for stora vinstuttag i svenska foretag dér vi arbetare inte far

ta en rattvis del av vinsten.

17.41
att LO utreder det sa kallade industrimarket” ur ett intersektionellt perspektiv for att underséka hur olika

grupper och minoriteter gynnas eller missgynnas av l[onemodellen.

17.42
att LOs styrelse utarbetar riktlinjer for hur de bdrande yrkena i valfarden ska kunna garanteras l6nedkningar

over industriméarket, sa att lonerna kommer i kapp och kompetensen i vdlfarden tryggas.

17.43
att fortsdtta med laglonesatsningen enligt kndmodellen i kommande avtalsrérelser.

17.44
att ge LOs styrelse i uppdrag att lonedkningar i vara centrala l6neavtal ska anges i kronor och 6ren.

17.45
att LO tar stéllning for avveckling av individuell [6neséattning.

LO-férbunden dr helt suverdna att fatta sina egna beslut om hur en avtalsrorelse ska bedrivas. En
LO-samordning forutsatter i praktiken att en bred majoritet av forbunden bestammer sig for att stélla sig
bakom de gemensamma kraven. Alla avtalssamordningar inom LO bygger saledes pa forbundens 6vertygelse
om samordningens vinster eller solidaritet med 6vriga forbund.

LOs styrelse fattade 2015 beslut om dokumentet Gemensamma langsiktiga mdl for tre kongressperioder.

Sju av malen ror [6nebildning och l6nepolitik. | de langsiktiga malen har de 6vergripande stravandena i LOs
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solidariska lonepolitik sammanfattats i ett antal konkreta mal fram till 2028. Styrelsens syfte med de langa
malen var att skapa battre forutsattningar for uthallighet i LO-samordningen och ddrigenom mojliggora mer
langsiktiga uppgorelser mellan férbunden.

| motion 17.38 forsta att-satsen foreslas att LO ska ta fram en ny modell f6r [6nebildningen dér hela LO far
inflytande 6ver forhandlingarna som leder fram till market. Styrelsen vill inledningsvis betona betydelsen av
en koordinerad lonebildning med fungerande samordning pa saval arbetstagar- som arbetsgivarsidan for att
realisera LOs l6nepolitiska ambitioner. Bade de mer samhéllsekonomiska och de fordelningspolitiska lang-
siktiga malen forutsatter ordning och reda i lonebildningen, med fungerande mekanismer for normeringen.
En koordinerad lonebildning med fungerande normering &r inget som kan tas for givet. Det visar savil den
svenska lonebildningshistorien som samtida handelser i andra lander med utvecklade kollektivavtalssystem.

Det dr enligt LOs styrelse viktigt att inom fackféreningsrorelsen fora en standig diskussion som kan bidra
till att utveckla och forbattra [6nebildningens funktionssatt. Inte minst behover forutsattningarna for att
astadkomma relativloneforandringar i syfte att uppna de langsiktiga fordelningspolitiska malen starkas. Det
bor understrykas att LO inte ar bundet av avtal eller beslut som binder organisationen vid en viss modell for
hur avtalsrorelser ska bedrivas. LOs stadgar ger ocksa formellt olika méjligheter for forbundens samverkan
under en avtalsrorelse. Férhandlingarna kan enligt stadgarna bedrivas som samordnade férbundsférhand-
lingar, gemensamma forhandlingar eller pa annat satt som férbunden kommer 6verens om.

Infor varje avtalsrorelse sker diskussioner mellan LO-férbunden kring hur normeringen i den kommande
avtalsrorelsen ska genomfdras. Under diskussioner avhandlas bland annat hur LO-samordningen ska for-
halla sig till andra centrala samarbeten pa arbetsmarknaden, exempelvis Industriavtalet. For varje fung-
erande LO-samordning ar det n6dvandigt att forbunden enas i dessa fragor, trots olika principiella synsatt.
Karnfragor i dessa diskussioner brukar vara nivan pa kravet, satsningar for att uppna relativioneférandringar
och hur samtliga LO-forbund genom samordningen far mojlighet att paverka de normerande avtalen.

Varje mer realistisk dvergripande diskussion om lonemodeller maste ta hdnsyn till den vav av maktrelatio-
ner som bar upp parternas sjalvreglering av [6n. Det betyder att avtalspolitiken hos andra aktorer pa arbets-
marknaden, inte minst pa arbetsgivarsidan, maste beaktas. Mot denna bakgrund menar styrelsen att diskus-
sioner om lonebildningsmodeller dven fortsattningsvis i forsta hand ska ske i LOs beredande avtalspolitiska
organ och i styrelsen, dar forbunden &r foretradda. Detta for att utveckla lonebildningens funktionssatt utifran
den aktuella avtalspolitiska situationen och strukturella férandringar pa arbetsmarknaden och darigenom
skapa basta mojliga grund for framtida LO-samordningar, som kan bidra till att uppna LOs langsiktiga mal.

I motion 17.39 yrkas att LO ska leda de samordnade forhandlingarna i framtida avtalsuppgorelser. | motion
17.40 foreslas att LO ska skrota den nuvarande lonebildningsmodellen och ersdtta den med en modernare
modell som béattre kan mota utmaningar kring ekonomisk ojamlikhet och alltfér stor vinstandel i svenska fore-
tag.

Utover vad som redan anforts i svaret pa forsta att-satsen i motion 17.38 &r det styrelsens bedomning att
det under alla omstandigheter fortfarande for stunden saknas nédvandiga forutsattningar pa arbetsgivar-
sidan for att bedriva avtalsrérelserna som gemensamma férhandlingar mellan LO och Svenskt Naringsliv.
Styrelsen vill dock i linje med vad som tidigare anforts understryka att beslut om hur férhandlingarna ska
bedrivas fattas infor varje avtalsrorelse. Angaende motion 17.40 anser styrelsen att det dr viktigt att halla
fast vid de skrivningar forbunden enats om i de gemensamma langsiktiga malen. Av malen framgar att de
totala [6nekostnadsokningarna i den internationellt konkurrensutsatta sektorn sarskilt ska beaktas i norme-
ringen. Exakt vilka branscher som ska anses inga i den internationellt konkurrensutsatta sektorn diskuteras

dock alltmer bade inom och utanfor fackforeningsrorelsen.
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I motion 17.38 andra att-satsen foreslas att LO ska redovisa samt ta fram en plan for hur LOs langsiktiga
mal om att minska [6negapet mellan arbetare och tjansteman ska uppnas. | tredje att-satsen foreslas att pa
motsvarande satt redovisa och ta fram en plan for hur LOs langsiktiga mal om att halvera loneskillnaden mel-
lan kvinnor och man inom LO ska nas.

Styrelsen haller med motiondrerna om att avsaknaden av framsteg da det géller de bada ovan namnda
malen utgor ett grundlaggande problem f6r LO. Bristen pa framsteg innebér att det krdvs alltmer radikala
omfordelande insatser under kvarvarande avtalsrorelser fram till 2028 om malen ska kunna nas.

Styrelsens bedomning dr att det 6kade lonegapet mellan arbetare och tjansteman till stor del beror pa
att framfor allt de offentliga tjanstemannagrupperna fatt hogre lonedkningar dn arbetare. Detta har skett
bland annat med hjalp av sifferlosa avtal men ocksa genom direkta statliga ingrepp i lararnas lonesattning.
Styrelsen har ofta framhallit att bristen pa en fungerande férdelningsnorm 6ver hela arbetsmarknaden med-
for att skadliga inslag, som sifferlosa kollektivavtal och direkt statlig inblandning i lonebildningen, blivit ett
allt storre problem i l6nebildningen.

| Gemensamma ldngsiktiga mdl for tre kongressperioder understrok styrelsen betydelsen av ett ambiti-
ost mal da det géller jamstéllda [6ner. Det senaste decenniets misslyckande med att astadkomma avsedda
relativioneforandringar som motverkar vardediskrimineringen innebdr att de strukturella orattvisorna bestar.
Utvecklingen innebédr ocksa att sammanhallningen inom LO utsdtts for pafrestningar. Langsiktigt riskerar
hela legitimiteten for sjdlvregleringen av l6n att dventyras, om parterna inte formar att korrigera alderdomliga
och osakliga loneskillnader.

Aven om sdvil jamstilldhetsmalet som mélet rérande l6negapet mellan arbetare och tjinstemin &r av stor
avtalspolitisk betydelse, ska dessa mal enligt styrelsens uppfattning inte behandlas separat fran ovriga lang-
siktiga mal. De gemensamma langsiktiga malen bestar av 14 olika mal utan inbdrdes rangordning. Styrelsen
kan ocksa konstatera att om malen behandlas separat kan atgarder for att uppna ett specifikt mal hamna i
strid med ett annat mal. Styrelsen vill darfor att malens uppféljning dven fortsattningsvis ska ske samman-
hallet och arligen. | dialog med férbunden kan de interna arliga uppféljningarna daremot utvecklas, genom
exempelvis fordjupningar pa vissa omraden. De politiska slutsatserna av uppféljningarna foreslas dven fort-
sattningsvis behandlas i LOs rad for avtalsfragor samt i LOs styrelse.

| motion 17.41 foreslas att LO utreder det sa kallade ”industrimarket” ur ett intersektionellt perspektiv,
for att undersoka hur olika grupper och minoriteter gynnas eller missgynnas av modellen. Med skrivningen

”industrimdrket” tolkar styrelsen det som att motiondren avser hela den ordning for [6nebildningen som suc-
cessivt vaxte fram genom tecknandet av industriavtalet, inrdttandet av Medlingsinstitutet och samordning-
arna inom LO och Svenskt Naringsliv.

LO analyserar redan arligen [6nerna med fokus pa klass och kon i aterkommande rapporter. Styrelsen
delar dock motiondrens uppfattning om att forbundens avtalsomraden inte bara ar tydligt konssegregerade,
utan att dven exempelvis utlandsfodda ar ojamnt fordelade mellan branscher och yrken. Styrelsen instammer
ocksa i motiondrens uppfattning om att en bred analys av l6nebildningens fordelningsfragor kopplade till
olika maktordningar kan bidra till viktig information infor kommande avtalsrérelser. Utifran den solidariska
l6nepolitikens grunder dr det ocksa angeldget att bekdampa alla osakliga l6neskillnader. Styrelsen kommer
darfor att tillsatta en sarskild utredning som far i uppdrag att brett och forutsattningslost belysa lonebild-
ningens fordelningsfragor med fokus pa arbetarkollektivet.

Styrelsen vill dock understryka en begransning av uppdragets rackvidd. For lon kopplad till etnicitet, tros-
uppfattning, funktionell status, sexuell l[dggning och konsidentitet saknas nationell statistik hos statliga myn-

digheter och sa vitt styrelsen kanner till gdller samma sak for den partsgemensamma statistik som férbunden
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forfogar 6ver. Av bland annat integritetsskal anser styrelsen heller inte att sadan statistik ska upprattas.
Statistik finns dock att tillga da det galler kdn och fodelseland.

| motion 17.42 foreslas att LOs styrelse ska utfdrda riktlinjer for hur de barande yrkena i valfarden ska
kunna garanteras lonedkningar 6ver industrimarket, sa att [6nerna kommer i kapp och kompetensen i val-
farden tryggas. LOs styrelse har redan tidigare i detta utlatande framhallit betydelsen av att astadkomma
jamstallda loner och motverka vdrdediskrimineringen av kvinnodominerade yrken inom arbetarkollektivet. En
majoritet av kvinnorna inom LO arbetar inom Kommunals avtalsomraden. For att uppna det langsiktiga malet
om halverade l6neskillnader mellan kvinnor och mén inom arbetarkollektivet har naturligtvis loneutveckling-
en i Kommunals stora kvinnodominerade yrkesgrupper en helt central roll.

Fragan om jamstallda l6ner bland arbetare kan emellertid inte, med bibehallen ordning och reda i parter-
nas sjalvreglering av lon, l6sas av enskilda férbund. Enligt styrelsen krdver fragan samordning inom LO och
om mojligt ett okat samarbete med tjanstemannens fackliga organisationer. For att sadana samordningar ska
bli méjliga krévs ett stort handlingsutrymme i LOs avtalsrad och styrelse infor varje avtalsrorelse. Den fore-
slagna typen av riktlinjer skulle enligt styrelsen minska mojligheterna att hitta konstruktiva gemensamma
l6sningar mellan forbunden, som mojliggor en samordning. Styrelsen vill ocksa i sammanhanget papeka att
vardediskriminerade kvinnor aterfinns dven pa andra férbunds avtalsomraden.

I motion 17.43 foreslas att LO ska fortsdtta med laglonesatsningar enligt den sa kallade knamodellen. |
savil den féregdende som arets avtalsrorelse har LO-samordningen innehallit en laglénesatsning i form av ett
kna. Styrelsen haller med motiondren om att modellen har ett antal férdelar bade for l6nefordelningen inom
LO och gentemot tjadnstemdnnen. Samtidigt har det enligt lonestatistiken visat sig svart att na tydliga fram-
gangar da det géller exempelvis jamstallda loner med hjadlp av modellen.

Styrelsen anser liksom vid tidigare LO-kongresser att kravet pa hur rattvisare [6ner tekniskt ska drivas i
framtida avtalsforhandlingar inte ska beslutas av kongressen. For att bade mojliggora en samordning mellan
forbunden och na goda forhandlingsresultat maste det finnas méjlighet att korrigera teknikerna infor varje
avtalsrorelse.

Som styrelsen forstar motion 17.44 foreslas dar att LO ska verka for att [6nedkningarna i forbundens cen-
trala loneavtal ska anges som krontal. | motion 17.45 foreslas att LO tar stéllning for avveckling av individuell
[onesattning.

Motion 17.44 handlar sa vitt styrelsen forstar om hur forbunden férdelar det faststallda [6neutrymmet mel-
lan foretag pa avtalsomradet. Pa vissa av forbundens avtalsomraden sker det genom att alla arbetstagare
oavsett féretag genererar samma krontal. Ett sadant system innebdr hogre procentuella lonedkningar pa fore-
tag med ett lagt loneldge, medan foretag med ett hogt [6neldge far ett lagre procentuellt paslag.

Motion 17.45 behandlar fragan om hur [6ne6kningarna fordelas mellan individer pa foretaget eller arbets-
platsen. Férbunden har mycket olika system for fordelningen mellan individer. Allt fran centralt reglerade
tariffer till att hela loneutrymmet férdelas lokalt. Olikheterna har sina rotter bland annat i skilda bransch-
strukturer, det lokala fackets forutsattningar och historiska strategival inom forbunden.

Styrelsens bedomning ar att de loneférdelningsfragor som behandlas i motionerna 17.44 och 17.45 dven

fortsattningsvis fullt ut ska beslutas inom respektive forbund.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar
att bifalla motionen 17.41,
att anse motionerna 17.38, 17.39, 17.43 besvarade samt

att avsla motionerna 17.40, 17.42, 17.44, 17.45.
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17.d Arbetsmarknadspolitik

17.46

Allmdn arbetsforsdkring

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

En kronisk arbetsléshet har utvecklats de senaste artiondena. Den ber6r bland annat mer
dn en kvarts miljon ménniskor som enligt Arbetsférmedlingen har "en svagare stillning pa
arbetsmarknaden”.

En majoritet av de arbetslosa féar inte ersittning fran a-kassa utan ir hinvisade till ar-
betslshetsforsdkringens grundbelopp eller till férsérjningsstéd. Ersidttningarna maste bli
battre och fler arbetslosa méste fa del av den.

Arbetsformedlingen har gradvis rustats ner, nu senast genom nedskérningarna i den
statsbudget som Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna réstade ige-
nom i riksdagen.

De planer fér Arbetsférmedlingens framtid som anges i januariéverenskommelsen mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna, med privatisering av viktiga delar av verksamhe-
ten, inger oro. Privatisering kan férsvara och rentav oméjliggéra en politik som syftar till att
utveckla de arbetslsas kompetens sé att det 6kar deras mojligheter att komma in i arbetslivet.
Att upphandla tjanster och kontrollera privata entreprenérer kan leda till en kostsam byrékrati.

Vi vill att arbetarrérelsen allvarligt ska prova att lanka samman arbetsloshetsforsikring
och god arbetsmarknadspolitik och verka for att tillsammans utvecklas till en arbetsférsik-
ring som omfattar alla.

En arbetsforsikring ska ytterst gd ut pd att var och en ska kunna utvecklas och ta vil vara
pa sina egna férutsittningar i arbetslivet. Den ska f6r varje person ticka kostnader for insatser
sa att hon eller han ska komma i ett s& passande och bra arbete som mgjligt. Det kan vara ut-
bildning, praktik, arbetsprévning, att uppritta personlig handlingsplan, rehabilitering, arbets-
trining, anpassning av arbetsplatsen, férebyggande insatser for att hindra férslitning etcetera.

Var och en ska kunna std i nira kontakt med en personlig vigledare, tillsammans med
vilken man ska inventera sina egna méjligheter och intressen, géra en genomtinkt hand-
lingsplan, s6ka ritt pd lampliga kurser och andra insatser f6r att né ett s passande jobb som
mojligt, revidera planen nir sé behovs etcetera. Att alla dr med i forsdkringen ér en friga om
social rittvisa — ingen ska lamnas utanfér.

Det dr viktigt att ersittningsnivierna i arbetsforsikringen blir tillrickligt héga for att
man inte ska stimulera att arbetsmarknader med alltfér déliga arbetsvillkor utvecklas och
for att de sokande ska kidnna trygghet och arbetsro nir de ska genomféra sina personliga
handlingsplaner och dirmed sté till arbetsmarknadens férfogande.

En allmén arbetsférsikring dr inte detsamma som en statlig arbetsloshetsforsikring. Den
ska vara ndgonting mycket mer, férsikra mojligheterna att komma igen i arbetslivet, inte
bara férsikra inkomsten.

Vér huvudtanke &r att goéra lagen dispositiv och dirigenom kunna 6verlata at parterna
pé arbetsmarknaden att genom kollektivavtal —omstéllningsavtal — ta 6ver ansvaret for f6r-
sakringen pa olika avtalsomrdden och utforma den med hinsyn till sirskilda férhallanden
inom sin del av arbetsmarknaden.
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Den del av forsdkringen som staten naturligtvis méste skéta, utover att férdela de inbe-
talade avgifterna mellan olika férsiakringsgivare, giller dels alla dem som star helt utanfér
arbetsmarknaden men som vill komma in péd den, dels alla som kommer att arbeta pé ar-
betsplatser som inte omfattas av kollektivavtal om denna forsikring,

Arbetsforsikringen kommer med den hir upplidggningen att i praktiken fa hand om en
stor del av arbetsmarknadspolitiken — ansvaret kommer i hog grad att l4ggas pa arbetsmark-
nadens parter.

De fackliga organisationerna, sirskilt pa det lokala planet, kommer att fa 6kat inflytande
béde genom detta och genom det forebyggande arbete som kan utvecklas pé arbetsplatserna
som fo6ljd av de omstillningsavtal som triffas och som kan paverka bide arbetsmiljo och
arbetsorganisation pa ett gynnsamt sitt for arbetstagarna.

Det ir tveklost s att de frivilliga a-kassorna, som byggts upp i fackets regi — det som in-
ternationellt har kallats f6r Gent-modellen - har spelat en viktig roll for att de fackliga or-
ganisationerna i Sverige ska ha ménga medlemmar, att organisationsgraden varit hég. Men
forutsittningarna for detta och férhallandena i arbetslivet har dndrats starkt under senare
ar, och var bedomning 4r att det inte lingre skulle ha ndgon betydelse for de fackliga med-
lemstalen och fér organisationsgraden om en obligatorisk férsikring som var idé om en ar-
betsférsikring skulle genomféras.

Det finns fackligt aktiva som rentav hivdar att a-kassorna i nuvarande form nirmast ir
en belastning for rekryteringen till facket.

Ett argument for den hittillsvarande ordningen har varit att de fackliga féretradarna har
en sa ingdende kinnedom om férhallandena pa de arbetsplatser dir de verkar att forsik-
ringen tillimpas mycket smidigare om den organiseras i facklig regi &n om sirskilda forsik-
ringstjanstemin skulle skéta den. Men fackets ombudsmén och a-kassans handlidggare maste
numera enligt alla regler vara helt skilda personer och arbeta i helt olika organisationer, s&
ndgon sddan fordel finns inte ldngre.

Forskarna Anders Kjellberg och Lars Gunnarsson gjorde 1993 en intervjuundersékning i
Stockholm med omnejd, "Motiv for fackligt medlemskap respektive for att vara oorganiserad”.
Kjellberg, professor i Lund, 4r en av dem som bestdmt hivdat att de frivilliga och fackligt
anknutna a-kassorna har haft avgérande betydelse for att den fackliga organisationsgraden
i Sverige varit hog.

Men i sin bok Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige (sidan 197) skriver
han en kommentar till undersékningen 1993: "Frgan kan resas vad det betyder att arbets-
l6shetsforsikringen administreras av fackforeningarna. Av intervjusvaren att déma dr det
relativt f4 som anger tillgdngen till a-kassa som ett huvudskil fér facklig anslutning.”

I rapporten Den svenska modellen i fara?, som gavs ut 2019 av Arena Idé och som Kjellberg
forfattat tillsammans med German Bender, star, apropa de stora medlemsminskningarna
i a-kassor och fackforbund regeringen Reinfeldts forsimringar av villkoren i a-kassorna:
"Efter tva &rs medlemsras framst i LO-férbunden och LO-kassorna och dérefter fem &r med
forhojda avgifter hade det svenska Gent-systemets roll som fackligt rekryteringsinstrument
delvis spelat ut sin roll”.

Bo Elmgren, en av dem som arbetat fram idén om allmén arbetsforsikring, har intervjuat
16 lokala fackliga funktionidrer med direkt erfarenhet av medlemsvirvning till facket. Han
har stillt en 6ppen friga om vilka argument de anvinder for att 6vertyga oorganiserade att
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bli fackliga medlemmar. Ingen av de 16 har d& nimnt att a-kassans koppling till facket som
ett argument fér medlemskap i facket.

Vid slutet av varje intervju har Elmgren frigat om detta skulle ha ndgon betydelse. Bara
tva av de sexton svarar pa denna direkta fraga att a-kassan i dess nuvarande form skulle ha
positiv betydelse fér ménniskors benigenhet att g med i facket. Nistan alla de dvriga siger
tvirtom direkt att de inte anser eller har mirkt att det skulle ha ndgon betydelse alls, i varje
fall inte nu langre.

Aven om det alltjamt skulle finnas vissa fordelar for fackens medlemsutveckling med a-
kassorna i den form de har i dag (med en verksamhet som numera &r klart skild fran fackets)
sd motvigs detta av stora och vixande nackdelar med att inte alla omfattas av forsdkringen.

I dag stér cirka en och en kvarts miljon minniskor (30 procent av alla férvirvsarbetande)
utan forsikringsskydd vid arbetsloshet. Och av dem som faktiskt dr arbetslosa 4r majoriteten
utan f6rsikring mot inkomstbortfall. Det f6rsvagar fackets position i férhandlingar, sirskilt
om arbetslsheten stiger. Det dr bra for den fackliga styrkan att alla 4r med.

Det anses ju till exempel sjilvklart att alla anstéllda pé en arbetsplats ska omfattas av
kollektivavtal, inte bara medlemmarna i facket.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att allvarligt prova tanken med en allmin arbetsforsikring som en god och framkomlig vig
for att stirka arbetslinjen och verka for ett gott arbete at alla.
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17.46
att allvarligt prova tanken med en allmén arbetsforsdkring som en god och framkomlig vag for att starka

arbetslinjen och verka for ett gott arbete at alla.

Motion 17.46 identifierar flera allvarliga samhallsproblem: den hoga arbetslosheten som har bitit sig fast allt
sedan 1990-talskrisen och framvaxten av en mer ojamlik arbetsmarknad dér otryggheten har 6kat framfor allt
i LO-kollektivet. Detta samtidigt som politiska vagval under lang tid har lett till en kraftigt urholkad arbetslés-
hetsforsakring och aktiv arbetsmarknadspolitik.

Motiondren vill darfor att LOs styrelse allvarligt ska prova tanken om en sa kallad allmén arbetsforsakring.
Med det menas en forsdkring som alla l6ntagare omfattas av och som ska gora det mojligt for varje lonta-
gare att utvecklas och hdnga med i ett foranderligt arbetsliv, som praglas av hallbara och goda arbeten. Den
barande tanken ar att inkomsttryggheten vid arbetsloshet likvdl som de rustande och stédjande arbetsmark-
nadspolitiska insatserna maste forbattras, och att det kan astadkommas genom att bada delarna inryms i
en och samma forsakring. Motiondren tanker sig dven att arbetsmarknadens parter kan skota forsakringen
for lontagare pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser medan staten ansvarar for nytilltradande och lontagare
pa arbetsplatser som inte ar bundna av kollektivavtal. Tanken med den allmdnna arbetsférsakringen bygger
ddrmed pa en helt annan konstruktion dn dagens arbetsloshetsforsakring. | motionen férs, med koppling till
detta, ett resonemang om att férsdkringsmodellen med fackligt anknutna a-kassor som administrerar (den
frivilliga inkomstrelaterade) arbetsloshetsforsakringen, kan ha spelat ut sin roll.

En liknande motion inkom till LO-kongressen 2012. Den avslogs da. Med ytterligare atta ar av fortsatta
urholkningar av bade arbetsloshetsforsakringen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken, kan styrelsen
mycket vl forsta 6nskan om att férsoka hitta en [6sning pa de nu mycket allvarliga bristerna. Omvérlden har
ocksa forandrats, inte minst det parlamentariska skakiga laget.

Styrelsen konstaterar samtidigt att det som i allt vdsentligt kommer att avgora hur inkomsttryggheten och
den aktiva arbetsmarknadspolitiken utvecklas framover, ar facklig mobilisering for att paverka politiken i en
annan riktning d@n vad som prdglat i synnerhet inledningen av 2000-talet.

I grund och botten ar det den fackliga styrkan som dr avgérande for en arbetsmarknad som praglas av
goda och hallbara arbeten. LO maste anvanda sin befintliga fackliga styrka for att sa langt som mojligt vdrna
och starka hela LO-kollektivets intressen pa arbetsmarknaden och i samhallet. Det dr ocksa akut for LO att
klara av att vanda den fallande organisationsgraden bland arbetare. Eventuella forandringar av forsdkrings-
modellen maste i sig 6vervagas mycket noggrant eftersom modellen underlattar och stodjer facklig organise-
ring.

For ett jamstallt och jamlikt, gott och haéllbart, arbetsliv dr det avgérande att arbetskraften kan stilla om
till nya och béttre jobb. Det krdver goda majligheter att utvecklas genom larande i jobbet for att forebygga
och férhindra att arbetsloshet uppstar samt, ndr arbetsloshet val dr ett faktum, goda mojligheter att bygga pa
och anpassa kunskaper och fardigheter efter arbetsmarknadens fordnderliga behov. Det senare kraver ekono-
misk trygghet genom en vdl utformad arbetsloshetsforsakring med hog ersdttning likval som val anpassade
resurser och effektivt samspel mellan den aktiva arbetsmarknadspolitiken och parternas kollektivavtalade
omstéllningsstod. Endast sa kan hela arbetskraftens behov av omstéllning métas.

Det behavs alltsa forstarkningar av dessa centrala hornpelare i den svenska arbetsmarknadsmodellen,
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17.d.1 Arbetsloshetsforsdkringen

17.47

Hojd a-kassa

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms ldn

A-kassan ir en viktig funktion fér oss som arbetar. Mnga tror att a-kassan mest ir till for
dem som ir arbetsldsa, medan vi skulle hivda att den till storsta del &r till f6r oss som arbe-
tar. Det ir ett skydd mot 16nedumpning och méjliggér for arbetare som dr mellan jobb att
klara av vardagen utan att behova silja ut sina saker.

I september ar 2015 héjde den dévarande socialdemokratiskt ledda regeringen a-kassan
fran 18 700 kronor till 25025 kronor per manad. Det var ett bra steg eftersom a-kassans er-
sittning statt still under 13 &r, men vi tycker inte att det racker. Vi tycker att taket i a-kassan
maste hojas betydligt mer. Dels for att mdnga tjinar betydligt mer dn dagens tak, dels for
att det skulle gora att a-kassan far en storre legitimitet bland svenska arbetare.

Eftersom a-kassans ersittning ir s 18g har flera fackférbund valt att teckna tillaggsfor-
sakringar for sina medlemmar som ger mer pengar vid arbetsloshet. Det 4r bade dyrt och
déligt eftersom vi anser att samhillet ska bara den kostnaden. Det 4r en av anledningarna
till att man betalar skatt och gjort Sverige till ett av virldens ledande vilfardsland.

[ Januariéverenskommelsen som sl6ts mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna
och Centerpartiet kom man 6verens om en "flexicuritymodell” som bland annat innebir att
man ska se éver hur man kan trappa ner ersittningen till personer som varit arbetsldsa linge.
Snacka om att sld pd dem som redan ligger ner, vilket ar helt fel vig att ga.

Vi anser att vi som fackforening ska trycka pa fér att detta forslag inte far gehér och att
a-kassans tak héjs s att fler manniskor far ut 8o procent av sin faktiska lon.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att taket i a-kassan hojs samt

att LO verkar f6r att ersittningen i a-kassan inte trappas ner ytterligare for dem som har
varit arbetslésa under en lingre period.
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17.48

Héjd a-kassa

Elektrikerforbundet verksamhetskrets 1

A-kassan ir en viktig funktion for oss som arbetare. Manga tror att a-kassan mest ir till for
dom som #r arbetslésa medan vi skulle hivda att den till st6rsta del 4r till f6r oss som arbe-
tar. Det dr ett skydd mot 16nedumpning och mojliggor fér arbetare som 4r mellan jobb att
klara av vardagen utan att behdova silja ut sina saker.

I september 2015 sd héjde den davarande socialdemokratiskt ledda regeringen a-kassan
frén 18 700 kronor till 25025 kronor per ménad. Ett bra steg eftersom a-kassans ersittning
statt still under 13 ar. Men vi tycker inte det ricker. Vi tycker att taket i a-kassan maste ho-
jas betydligt mer. Dels f6r att ménga tjanar betydligt mer dn dagens tak och det skulle gora
att a-kassan far en st6rre legitimitet bland svenska arbetare.

Eftersom a-kassans ersittning ar sd 1ag har flera fackférbund valt att teckna tillaggsfor-
sakringar for sina medlemmar som ger mer pengar vid arbetsloshet. Det 4r bade dyrt och
déligt eftersom vi anser att samhillet ska bara den kostnaden. Det 4r en av anledningarna
till att man betalar skatt och gjort Sverige till ett av virldens ledande vilfardsland.

[ januarioverenskommelsen som sl6ts mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Liberalerna
och Centerpartiet s& kom man 6verens om en "flexycuritymodell” som bland annat innebér
att man ska se 6ver hur man kan trappa ner ersittningen till personer som varit arbetslosa
lange. Snacka om att sld pd de som redan ligger ner, vilket &r helt fel vig att ga.

Vi anser att som fackférening ska vi trycka pé fér att detta forslag inte far gehér och att
a-kassans tak hojs s att fler manniskor far ut 8o procent av sin faktiska lon.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att taket i a-kassan hojs samt

att LO verkar for att ersittningen i a-kassan inte trappas ner ytterligare f6r de som varit ar-
betsldsa under en liangre period.
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17.49

Héj a-kassan

Seko region Stockholm

A-kassan dr viktig for oss som arbetar. Manga tror att a-kassan finns till f6r de som 4r arbets-
16sa, men till storsta del fyller den en funktion fér oss som arbetar. A-kassan fungerar som
ett skydd mot l6nedumpning. Den ska dven majliggéra for arbetare som dr "mellan jobb” att
klara av vardagen utan att lida storre personlig ekonomisk skada av sin arbetsloshet.

Eftersom a-kassans ersittning ir s 13g i dag, har ett flertal fackférbund valt att teckna
tillaggsforsakringar som ger mer pengar till medlemmarna vid arbetsléshet. En kostnad som
samhillet gemensamt borde béra. Det dr det gemensamma som historiskt gjort Sverige till
ett av virldens frimsta vilfardsldnder.

[ januariéverenskommelsen som sl6ts mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Liberalerna
och Centerpartiet kom man 6verens om en "flexicuritymodell”, som bland annat innebér att
man ska se 6ver hur man trappar ner ersittningen till personer som varit arbetslésa lange.
Att sl3 pé de som redan ligger 4r dock helt fel vig att ga.

Visom del av fackféreningsrorelsen méste trycka pa for att ett sddant forslag inte far gehor
och genomférs. A-kassans tak maste héjas sé att fler manniskor far ut 8o procent av sin 16n.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att taket i a-kassan hojs till att folja medianlonen i Sverige samt

att LO verkar for att ersattningen i a-kassan inte trappas ner ytterligare f6r de som varit ar-
betslésa under en lingre period.

17.50

A-kassa

Byggnadsarbetareforbundet region Viist

Ersittningen har inte procentuellt f6ljt lneutvecklingen.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att a-kassan ska motsvara 8o procent av den faktiska lonen.

17.51

Ersdttning i a-kassan

Byggnadsarbetareforbundet

Virdet av ersittningen i a-kassan urholkas varje ar och ersittningens del av verklig inkomst
sjunker stadigt. Nér det nya rorliga arbetslivet sedan manga ar rdder i landet, sa kriver det
en stabil forsikring som gor det mojligt att stélla om i yrkeslivet.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ersittningen i forsikringen ska motsvara minst 8o procent av 1onen fér att pa sikt hojas
till go procent och att karensen for att fa ritt till ersattning ska avskaffas.
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17.52

En a-kassa vird namnet

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

En trygg och modern a-kassa ir en viktig del av den svenska modellen. Denna modell har
visat sig framgangsrik och vuxit fram tack vare facklig-politisk samverkan mellan socialde-
mokratiska partiet och fackféreningarna inom LO.

Vildigt manga regelforandringar i a-kassan, som den moderatledda regeringen genom-
forde, gor foérsdkringen vildigt komplicerad. Bade for den som ska anvinda férsidkringen
och for personalen som ska skota och administrera den. Detta har lett till generellt lingre
handlaggningstider f6r vra medlemmar.

Alla dessa negativa férandringar, som den moderatledda regeringen gjort i var a-kassefor-
siakring, har lett till att manga ungdomar inte ens fatt mojlighet till tilltride till férsakringen.
Det beror pa att intrddeskraven har blivit fér héga fér personer med osidkra anstéllningar.

Vi har dven ménga ldgavlonade medlemmar som tyvirr tjanar under taket i a-kassan. Da
dessa endast far 8o procent av sin inkomst 4r det vildigt svért att 3 sin ekonomi att ga ihop,
eftersom de inte har kunnat ligga undan pengar medan de jobbade. Fér dessa medlemmar
skulle kravet pd go procent i a-kassa vara en forutsittning for ett lite battre liv.

Detta beror inte malet om att 8o procent ska ha 8o procent av sin inkomst vid arbetslos-
het. Taket i a-kassan finns ju.

Det ir inte rimligt att den som drabbas av arbetsldshet, oftast utan egen forskyllan, ska
behova soka stdd pé socialtjinsten om ekonomiskt bistdnd. Detta dr inte virdigt att kallas
en omstéllningsférsikring.

LO antog go procent pa sin forra kongress. Samma beslut togs ocksa pé Blekinges par-
tikongress 2014.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att en utredning skyndsamt tillsitts som tittar 6ver forsak-
ringen och dess intriddeskrav i sin helhet samt ger forslag pé dtgirder, sa den dterigen kan
bli en bra férsiakring som fler omfattas av,

att ge LOs styrelse i uppdrag att vér arbetsléshetsférsikring ska vara 8o procent fér 8o pro-
cent av LO-férbundens medlemskéars inkomst,

att ge LOs styrelse i uppdrag att karensdagarna i férsiakringen stegvis minskas,

att ge LOs styrelse i uppdrag att a-kassan ska félja I6neutvecklingen samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att a-kassan i framtiden ska vara go procent i ersittning for vi
maste ha visioner.

17.53
Ersdttningar i a-kassan
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland
Ersittningarna vid arbetsléshet f6r en medlem i a-kassan har f6r majoriteten av oss arbets-
tagare sjunkit till en helt orimligt 14g nivd. Manga férbund har darfor sett sig tvingade att
komplettera den laga ersittningen med egna férsikringar for att medlemmarna 6ver huvud
taget ska klara sig under en period av arbetsléshet.

Vi i LO maéste kimpa mot en mingd olika férsdmringar i arbetslivet och LO-kongressen
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borde ocksé denna gang klart och entydigt siga ifrdn och kriva ersittningar i a-kassan som
klarar uppgiften att vara rimlig reservationsersittning och klara uppehillet for individen.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att verka for att tak och golv hojs i a-kassan samt
att malet for a-kasseersittningen ska vara go procent av 16nen.

17.54

Forordningen om arbetsloshetsforsdikring

Byggnadsarbetareforbundet

Ersittningen fér de som inte har heltidsjobb 4r begrinsad till 6o veckor de veckor man inte
ar helt arbetslés. Om du till exempel jobbar fyra dagar/vecka och stimplar en dag tas en hel
vecka av dessa 60 veckor i stillet for att bara en ersidttningsdag skulle riknas av, och du kan
dérefter inte f3 ndgon ersittning alls fér veckor du inte ar helt arbetslos.

Detta drabbar inte minst alla kvinnoyrken dir deltid 4r mer regel 4n undantag. Detta
drabbar dven de som har timanstéllning eller korta anstillningar da varje vecka du jobbar del
av vecka riknas in i dessa 60 veckor. Det dr inte rimligt att man ska behdva siga upp sig frén
sitt arbete eller neka arbete f6r att man inte lingre kan 8 ersattning frdn a-kassan de veckor
man inte har arbete hela veckan eller inte kan forsorja sig pa ett deltidsarbete/timanstillning.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar f6r att ta bort deltidsbegriansningarna fran a-kassans regelverk.

17.55

Avskaffa 6o-veckorssregeln i a-kassan

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Nir en person ir arbetslés och uppbir a-kassa stér hen till arbetsmarknadens forfogande,

vilket 4r helt riatt. Manga jobbar deltid framfor allt inom varden och de flesta som jobbar

deltid ir kvinnor, vilket riskerar att bli en ekonomisk filla fér de som arbetar deltid.
75-dagarsregeln inférdes 2008, d fick deltidsarbetsl6sa stampla i hégst 75 dagar.
Rikneexempel: Fér ndgon som jobbar halvtid och har a-kassa pé halvtid ger den nya

60-veckorsgriansen ritt till 150 dagars a-kassa. Alltsd det dubbla jamfort med 75 dagar som

giller nu. Det 4r i och for sig battre, men inte bra.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att 6o0-veckorsregeln slopas samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att deltidsstampling ska vara méjligt under hela 300-dagarspe-
rioden.
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17.56

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Byggnadsarbetareforbundet

Alla arbeten med stdd eller subvention ger ritt till a-kasseersittning utom jobb med sérskilt
anstillningsstéd. En anstilld med sirskilt anstéllningsstéd far dock betala lika hég avgift
till a-kassan som alla andra med arbete.

Detta ir en orittvis ordning pa en arbetsplats dir tva personer gor exakt samma arbete
men den ena har nystartsjobb medan den andre har en anstillning med sirskilt anstéllnings-
stdd i jobb- och utvecklingsgarantin. Om de blir arbetslosa efter tolv manaders anstéllning
far de olika ersittningar.

Nystartsjobbaren kan bérja pa en ny a-kasseperiod med 8o procents ersittningsniva med-
an den som haft anstillning med sérskilt anstéllningsstod far 65 procents ersittning och
fortsatt hinvisning till jobb- och utvecklingsgarantin.

Vi tycker att en grundregel ska vara att allt arbete ska kvalificera till a-kassan. Undantaget
for arbete med sirskilt anstillningsstod borde tas bort da det skapar en osékerhet kring vad
som giller vid arbetsloshet d& man haft anstillningsst6d.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO ska arbeta f6r att man ska kunna tillgodorikna sig sin arbetade tid i ett arbetsvillkor
i alla arbetsmarknadspolitiska program.

17.57

Anstdllningsstod ska kvalificera till a-kassa

Industrifacket Metall avd 34 Bords

Arbetsférmedlingen har méjlighet att bevilja resurser i form av olika anstillningsstéd till
arbetsgivare som kan erbjuda individer med sirskilda behov en ingdng pé arbetsmarknaden.
[ systemet ar det skillnad pd vilka dtgirder som ger individen méjlighet att kvalificera sig till
a-kassa eller inte. Introduktionsjobb, sirskilt anstdllningsstod och sa kallat ASD ar exempel
pa stéd dir anstéllningstiden dr 6verhoppningsbar och inte tillgodordkningsbar.

Arbetsgivare i vinstdrivande féretag som gjort nytta och haft nytta av samhillets resurser
i form av anstillningsstdd kan efter avslutad atgird gé vidare med sin verksamhet. Vi vill ge
lika mojlighet till den individ som behovt stdd i att fungera pa arbetsmarknaden.

Vi vill aven ge mojlighet till individen att, med a-kassan som forsérjningsstéd, kunna géra
forbunden uppmairksamma pd missforhallanden pé arbetsplatsen. I dagsldget har den som
ir i 6verhoppningsbart anstéllningsstdd ingen ekonomisk majlighet att tacka nej tillsvida-
reanstillning d& alternativet 4r ingen inkomst alls. Darf6r anser vi att alla anstéllningsstéd
och liknande ska berittiga till kvalificering av a-kassa.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att verka for att alla former av anstillningsstéd ska vara kva-
lificeringsgrundande for a-kassa.
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17.58

Arbetsvillkor i lagen om arbetsloshetsforsdikring

Byggnadsarbetareforbundet

Reglerna for berdkning av arbetstid och 16neberikning méste forandras! Obetald semester
ska inte riknas som franvaro. For att beskriva problemet ska vi beskriva hur fel det kan bli
for en enskild person.

Min sista arbetsdag pa foretag 1 dr den sista april. Jag far sdledes mina intjinade semes-
terpengar utbetalda i samband med slutlénen.

Jag bérjar pé foretag 2 direkt efter min sista arbetsdag pa féretag 1. Under juli ménad har
jag semester och anvinder d& de pengar som jag har fatt ut av min gamla arbetsgivare. Aret
efter blir jag arbetslés. Med tanke pa att jag har haft obetald semester frdn min senaste ar-
betsgivare kommer min ersittning fran a-kassan bli ligre da obetald semester riknas som
icke arbetad tid. Detta paverkar dven min berikning av arbetad tid under féregéende ar, da
obetald semester riknas som franvaro. Ovanstdende maste dndras d det i manga branscher
inte 4r helt ovanligt att man byter arbetsgivare.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att obetald semester ska riknas som arbetad tid i arbetsvillkoret.

17.59

Skyddsregeln i a-kassan

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Nir en person har varit arbetslds i 300 dagar utvirderas den kommande ersittningen. Den
blir antingen 65 procent av tidigare 16n nir arbetslésheten bérjade eller 8o procent av den
16n som tjidnats in under arbetsloshetsperioden, om en person uppfyller villkoren till en ny
ersittningsperiod. Skyddsregeln ser till att det hogsta beloppet av de tva alternativen betalas
ut. Denna skyddsregel far anvindas hogst tva ganger.

Efter 600 dagar gors en ny beridkning pd samma sitt och dir skyddsregeln giller. Men
efter ytterligare 300 dagar faller skyddsregeln. D& beriknas ersittningen fran a-kassan pé
den 16n som man haft under de senaste 12 manaderna.

Reglerna urholkar ersittningen. Efter goo dagar ir det inte lingre ritt att kalla a-kassan
for en forsikring. Visserligen har taket i a-kassan hojts fran 7 september 2015, men det hin-
drar inte att vi ska verka f6r att skyddsregeln ska vara kvar dven efter goo dagar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att skyddsregeln i a-kassan ska finnas kvar dven efter goo da-
gar.
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17.60

Karensdagar i a-kassan — overflodiga och ordittvisa

Handelsanstdlldas forbund

Nir ndgon forlorar sitt arbete behover arbetsloshetsférsikringen vara diar som ett skydd.
Det ska vara ett skydd som ser till att man har rdd att betala hyran, képa mat till familjen

och fortsitta leva ett drigligt liv. I dag drabbas i stillet varje person, som forlorat sitt jobb

och behoéver ersittning, av sex karensdagar frdn a-kassan. Det vill siga dagar da en arbets-
sokande inte far ndgon ersittning trots att hen ar arbetslds och uppfyller a-kassans villkor.

Detta kanske inte dr ngot storre problem f6ér den som haft en hég inkomst, men for de
som inte haft resurser att bygga upp ett stort sparkapital kan detta vara forédande.

Ett férsakringsbolag kan resonera att deras kunder kan agera annorlunda och mer vards-
16st nér de vet att de har en forsikring — sé kallad "moral hazard”. Oftast inf6érs d ndgon
typ av sjélvrisk for att motverka detta. Karensdagarna i a-kassan motiveras ofta pd samma
sitt — som en typ av sjilvrisk for arbetsloshetsférsakringen.

Men a-kassan har redan en sjilvrisk — de sé kallade avstingningsdagarna. I de fall den
forsakrade anses ha orsakat sin egen arbetsléshet, antingen genom att ha sagt upp sig sjilv
eller genom att ha betett sig pa ett sitt som lett till avsked, har personen inte ritt till ndgon
ersittning under 45 ersittningsdagar. Det 4r en tdmligen hérd sanktion som ocksa kan dis-
kuteras, men oavsett, gér de karensdagarna onodiga som sjalvrisk.

Det spelar ingen roll om du 4r uppsagd pa grund av arbetsbrist, om du slutat pa grund
av mobbning eller trakasserier pa arbetsplatsen eller om du blivit avskedad - alla behover
genomgé sex dagar utan ndgon ersittning 6ver huvud taget.

Det andra moral hazard-problemet som karensdagar ir tinkta att 16sa, 4r att arbetssokande
inte skulle vara ben#gna att soka arbete tillrickligt mycket om a-kassan var alltfér generds.
Foérst och framst dr detta fel dnde att attackera arbetsloshetsproblemet fran. Arbetsldsa ar
inte arbetsldsa for att de 4r lata, manniskor vill i regel ha ett jobb att ga till. For att fa folk i
arbete krivs en fungerande arbetsmarknadspolitik, goda utbildningsméijligheter och tillgdng
till arbeten. For det andra dr ersittningen redan betydligt l4gre 4n personens tidigare inkomst.

Karensdagarna #r alltsd bade 6verflédiga och orittvisa. Det slar hardast mot de som re-
dan har det svart, det vill siga mianniskor som precis férlorat jobbet och manniskor med lag
inkomst som inte kunnat spara ihop en buffert. Att antalet karensdagar minskas, och till
slut avskaffas, skulle vara en stor vinst fér LO-férbundens medlemmar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO ska verka for att antalet karensdagar i a-kassan minskas samt
att LO ska verka f6r att karensdagarna i a-kassan avskaffas pa sikt.
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Utldtande motionerna 17.47-17.60 och 17.62 (att-sats 2)
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17.55
att ge LOs styrelse i uppdrag att 60-veckorsregeln slopas samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att deltidsstampling ska vara mojligt under hela 300-dagarsperioden.

17.56
att LO ska arbeta for att man ska kunna tillgodordkna sig sin arbetade tid i ett arbetsvillkor i alla arbetsmark-

nadspolitiska program.

17.57
att ge LOs styrelse i uppdrag att verka for att alla former av anstéllningsstod ska vara kvalificeringsgrundan-

de for a-kassa.

17.58
att obetald semester ska raknas som arbetad tid i arbetsvillkoret.

17.59
att ge LOs styrelse i uppdrag att skyddsregeln i a-kassan ska finnas kvar dven efter goo dagar.

17.60
att LO ska verka for att antalet karensdagar i a-kassan minskas samt

att LO ska verka for att karensdagarna i a-kassan avskaffas pa sikt.

17.62
att ge LOs styrelse i uppdrag att ”principen” pa alla atgardsanstallningsformer pa arbetsmarknaden ska vara

a-kassegrundande (behandlas under dagordningspunkt 17.d.1).

Motionerna 17.47 till 17.57, 17.60 och 17.62 andra att-satsen yrkar pa olika férbattringar av arbetsléshetsfor-
sakringen. Det galler inkomsttak, lagsta ersattning, ersattningsnivaer och karensdagar likval som kvalifice-
ringsvillkor, ersattning vid deltidsarbetsloshet och subventionerade anstdllningar som grund for a-kasseer-
sattning.

Mycket av det motiondrerna till LO-kongressen 2021 efterfragar att styrelsen ska verka for, har aven
LO-kongresserna 2012 och 2016 fattat beslut om. Motiondrernas 6nskemal ligger darmed val i linje med det
kontinuerliga arbete som LO bedriver i syfte att paverka och opinionsbilda for en arbetsloshetsférsakring
med god inkomsttrygghet. Det har dock varit svart att fa gehor for forbattringar och LOs styrelse &dr enig med
motiondrerna om att arbetsloshetsforsakringen ar i stort behov av det.

Det fackliga uppdraget &r att bidra till en stabil arbetsloshetsforsdkring som ger ett gott inkomstskydd
och har ett brett samhalleligt stod. Det kraver att arbetsloshetsforsakringen uppfattas som legitim. Det ar
ocksa principiellt viktigt att [ontagarkollektivet ryms och halls ihop i en och samma arbetsléshetsforsakring.
En brett tackande arbetsloshetsforsakring innebar storre omfordelning och minskar risken for att ojamnt
fordelade arbetsloshetsrisker far stor betydelse for inkomstskyddet. Det som gor det rationellt for enskilda
lontagare att medverka till ett gott inkomstskydd for hela lontagarkollektivet, ar att det minskar risken for att
arbetslosa tvingas salja sitt arbete till ett for lagt pris. Detta ar nagot som i slutdanden annars paverkar dem

som redan har arbete.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 88 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



En gemensamt finansierad arbetsloshetsforsakring kraver en hog betalningsvilja. Den vilar pa att tillrack-
ligt manga lontagare omfattas och har ett tillrdackligt gott inkomstskydd. Sa ar inte fallet i dag.

2019 var det bara cirka 40 procent av de arbetslosa som hade a-kasseersattning eller aktivitetsstod (som
baseras pa att man tidigare haft ratt till a-kasseersédttning). Det ar ndstan en halvering sedan bérjan av
1990-talet. Den inkomstrelaterade ersdttningen har ocksa minskat drastiskt i varde. Sedan loneindexeringen
avskaffades 1993 har inkomsttaket inte alls foljt loneutvecklingen. | bérjan av 1990-talet lag ungefar 7o pro-
cent av lonerna under taket. 2019 gjorde bara 15 procent av l6nerna det (de forsta 100 ersdttningsdagarna). Fa
l6ntagare far den utlovade erséttningsnivan om 8o procent (de forsta 200 ersattningsdagarna) om de skulle
bli arbetslosa. Betalningsviljan ar pa grund av det har allvarligt hotad.

Varen 2020 forbattrades arbetsloshetsersattningen temporart. Kvalificeringskravet sanktes samtidigt som
ersdttningstaket hojdes. LO kommer givetvis arbeta for att dessa temporara atgarder ska bli permanenta.
Forbattringarna som kom tillstand &r inte lika ambitiosa som LOs krav, varfor det fortfarande finns mycket
arbete kvar i fragan om arbetsloshetsforsakringen.

I LOs jamlikhetsutredning har styrelsen nyligen gjort principiella stallningstaganden om en arbetsloshets-
forsakring som de flesta lontagare skulle omfattas av och som ger tillrdckligt god inkomsttrygghet. Dessa
bygger i hog grad pa beslut fattade av LO-kongresserna 2012 och 2016.

Det betyder att arbetsloshetsforsakringen behdver ett rejdlt hojt inkomsttak som féljer [oneutvecklingen
och att ersattningsnivaerna, inklusive den ldgsta ersattningen, hojs. Den niva pa inkomsttaket som gallde
innan [6neindexeringen avskaffades, ar en vdlavvdagd ambitionsniva. Det motsvarar en takhdjning som gor
att manadsloner upp till ungefar 39 ooo kronor skulle forsakras. Det ar ocksa den nivan pa taket som bor
l6neindexeras for att det inte ska urholkas igen. Med den tillfalliga hojningen forsdkras manadsloner upp till
33000 kronor de forsta 100 dagarna och innan den tillfalliga hojningen av taket férsakrades manadsloner upp
till 25 0oo kronor. Aven golvet bér héjas i linje med hur det sdg ut i borjan av 1990-talet. D& motsvarade den
lagsta ersattningen ungefdr 35 procent av den hogsta. Ersattningsnivan bor vidare vara 8o procent av den
tidigare [6nen upp till taket under hela arbetsléshetsperioden, inklusive i jobbgarantin for unga och jobb- och
utvecklingsgarantin. Kongressen 2012 och 2016 beslutade dven att LO skulle verka for att karensdagarna
avskaffas helt samt att den langsiktiga malsattningen ar 9o procents ersattningsniva (upp till taket).

Styrelsen forutsatter att motionarerna bakom motionerna 17.50, 17.51 och 17.53 (att-sats 2) avser forbattra-
de ersdttningsnivaer som andel av lonen upp till ett tak sa att inte extremt hoga arbetsinkomster ersatts utan
ovre grdns. Styrelsen foreslar dirmed att kongressen anser motionerna 17.47, 17.48, 17.49 (att-sats 2), 17.50,
17.51, 17.52 (att-sats 3, 4, 5), 17.53 och 17.60 som alla handlar om inkomsttak, [6neindexering, ersattningsniva-
er och karensdagar besvarade. Styrelsens syn pa inkomsttakets niva ar mer ambitiost an i motionerna 17.49
(att-sats 1) och 17.52 (att-sats 2). Dessa bor darfor avslas.

Hojda ersattningar behover kombineras med ett bra och val utformat kontrollsystem som bygger pa en
kombination av stéd, hjdlp och kunskap om vilka krav som stalls pa arbetslésa, och som minimerar risken for
att de som kontrolleras kranks eller orattfardigt drabbas av sanktioner. Styrelsens syn dr att hog ersattning
ska kombineras med ett kontrollsystem som gor att endast de fa arbetslosa som inte star till arbetsmarkna-
dens forfogande drabbas av sanktioner. Det star i skarp kontrast till ett system med lag ersdttning som trap-
pas ned med tid i arbetsloshet och drabbar alla likadant oavsett sokbeteende.

LO verkar ocksa for att fler lontagare ska kunna omfattas av arbetsloshetsforsakringen och att forsak-
ringen ocksa maste fungera for dem som har instabila och osdkra jobb. Det handlar bland annat om att
arbetskravet for att kvalificera sig maste sankas och att det aterigen blir mojligt att fa full erséttning efter sex

manaders arbete. Aven detta har LO-kongresserna 2012 och 2016 fattat beslut om.
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En annan principiellt viktig frdga ar arbetsloshetsforsdkringens utformning for deltidsarbetslosa. Det
har ocksa varit uppe pa tidigare LO-kongresser, bade 2012 och 2016. Det centrala problemet med dagens
regelverk dr den sa kallade deltidsregeln, som stéller den deltidsarbetsl6sa infor ett ultimatum efter 6o
kalenderveckor: Att sluta jobba helt och fortsatta fa a-kasseersattning eller att fortsatta jobba utan att fa
fyllnadsersdttning. Det ruckar pa den grundldaggande logiken i arbetsloshetsforsakringen som ar att det alltid
ska lona sig att ta arbete. Det ar inte heller logiskt att bade tillfalligt timanstéllda och varaktigt deltidsar-
betande omfattas av begransningen. De férstnamnda har inte ett varaktigt jobb som gar att rakna med. De
sistndmnda har varaktigheten, men inte tillrackligt manga timmar. Det dr vasentligt olika situationer som inte
b6r behandlas likadant. Detta ar motionerna 17.54 och 17.55 inne pa, och styrelsen delar den problembild som
motiondrerna malar upp.

Deltidsarbetslosheten dar omfattande och tar sig manga olika uttryck. Det handlar om utbrett och varaktigt
deltidsarbete likval som langre tidsbegransade anstallningar och ibland bemanningsanstallningar, men inte
minst olika former av tillfalliga pahugg. Otryggheten i arbetslivet har 6kat och vérst drabbade ar LO-yrken
inom privat och offentlig service- och tjanstesektor.

Arbetsloshetsforsdkringen kan dock inte [6sa problemet med att allt fler har otrygga anstéllningar.
Daremot kan forsakringen underldtta omstallningen till varaktiga jobb pa heltid om den kompletteras med
en vl utformad aktiv arbetsmarknadspolitik. Det dr ocksa en naturlig utgangspunkt for LO att verka for att
arbetsldsa ska kunna oka och bredda sina kunskaper och fardigheter nar (deltids-)arbetslosheten beror pa
bristfalliga kvalifikationer. En del av deltidsarbetslosheten handlar om det. En kompetenshdjande aktiv
arbetsmarknadspolitik kan ocksa bidra till att flytta arbetsutbudet till delar av arbetsmarknaden dar jobben
ar mer trygga och stabila. Det dr ocksa viktigt.

Styrelsens uppfattning ar darfor att bade villkoren i arbetsloshetsférsakringen och den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken for deltidsarbetslosa behover forbattras. Tillfdlligt timanstéllda bor inte omfattas av nagon
deltidsbegrédnsning alls, samt ha tillgang till aktiva insatser pa samma villkor som helt arbetslésa. Varaktigt
deltidsarbetande (deltidsarbetslésa) bor erbjudas aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser och aktivitetsstod
i stdllet for fyllnadsersdttning fran arbetsloshetsforsakringen efter 30 veckor.

Styrelsen vill ddrmed verka for att 6ka mojligheterna for deltidsarbetslosa att rora sig till trygga och stabi-
la anstallningar, utan att for den skull tumma pa inkomsttryggheten. Det skiljer sig nagot fran vad motionerna
17.54 och 17.55 yrkar pa och dessa bor darfor avslas.

Pa kongressen 2016 beslutades ocksa att LO ska verka for att alla subventionerade anstéllningar ska vara
a-kassegrundande. Da detta ar en befést policy som LO aktivt arbetar med att fa gehor for, anser styrelsen att
motionerna 17.57 och 17.62 (att-sats 2) b6r anses besvarade. Motion 17.56 yrkar pa att alla arbetsmarknadspo-
litiska program ska vara a-kassegrundande. Den formuleringen inbegriper deltagande i program som ersétts
med aktivitetsstod. Det dr inte rimligt att dessa dr a-kassegrundande. Styrelsen foreslar darfor att den motio-
nen avslas.

Sammantaget skulle LOs policy vad géller kvalificerings- och forsakringsvillkoren, tillsammans med det
studerandevillkor som LO-kongressen 2016 ocksa stallde sig bakom, géra att betydligt fler [ontagare skulle
kunna omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Styrelsen anser darfor inte att det ar motiverat att tillsdtta en
utredning om intradeskraven. Styrelsen foreslar darfor att motion 17.52 (att-sats 1) avslas.

Den statliga utredningen om arbetsléshetsforsakringen tillgodoser inte LOs uppfattning om vad god
inkomsttrygghet &r. Aven om fler l6ntagare ska kunna kvalificera sig féresls inte att taket for hdgsta ersitt-
ning ska hojas. Dessutom ska nedtrappningen av ersdttningsnivaer ske snabbare och vara i fler steg. Statens

kostnader for inkomsttrygghet vid arbetsloshet far heller inte 6ka.
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Sammanfattningsvis galler att LO kraftfullt kommer att fortsatt ta strid for en forbattrad arbetsloshetsfor-
sdkring. LO accepterar inte en fortsatt urholkning av inkomstskyddet vid arbetsloshet.

Motion 17.58 vill att obetald semester ska kunna raknas in i arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen.

Den statliga utredningen om ny arbetsloshetsforsakring foreslar att arbetsvillkoret ersatts med ett sa
kallat inkomstvillkor. Om utredningens forslag blir verklighet innebdr det att a-kasseersdttningen framover
kommer att baseras enbart pa arbetsinkomster. Om innestaende semester betalas ut i samband med att
en anstalld slutar kommer den att ligga till grund for den ersattningsgrundande inkomsten fér den som blir
arbetslos.

Den centrala fragan for LO maste handla om att ta ett helhetsgrepp om vad som principiellt kravs av ett
inkomstvillkor for att det inte ska missgynna LO-kollektivets lontagare. Detta med utgangspunkt i de skilda
arbetsforhallanden och arbetsloshetsrisker som rader inom arbetaryrken. Styrelsen féreslar darfor att motion
17.58 avslas.

Motion 17.59 handlar om den sa kallade skyddsregeln i den inkomstrelaterade arbetsloshetsférsakringen.
Den tar fasta pa situationer dar den forsta ersattningsperioden dr pa vag att ta slut och det blir aktuellt for
den arbetslosa att provas for en ny. Da kravs (i skrivande stund) att den som &r arbetslds har uppfyllt ett nytt
arbetsvillkor parallellt med arbetsloshet. Skyddsregeln kommer in for att arbetsvillkoret kan uppfyllas med
arbete i sex manader samtidigt som ersattningen berdknas pa 12 manader. Fér den som precis har klarat att
uppfylla ett nytt arbetsvillkor, kan ersattningen i den nya ersattningsperioden da bli véldigt lag. Darfor sager
skyddsregeln att ersattningen kan ges med 65 procent av den ersdttningsgrundande inkomsten for den forsta
ersattningsperioden om det dr formanligare. Detta far dock tillampas for hogst tva ersattningsperioder som
foljer direkt efter varandra.

Vad motiondren efterfragar dr att LOs styrelse ska verka for att skyddsregeln ska kunna tillampas fler
ganger. En i princip likalydande motion inkom till LO-kongressen 2016. Den avslogs da med motiveringen att
det inte dr en konstruktiv l6sning pa en svar arbetsloshetssituation.

Styrelsen sympatiserar forvisso med motiondrens grundtanke, att vdrna arbetslosas inkomsttrygghet. Ett
alternativ som star till buds nar en ersattningsperiod ar pa vag att ta slut, ar att ga in i jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for unga. Da ges ersattning med aktivitetsstéd och det finns méjlighet att fa vissa
aktiva insatser som kan bidra till att arbetslésheten bryts. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken beh6ver dock
stdrkas sa att individen kan fa ett mer behovsanpassat och kompetenshéjande stdd, till exempel en subven-
tionerad anstallning eller en utbildningsinsats som kan ldgga grunden for en hallbar vag ut ur en svarlost
arbetsloshetssituation. Att kraftfullt verka for det ar viktigare dn en utokning av skyddsregeln. Styrelsen fore-

slar darfor att kongressen avslar motion 17.59.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionerna 17.47, 17.48, 17.49 (att-sats 2), 17.50, 17.51, 17.52 (att-sats 3), 17.52 (att-sats 4), 17.52 (att-
sats 5), 17.53, 17.57, 17.60, 17.62 (att-sats 2) besvarade samt

att avsla motionerna 17.49 (att-sats 1), 17.52 (att-sats 1), 17.52 (att-sats 2), 17.54, 17.55, 17.56, 17.58, 17.59.
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17.d.2 Arbetsformedlingens roll - formedling och matchning

17.61

Arbetsformedlingen

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Byggnads kongress 2018 uttalade sig klart och entydigt emot den privatisering av
Arbetsformedlingen som borgerliga politiker under flera ar férberett genom siamre anslag,
svartmalning och hérd kritik. Nu i en annalkande ldgkonjunktur 4r demonteringen av
Arbetsformedlingen efter den politiska kraftgdngen med M/KD-budget och C och L:s po-
litiska inflytande genom 73 punkts programmet ett politiskt faktum.

Arbetsférmedlingen ska bantas till oigenkdnnlighet och privata aktérer ska fa sko sig pa
det som blir kvar genom jobbkonsulter och privata utbildare. Det hir ir ett drdpslag som
inte gynnar de arbetslosa utan bara féder och géder dnnu en nyliberal drém, en drém som
riskerar att bli en mardrom fér arbetstagare landet 6ver.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt jobbar f6r att mildra effekterna av Arbetsférmedlingens privatisering samt

att kongressen uttalar sig emot demonteringen och privatiseringen av Arbetsformedlingen
och Arbetsférmedlingens uppgifter.
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17.61
att LO aktivt jobbar for att mildra effekterna av Arbetsformedlingens privatisering samt
att kongressen uttalar sig emot demonteringen och privatiseringen av Arbetsférmedlingen och

Arbetsformedlingens uppgifter.

Den kontinuerliga strukturomvandlingen innebdr att arbetsuppgifter och arbeten forsvinner medan andra
vaxer fram. Ratt utformad bidrar den aktiva arbetsmarknadspolitiken till en fungerande arbetsmarknad
genom en effektiv matchning mellan arbetssdkande och arbetstillfdllen samt till en strukturomvandling av
ekonomin som innebdr att battre — mer produktiva, battre betalda och mer tillfredsstdllande — jobb skapas.
Aktiva och rustande arbetsmarknadspolitiska insatser, i kombination med god inkomsttrygghet under tiden,
spelar en avgdrande roll for att en positiv syn pa strukturomvandling och ekonomisk 6ppenhet bland lonta-
gare ska bibehallas.

Det dr LOs uppfattning att arbetsmarknadspolitiken maste vara nationellt sammanhallen och likvardig men
ocksa individanpassad. Alla arbetslosa som behover stod i sitt jobbsokande, oavsett bakgrund eller bostads-
ort, maste ges tillgang till insatser av god kvalitet som kan forbattra deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

Dessvdrre har den aktiva arbetsmarknadspolitiken under lang tid rustats ned och férlorat i styrka. Pa
senare ar har en mindre del av de arbetslosa erbjudits arbetsmarknadspolitiska insatser. Utvecklingen har
forstarkts genom kraftiga budgetnedskarningar 2019.

Januariavtalets utlovade privatisering av Arbetsférmedlingens matchningsverksamhet dr dnnu ett steg i
fel riktning. Privatiseringsreformen innebdr inte bara uppenbara risker for ett varierande, olikvardigt och i
vissa fall helt uteblivet stod till arbetssokande och arbetsgivare 6ver landet. Forskningen pekar dessutom pa
att arbetsmarknadstjanster ar svara att prissatta pa ratt satt och kan leda till icke-6nskvarda konsekvenser.
Betalningssystem med ersattningar utifran storlek pa atagandet riskerar att leda till incitament for privata
aktorer att locka till sig (och behalla) arbetssokande, snarare dn att hjalpa dem till arbete. System med héga
andelar prestationsbaserade ersattningar riskerar a andra sidan att ge privata aktorer incitament att fokusera
pa mer resursstarka arbetssokande och att endast erbjuda andra arbetssokande miniminivan av service, sna-
rare dn det som de har behov av. Daligt utformade ekonomiska incitament riskerar dven att leda till att arbets-
sokande pressas till snabb matchning snarare &n till jobb som ger varaktig forankring pa arbetsmarknaden.
Utredningar och tidigare erfarenheter pekar dartill pa att risken for felaktiga utbetalningar, missbruk och fusk
bland annat genom manipulation av resultatmatt 6kar, samt att de privatiserade tjansterna skapar ett storre
behov av kostsamma kontrollmekanismer.

Det dr nagra av anledningarna till att LO har verkat for att mildra effekterna av Arbetsférmedlingens priva-
tisering och stoppa den negativa utvecklingen inom arbetsmarknadspolitiken. Styrelsens avsikt dr att LO ska

fortsatta att gora det.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 17.61 (att-sats 1) samt

att anse motionen 17.61 (att-sats 2) besvarad.
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17.d.3 Arbetsplatsforlagda insatser

17.62

Ordning och reda vid dtgdrdsanstdillningar

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Maénga som star ldngt ifrén arbetsmarknaden fér olika atgirdsanstéllningar. Det kan vara
nystartsjobb och sirskilt anstillningsst6d med mera. Listan kan géras lang.

Arbetsgivarna upplever att det finns vildigt manga atgirder med olika kringliga villkor.
De har inte koll pa att det finns anstéllningsstdd som inte 4r a-kassegrundande. Vi fértro-
endevalda har samma problem.

Nir ndgon kommer in i en atgird 4r det inte sjilvklart att denna ar a-kassegrundande.
Ett sdrskilt problem som uppstar fér den hir gruppen ér att de inte kvalificerar sig for ar-
betsvillkoret i a-kassan. Manga i den har gruppen gar fran atgird till atgird, vilket medfor
ett missbruk fran arbetsgivarnas sida av de olika anstillningsstdden och leder inte till tills-
vidareanstillningar.

Vi dr positiva till en aktiv arbetsmarknadspolitik, men insatserna maste leda till en an-
stillning utan st6d, s att det inte blir en osund konkurrensfordel for oseridsa arbetsgivare.

For den enskilde individen innebir en anstillning med anstéllningsstéd oftast att hen
inte far en grundliggande ekonomisk trygghet och far svarare att ingd avtal sdsom telefona-
bonnemang, hyreskontrakt, bankldn med mera.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att minimera antalet dtgirdsanstéllningsformer samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att "principen” pa alla atgirdsanstillningsformer pé arbets-
marknaden ska vara a-kassegrundande (behandlas under dagordningspunkt 17.d.1).

17.63

Okad kvalitetssikring av anstillningsstéd och liknande inom ramen for arbetsmarknads-
politiska program

Industrifacket Metall avd 34 Bords

Arbetsgivarens moéijlighet till anstéllningsst6d ar stort. De olika anstillningsstoden som ryms
under Arbetsférmedlingens paraply 4r manga, introduktionsjobb, nystartjobb och trygghets-
anstillning med flera. Olika program som i folkmun fortfarande kallas 16nebidrag.

Inforvarje placering farviinom den fackligaorganisationen fragan fran Arbetsférmedlingens
handliggare om ett yttrande genom ett si kallat samrad.

Tyvirr viger fackets yttrande gillande placeringen inte sdrskilt tungt. Arbetsférmedlingen
viljer att genomfora placeringen oavsett vad som framkommit i samradet.

Sillan vittnar vira medlemmar om terkoppling frén handliggare pa Arbetsférmedlingen
med avsikt att folja upp atgirder. Oftare har oseridsa arbetsgivare utnyttjat systemet och
dirmed skapat undantringningseffekter. Nagot som bade individ och bransch far illa av.

Vi anser att fackets yttrande i samrad gillande anstéllningsstdd och liknande ska resul-
tera i mer kvalitetssikrade placeringar f6r vira medlemmar.
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Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att verka for att det fackliga inflytandet ska 6ka genom krav
pa aterkoppling pa uppfoljning lamnat till den fackliga part som deltagit i samrad info6r
placering samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att verka fér att gillande kollektivavtal ska vara ett krav for att
arbetsférmedlingen ska bevilja anstéllningsstod och liknande inom ramen fér arbets-
marknadspolitiska program.

17.64

Sdmre trygghet

Kommunalarbetareférbundet avd Ost

[ flera av LOs branscher férekommer subventionerade arbetsmarknadsatgirder. Men ar det
ratt mot den enskilde individen? Enskilda individer bollas runt i olika arbetsmarknadsatgirder,
trots att sjilva syftet med vissa av atgirderna ir att de ska leda till en tillsvidareanstillning.

Den yttrandemdgjlighet vi som fackférbund har ér att samrdda med Arbetsférmedlingen
inf6r en placering i en arbetsmarknadspolitisk dtgird, men det saknas uppféljning nir det
giller 16n och tillsvidareanstillning.

Det finns ménga sitt for féretagen att kringgd arbetsgivaransvar, till exempel vid ny-
startsjobb. Vid nystartsjobb behéver inte arbetsgivaren vara bunden av kollektivavtal, men
enligt branschen ska det vara avtalsenlig 16n. Vem féljer upp att det blir sa? I den hir &t-
girden behover arbetsgivaren inte teckna nagra férsikringar, vilket annars ir ett faktum i
kollektivavtal.

Att f3 ett nystartsjobb kan vara ett férsta steg ut i arbetslivet, men i nuvarande system
saknar den anstillde helt trygghet i arbetslivet. Nir tgérden upphor efter ett till tva ar kan
individen hamna i nya arbetsmarknadsatgirder och dé tappa LAS-féretriade, omplacerings-
mojligheter med mera. Det dr inte heller sikert att alla dtgirder ger behorighet till a-kasse-
ersittning vid uppsigning eller avslut av arbetsmarknadsétgirden.

Det hir 4r dumpning av villkoren pé arbetsmarknaden, och det bekostas av skattemedel.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ta fram en samlad strategi for hur LO-férbunden pa ett framgéngsrikt sitt ska kunna
paverka politiken, s& att det inte gar att utnyttja de olika arbetsmarknadsétgirderna pa
ett felaktigt sitt.
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17.62

att ge LOs styrelse i uppdrag att minimera antalet atgardsanstallningsformer.

17.63

att ge LOs styrelse i uppdrag att verka for att det fackliga inflytandet ska 6ka genom krav pa aterkoppling pa
uppféljning lamnat till den fackliga part som deltagit i samrad infor placering samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att verka for att gdllande kollektivavtal ska vara ett krav for att arbetsférmed-

lingen ska bevilja anstallningsstdd och liknande inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program.

17.64
att ta fram en samlad strategi for hur LO-férbunden pa ett framgangsrikt satt ska kunna paverka politiken, sa

att det inte gar att utnyttja de olika arbetsmarknadsatgarderna pa ett felaktigt satt.

17.78
att ge LOs styrelse i uppdrag att de pa Arbetsférmedlingen forekommande arbetsmarknadspolitiska program

endast ska galla pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser (behandlas under dagordningspunkt 17.d.3).

Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken finns flera typer av subventionerade anstéllningar for personer
som varit utan arbete en langre tid och, under vissa forutsattningar, for nyanlanda invandrare eller personer
med funktionsnedsdttningar. Anstédllningarna riktar sig till olika malgrupper, vilket aterspeglas i regelverket
och motiverar vissa skillnader i varaktighet och subventionsniva. Gemensamt for dem alla &r att de syftar till
att starka individernas stallning pa arbetsmarknaden, genom att de far arbetslivserfarenhet, kontakter och
referenser som kan vara betydelsefulla for att de ska na varaktig sysselsattning och egen foérsorjning. For
att olika malgruppers behov ska kunna tillgodoses kan det darfér behdvas mer dn en stodform, samtidigt
som det dr angeldget att de som finns dr vdl avvagda och att antalet stodformer inte dr stérre dn ndodvandigt.
Det ar viktigt att insatserna inte konkurrerar med varandra och att regelverken inte ar mer komplicerade dn
nodvandigt. Det kan, som motion 17.62 uppmarksammar, paverka arbetsgivares vilja att anvanda insatserna
negativt.

Studier har visat att subventionerad sysselsattning har en tydlig positiv effekt nar det galler att forbattra
personers mojlighet att fa reguljara arbeten. Samtidigt kan negativa konsekvenser uppsta, sasom konkur-
renssnedvridning, undantrdangningseffekter eller missbruk och fusk. Det dr viktigt att de negativa konsekven-
serna begransas.

Regelverket krdver i vissa fall att det finns kollektivavtal pa arbetsplatser med subventionerade
anstéllningar, eller att [6nen och villkoren dr likvardiga med kollektivavtal i branschen. Dessutom ska
Arbetsformedlingen, i de allra flesta fallen, gora en arbetsmarknadspolitisk bedomning av [dmpligheten i
anvisningen, vilket inbegriper att konkurrensen pa arbetsmarknaden inte snedvrids. Utan en valfungerande
kontroll av regelverket riskerar de subventionerade anstéllningarna att underminera villkoren pa arbetsmark-
naden. Infor anvisning till de allra flesta former av subventionerade anstédllningar ingar i myndighetens kon-
trolluppdrag en skyldighet att samrada med berdrd facklig organisation.

Samradet fyller en viktig funktion. De fackliga organisationerna har ofta information som ar viktig for
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Arbetsférmedlingens bedémning av anvisningens lamplighet, till exempel vilka [6ner och anstéllningsvillkor
som dr normala for branschen och ifall det har skett uppsdgningar som innebar att det finns tidigare anstallda
med ateranstallningsratt. Allt detta dr av betydelse for att Arbetsformedlingen ska kunna fatta beslut pa goda
grunder.

Tyvérr fungerar inte samradet bra nog. Arbetsformedlingen brister i genomférandet och det ar oklart om
synpunkter tas till vara i Arbetsformedlingens beslut. LO arbetar aktivt for att fa samradet att fungera som
det ar tankt. Arbetet har hittills resulterat i att myndigheten har fortydligat sina interna instruktioner, tydlig-
gjort varje handldggares ansvar att genomfora och dokumentera samrad samt uppdaterat samradsblanketten
dar flera av fackforbundens synpunkter har omhandertagits. Pa LOs initiativ fick myndigheten 2018 ett reger-
ingsuppdrag om att gora en kartlaggning for att 6ka kunskapen om varfor samrad inte alltid genomférs, samt
hur informationen bedéms nar samrad genomfors. Kartlaggningen har resulterat i ett bra kunskapsunderlag
for att bristerna ska kunna atgardas. Genom kartlaggningen har ocksa vi som fackliga organisationer fatt var-
defull kunskap om hur vi kan bli dnnu battre i var roll.

Pa LOs initiativ har regeringen dven tillsatt en utredning inom arbetsmarknadsdepartementet under 2021.
Utredaren ska félja upp bristerna som Arbetsformedlingen identifierade i sin kartlaggning och lamna for-
slag for att forbattra hanteringen. Utredningsarbetet ska ske i dialog med LO och fackférbunden. LO arbetar
for att flera brister som uppmdrksammades i Arbetsformedlingens kartldaggning och som fackforbunden
har identifierat ska atgardas i nartid. En viktig del i ett starkt samrad &r, vilket tas upp i motion 17.63, att
Arbetsformedlingen ger aterkoppling till facket om anvisning sker. Nar sa &r fallet bor fackforbunden ges moj-
lighet att kontakta personer som har ldmnat samtycke for att informera om deras réttigheter och skyldigheter
pa arbetsplatsen. Det ar emellertid viktigt att det ocksa fortsatt dr Arbetsformedlingen som bar ansvaret for
att kontrollera lampligheten i varje anvisning. En annan viktig del ar att fackférbunden kompenseras ekono-
miskt for den arbetsbelastning och arbetstid som laggs for att Arbetsférmedlingen ska kunna fatta beslut pa
goda grunder (genom nuvarande ordning finansieras verksamheten till fullo genom fackférbundsmedlem-
marna).

Parallellt med att forbattra samradet maste kraven pa arbetsgivare som anstaller med l6nesubventioner i
vissa avseenden skdrpas. Nystartsjobb bor omfattas av krav pa att bade l6n och dvriga anstallningsformaner,
till exempel arbetsskadefdorsdkring och tjdnstepension, ska vara likvardiga med vad som galler i kollektivav-
talen. Lonebidrag som riktar sig till personer med funktionsnedsattning, introduktionsjobb och extratjanster
bor dven de villkoras med att [6n och 6vriga anstéllningsformaner &r likvardiga med vad som giller i kollektiv-
avtal i branschen. Det rdacker inte att [6nen och formanerna ”i vasentliga delar” &r likvardiga.

Tydligare krav kraver battre kontroll. Pa LOs initiativ infors en ratt for Arbetsformedlingen att begara
in uppgifter om [6n och férsakringar fran banker och férsakringsbolag, for att kunna kontrollera sa att
lon verkligen har utbetalats och att individen har ett forsakringsskydd. Men det ar inte tillrackligt. Om
Arbetsformedlingens kontroll skulle pavisa att kraven som stalls avsiktligen inte uppfylls eller kringgas
maste straffsanktioner kunna utkravas. Ett exempel pa att inte uppfylla kraven &r att uppvisa att férsakrings-
inbetalning har gjorts men sedan sluta att betala in premien efter att stodet blivit beviljat. | dessa fall racker
inte att arbetsgivaren kan bli aterbetalningsskyldig det belopp Arbetsformedlingen har betalat ut.

| samverkan med medlemsférbunden arbetar LO systematiskt med att paverka politiken sa att det inte gar
att utnyttja de olika arbetsmarknadsatgarderna pa ett felaktigt satt och att regelverket inkluderar tydligare
krav, kontroll och sanktioner. Ett felaktigt utnyttjande av anstdllningsstéden av oseriosa arbetsgivare riskerar
i forlangningen leda till att villkor pa arbetsmarknaden dumpas, som motion 17.64 uppmarksammar. Det ska-

dar bade arbetstagare och konkurrensen pa arbetsmarknaden och maste fa ett stopp.
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| Arbetsférmedlingens uppgift ingar att se till att verksamheten inte snedvrider konkurrensférutsattning-
arna pa arbetsmarknaden eller pa ett omotiverat satt tranger undan arbetstillfdllen. Myndigheten behover bli
battre pa att beakta detta nar de bedémer om en subventionerad anstallning ar lamplig. Taken for vilka l6ner
som subventioneras &r av relevans for lampligheten. De lagt satta taken leder till att anstallningar med st6d
i stor utstrackning koncentreras till delar av arbetsmarknaden med lag kollektivavtalstackning och samre
villkor. Det gor att konkurrensen kan snedvridas i vissa branscher och regioner. LO driver darfor kravet om att
taken for samtliga former av l6nestdd bor ligga en bra bit 6ver medellénen pa svensk arbetsmarknad.

Krav om att l6n och andra anstéllningsformaner ska félja kollektivavtal, eller vara likvardiga med kollektiv-
avtal i branschen, for den som anstalls med nagon form av lonestod ska sédkerstalla att denna grupp omfattas
av de villkor parterna kommit 6verens om ska galla. Att arbetsgivare som tar emot en subvention kan svara
mot detta ska vara grundldggande i kontrollen infor varje anvisning. Kan arbetsgivaren inte géra det ar anvis-
ningen helt enkelt inte lamplig. Pa denna punkt finns enligt LO-styrelsen inget utrymme for undantag.

Att krdva att arbetsgivare ska ha tecknat kollektivavtal for att ta emot arbetslésa i arbetsmarknadspoli-
tiska program, som motion 17.63 och 17.78 foreslar, skulle kunna vara ett an mer effektivt sdtt att sdkerstalla
acceptabla villkor. A ena sidan skulle det tydliggdra att det r de villkor som parterna gemensamt beslutat om
som giller. A andra sidan finns det viktiga principiella problem med att villkora arbetsmarknadspolitiken pa
det sattet. Det skulle riskera att fordandra balansen i den arbetsmarknadsmodell vi férsvarar, och fragan boér
ses dven ur det perspektivet.

Om staten skulle stédlla som villkor att arbetsgivare maste ha slutit avtal med en fackférening for att fa till-
gang till statligt stod skulle fackets fria och oberoende stéllning gentemot staten dventyras. Ett sadant krav
skulle riskera att 6ppna upp for staten att forsoka 6verprova den fackliga verksamheten. Ett krav pa kollektiv-
avtal som forutsdttning for att bedriva en vasentlig del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken skulle ge sta-
ten starka incitament att 6vervaka och forsoka paverka kollektivavtalstackningen och darmed ocksa avtalens
innehall, kanske inte alla ganger i linje med arbetstagarintressen.

Det skulle ocksa riskera att minska forstaelsen for fackets roll i att bestamma villkoren pa arbetsmarkna-
den. Om staten gors till garant for att det finns kollektivavtal blir det mindre tydligt varfor det dr viktigt att
ga med i facket. Det ar mycket viktigt att det forblir en facklig uppgift att med egen kraft uppratthalla en hog
kollektivavtalstackning och sta som barare av kollektivavtalen och en sjalvstandig part i den svenska arbets-

marknadsmodellen. Att bdra kollektivavtalen kan och far aldrig bli en uppgift fér staten.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 17.63 (att-sats 1) samt

att anse motionerna 17.62 (att-sats 1), 17.63 (att-sats 2), 17.64, 17.78 (att-sats 2) besvarade.
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17.65

Fordandra pensionsmojligheter

Fastighetsanstdlldas Forbund avd Skovde

Den som jobbar pa Samhall ska vara anvisad dit och deltar dirmed i en arbetsmarknadspoli-
tisk atgird. Arbetsmarknadspolitiska atgirder finns for den som stér till arbetsmarknadens
forfogande. Dit riknas inte pensionirer och pensionsaldern ir 65 ar.

Sambhalls bidrag fran staten upphér for den som dr dldre 4n 65 &r. Den som jobbar pa
Samhall kan alltsd inte jobba lingre 4n till 65 ar. Men Samhallanstillda vill ocksa ha mojlig-
heten att fortsitta jobba efter 65 om ork och vilja finns. Vi vill ha ritt att jobba till 67 eller
den framtida pensionsaldern.

Samhall borde ha pensionsméjligheter som dr mer i samklang med andras ritt till flexibel
pensionsdlder. Det kriver nya beslut fran riksdag och regering. Det borde vara en sjilvklar-
het att flexibel pensionsélder pd Samhall ska hianga ihop med 6vriga fordndringar som sker
med pensionssystemet, lagstiftning, férsakringar och avtal.

LO har ett samordnande ansvar for LO-forbundens kollektivavtal pd Samhall.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO tar initiativ till ett gemensamt agerande for att {8 riksdag och regering att forandra
pensionsaldern fér Samhallanstillda sa att de kan arbeta lika linge som 6vriga arbets-
marknaden har majlighet till.
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Utldatande motion 17.65

MOTIONER OCH UTLATANDEN 100 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



17.e Utbildningspolitik

17.66

Ta tillbaka kontrollen over skolan

Malareférbundet, Seko, Byggnadsarbetareforbundet

[ borjan av 19go-talet marknadsutsattes den svenska skolan. Konkurrensen om eleverna
skulle driva fram battre kvalitet, béttre resultat, nya pedagogiska modeller, en mer effektiv
resursanvandning och att det skulle bli fler ideella skolhuvudmén.

I dag vet vi att inga av dessa l6ften har infriats utan marknadsutsittningen har i stillet fort
med sig en lang rad andra mycket negativa och kostsamma effekter f6r eleverna och for samhallet.
Den tydligaste effekten 4r att den marknadsdrivna skolan effektivt driver fram en skolsegregation.

Marknadskrafterna sorterar eleverna till olika skolor efter férdldrarnas utbildningsniva
och ekonomi och det sitter fart pa skolsegregationen. De skolor som virvar elever med vil-
utbildade férildrar 4r vinnare. De far elever som kridver minimalt med lararresurs samtidigt
som de far god ekonomi genom systemet med skolpeng. Motsatsen intriffar pa de skolor
som forlorar elever. De far en allt stérre andel elever som behover extra stdd samtidigt som
ekonomin spricker. Dessutom ldmnar erfarna skolledare och lidrare dessa skolor.

Utover det har marknadsutsittningen fort med sig 6kade kostnader, betygsinflation, kon-
kurser och kriminella skolhuvudmain. Dessutom har den grundlagsfista insynen, yttrande-
friheten och meddelarskyddet férsvunnit.

Sedan skolan marknadsutsattes har betygsskillnaderna mellan skolor férdubblats och det
har blivit allt farre elever som kommer in pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Det
senaste ldséret var det nistan 16 procent av eleverna som stingdes ute frdn gymnasieskolans
nationella program. Det kan jamféras med 1998 da det var knappt g procent som inte kla-
rade kraven. Under 2019 var det 17 600 elever som stingdes ute frin den sjilvklara ritten att
fa en gymnasieutbildning och dirmed komma in i arbets- och samhillslivet.

I gymnasieskolan har konkurrensen om eleverna skapat ett dverutbud av utbildnings-
platser pa program som inte leder till jobb samtidigt som det 4r f6r fa utbildningsplatser i de
program som arbetsmarknaden efterfrigar. I dag ar det oméjligt for en kommun att planera
utbudet och dimensioneringen av olika program efter samhillets behov.

De enda som gynnas av denna utveckling ir skolaktiebolagen. De vixer och de startar
nya skolor varje ar. Overskotten fran skolpengssystemet ricker bade till stora vinster och till
att expandera i Sverige och utomlands. Det 4r mycket 16nsamt att segregera skolor i Sverige.

Problemet for samhallet 4r att ju bittre det gar f6r skolbolagen desto simre gir det for
skolan. Fér varje ny aktiebolagsskola som startas okar skolsegregationen och det blir allt fler
elever som far stora problem med att klara sina studier och att komma in i arbetslivet.

Ett konkurrensutsatt skolsystem kan aldrig bli likviardigt. Marknadsmekanismerna le-
der alltid till stora skillnader och till att skolor och elevgrupper slas ut. Darfér méste dagens
skolpolitik dndras i grunden.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO aktivt ska verka for att det 4r de demokratiskt valda férsamlingarna i kommunerna

som ska besluta om skolans organisation, elevférdelning och resursfordelning,
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att LO aktivt ska verka for att samhillet ska dterta besluten och kontrollen 6ver yrkesutbild-
ningarna. Det behovs en statlig regional planering av gymnasieskolans dimensionering,
programutbud och antagning,

att LO aktivt ska verka for att dagens krav f6r intridde i gymnasieskolan ska avvecklas. Nar
samhillet kraver en genomgéngen gymnasieskola for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden ska alla ska ges tillrickligt med st6d for att klara den samt

att LO aktivt ska verka for att aktiebolagen avvecklas frén den svenska grund- och gymna-
sieskolan.

17.67

Ta tillbaka kontrollen over skolan

Fastighetsanstdlldas Forbund

[ bérjan av 19go-talet marknadsutsattes den svenska skolan. Konkurrensen om eleverna blev
losningen for battre kvalitet, bittre resultat, nya pedagogiska modeller, en mer effektiv re-
sursanvandning. Det skulle ocksa ge oss fler ideella skolhuvudmin.

Inget av dessa 16ften och férhoppningar har infriats. Marknadsutséittningen har i stil-
let gett oss mycket negativa och kostsamma effekter f6r eleverna och fér samhillet. Vi har
ocksé fatt skolsegregation.

De skolor som virvar elever med vilutbildade forildrar 4r vinnare. Skolor med elever
som kraver minimalt med ldrarresurser far god ekonomi genom systemet med skolpeng.
Motsatsen intriffar pa de skolor som férlorar elever. De fér en allt storre andel elever som
behover extra stéd samtidigt som ekonomin spricker.

Skolmarknaden ger 6kade kostnader, betygsinflation, konkurser och dven kriminella skol-
huvudmin. Den grundlagsfista insynen, yttrandefriheten och meddelarskyddet ar borta.

I gymnasieskolan har konkurrensen om eleverna skapat ett dverutbud av utbildnings-
platser pa program som inte leder till jobb samtidigt som det 4r f6r fa utbildningsplatser i de
program som arbetsmarknaden efterfrigar. I dag ar det oméjligt for en kommun att planera
utbudet och dimensioneringen av olika program efter samhillets behov.

De enda som gynnas av denna utveckling ir skolaktiebolagen. De vixer och de startar nya
skolor varje r. Det dr mycket 16nsamt att segregera skolor i Sverige. Problemet fér samhil-
let 4r att ju battre det gar for skolbolagen desto simre gér det f6r skolan. Dagens skolpolitik
dndras i grunden.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt verkar for att det 4r de demokratiskt valda férsamlingarna i kommunerna som
ska besluta om skolans organisation, elevférdelning och resursférdelning,

att LO verkar for att samhillet atertar besluten och kontrollen 6ver yrkesutbildningarna
genom en statlig regional planering av gymnasieskolans dimensionering, programutbud
och antagning,

att LO verkar for att dagens krav for intride i gymnasieskolan ska avvecklas, alla ska ges
tillrackligt med st6d fér att klara den samt

att LO verkar for att aktiebolagen avvecklas frén den svenska grund- och gymnasieskolan.
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17.66

att LO aktivt ska verka for att det ar de demokratiskt valda forsamlingarna i kommunerna som ska besluta om
skolans organisation, elevfordelning och resursfordelning,

att LO aktivt ska verka for att samhdllet ska aterta besluten och kontrollen 6ver yrkesutbildningarna. Det
behdovs en statlig regional planering av gymnasieskolans dimensionering, programutbud och antagning,

att LO aktivt ska verka for att dagens krav for intrdde i gymnasieskolan ska avvecklas. Nar samhallet kraver
en genomgangen gymnasieskola for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden ska alla ska ges tillrack-
ligt med stod for att klara den samt

att LO aktivt ska verka for att aktiebolagen avvecklas fran den svenska grund- och gymnasieskolan.

17.67

att LO aktivt verkar for att det ar de demokratiskt valda forsamlingarna i kommunerna som ska besluta om
skolans organisation, elevfordelning och resursférdelning,

att LO verkar for att samhallet atertar besluten och kontrollen dver yrkesutbildningarna genom en statlig
regional planering av gymnasieskolans dimensionering, programutbud och antagning,

att LO verkar for att dagens krav for intrdde i gymnasieskolan ska avvecklas, alla ska ges tillrdackligt med stod
for att klara den samt

att LO verkar for att aktiebolagen avvecklas fran den svenska grund- och gymnasieskolan.

Alla elever ska ges samma chans att lyckas i skolan — oavsett bakgrund, forutsdttningar eller bostadsort. Sa
ser det inte ut i dagens svenska skola. Det ar ett brott mot vad som anges i skollagen, att skolan ska vara
likvardig oavsett var i landet den anordnas och att skolan ska kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsattningar.

Motiondrerna beskriver fortjanstfullt i sina motioner vilka konsekvenser marknadiseringen har fatt for
skolsystemet i flera perspektiv och inte minst likvardigheten i skolan. | bérjan av 9o-talet framhdalls den
svenska skolans framgangar och likvardighet som ett internationellt foredome. Men i dag har Sverige den
mest ojdmlika skolan i Norden. Elevernas socioekonomiska bakgrund aterspeglar sig alltmer i skolresultaten,
samtidigt som skolan har ett kompensatoriskt uppdrag att forska motverka sadana skillnader. Det &r i dag
det storsta problemet i svensk skola, inte minst for den enskilda individen men ocksa fér samhallet som hel-
het.

LOs styrelse anser att det dr av storsta vikt att komma till raitta med de systemfel som finns pa grund av
marknadiseringen. Kombinationen fritt skolval, skolpeng som resursférdelningsmodell, konkurrens om elev-
erna och ratt for vinstdrivande aktorer att driva en skola innebdr att Sverige har ett varldsunikt marknadiserat
skolsystem.

| motionerna 17.66 och 17.67 foreslas bland annat att LO aktivt ska verka for att skolans organisation, elev-
fordelning och resursfordelning ska styras av de demokratiskt valda forsamlingarna, inte av marknadsprinci-
per. | samma anda féreslas ocksa att detta dven ska gilla for yrkesutbildningarna, att de ska vara i samhal-
lets kontroll och att det behovs en statlig regional planering av gymnasieskolans dimensionering, programut-
bud och antagning. Styrelsen instammer i motiondrernas uppfattning. Skolan ar en samhallsinstitution som

ska avvdga olika intressen och se till vad som dr bra for medborgarna och samhéllet som helhet. Det gor inte
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marknadsmekanismerna. Darfor anser styrelsen att beslut om skolans organisation, resursférdelning, etable-
ring och urvalsregler ska ligga inom det allmdnnas kontroll.

Sedan kongressen 2016 har LO verkat pa flera olika satt for att paverka politiken i en annan riktning @n ett
forsvar av radande ordning. Bland annat genom samarbetsprojektet Likvdirdighetsagendan — Ge alla elever
samma chans, som gjordes tillsammans med de tva lararfacken. Dar foreslogs bland annat att staten behéver
ta ett 6kat ansvar for skolans finansiering och att ett nytt resursfordelningssystem som ersdtter dagens skol-
pengssystem maste utformas, som inte bidrar till drivkrafter som motverkar likvardigheten i skolan. Utver
det foreslogs dven att det ska inféras en gemensam antagning for alla skolor oavsett huvudman och att mer
likvardiga rattvisa antagnings- och urvalsregler for skolvalet ska tas fram, som inte far diskriminera elever
utifrn socioekonomisk eller annan bakgrund. Aven 6kad kontroll dver etablering av nya fristdende skolor och
en regionaliserad gymnasieskola lades fram som forslag. Liknande forslag lades ocksa fram i LO-rapporten
Program for en jdmlik skola som publicerades 2018 inom ramen for LOs jamlikhetsutredning.

I motionerna foreslas dven att LO ska verka for att dagens krav for intrade i gymnasieskolan ska avveck-
las. Att ett relativt stort antal elever inte kommer in pa gymnasieskolan &r ett allvarligt problem. En fullgjord
gymnasieexamen dr i princip ett krav for att komma in pa arbetsmarknaden. Arbetsloshet och social ohdlsa
ar starkt kopplat till en misslyckad skolgang och kostar samhallet stora summor. Det finns flera faktorer som
bidrar till att ett antal elever inte klarar av intradeskraven for att komma in pa gymnasiet, bland annat brist pa
tidiga insatser och stod. LOs styrelse anser dock att det finns en institutionell faktor som orsakar att manga
elever i grundskolan inte klarar intrddeskravet till gymnasiet och det ar inférandet av en underkantniva i
betygsskalan. Det dr en marklig ordning med tanke pa att grundskolan genom skolplikten ar obligatorisk. |
grundskolan finns det inga mojligheter for eleverna att ga om och samtidigt kommer de inte vidare till gym-
nasieskolan om de far betyget underkéant i vissa @mnen. | det tidigare betygssystemet med skalan 1-5 fanns
ingen underkantniva och de som fick nagra 1:or och 2:or i betyg kunde trots det ga vidare till gymnasiet. En
1:a i betyg innebar att eleven var godkand men svag i amnet. Sannolikt skulle en hel del av de eleverna fran
den tiden fatt betyget F (underkant) i dagens system och stoppats fran att komma vidare till gymnasiet. Att
fa betyget underkant ar stigmatiserande, inte minst for elever som kommer fran studieovana hem och bidrar
samtidigt ocksa till betygsstress. Det ar barn vi pratar om. Skolan ska vara stodjande och upplyftande, inte
sankande. Styrelsen anser darfor att LO ska verka for att underkantnivan i betygsskalan i grundskolan ska
avvecklas.

Motiondrerna foreslar dessutom att LO aktivt ska verka for att aktiebolagen avvecklas fran den svenska
grund- och gymnasieskolan. Aktiebolag ar i dag den vanligaste foretagsformen for friskolor. Utvecklingen har
blivit nagot helt annat an vad motiveringen var nar friskolereformen genomfordes i borjan av 1990-talet, da
det talades om att oka mangfalden och ge fordldrakooperativ och idéburna verksamheter en chans att driva
skolor. Friskolesektorn domineras i dag av ett fatal stora koncerner som under arens lopp har képt upp mindre
fristaende skolor. Visionen om mangfald och valfrihet blev i stdllet en storskalig skolindustri med syfte att
gora sa stor vinst som mojligt, vilket beskrivs i LO-rapporten, Skolindustrin — hur mdngfald blev enfald (2018).

Den fria etableringsratten medfor att aktérer som har andra motiv dn att primart se till att eleverna gar ut
skolan med kunskap som vinst, kan ge sig in pa skolmarknaden. Darfor dr det problematiskt med aktiebolag
inom skolvdsendet. Eftersom syftet med ett aktiebolag, enligt aktiebolagslagen, dr att det ska generera vinst.
Styrelsen delar saledes motionarernas problembild av skolsystemet och hur dess konstruktion har blivit ett
drivhus for aktiebolag som primart vill tjana pengar.

Samtidigt ar det som motionarerna foreslar inte oproblematiskt. Att avveckla aktiebolagen inom exempel-

vis gymnasieskolan skulle kunna leda till problem inom flera branscher, dér ett flertal yrkesutbildningar drivs
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i aktiebolagsform och som enbart har som syfte att sdakerstdlla kompetensforsorjningsbehovet till det egna
foretaget eller branschen och dar huvudmannen skjuter till egna resurser for att fa en sa bra utbildad arbets-
kraft som mojligt.

Under forra mandatperioden tillsatte regeringen tre utredningar med uppgift att bland annat lagga fram
forslag som adresserar de problem som skolsystemet har och som LO bildat opinion kring. Syftet med
utredningen, Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola dr bland annat att
trygga den regionala och nationella kompetensféorsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbattra
tillgangen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. Syftet dr dven att framja en likvdrdig
utbildning och minska segregationen inom gymnasieskolan. Utredningen, Utredningen om en mer likvirdig
skola, har analyserat och foreslagit atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldel-
ningen till forskoleklass och grundskola. Syftet dr att 6ka likvdrdigheten inom de skolformerna. Utredningen

”Jamlikhetskommissionen” hade i uppdrag att bland annat foresla atgarder for att alla ska fa en likvardig till-
gang till en god utbildning. LO har tréffat dessa utredningar i olika sammanhang och fort fram sina synpunk-
ter om vad problemet med dagens skolsystem &r och vilka atgarder som krdvs for att komma till ratta med det.

Dessa utredningar presenterade sina forslag under 2020 och LOs styrelse har ocksa via remissvar fort
fram sina synpunkter, bland annat att skolan ska styras avdemokratiska beslut, inte av marknaden eller av
enskilda skolors vinstintresse. Men dven att LO vill se en mer statlig styrning av gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen for att 6ka likvardigheten och minska segregationen inom utbildningssystemet.

LO har ocksa fort fram att det ar viktigt med en gemensam antagningsorganisation for att vdarna en blan-
dad elevsammansattning, men dven av rdttviseskal. Elever ska inte vdljas bort av friskolor som vill vinstmaxi-
mera. Antagningen ska skotas av Skolverket och inte av enskilda huvudman.

LO har ocksa varit tydliga med att det ar viktigt att komma till ratta med matchningsproblemen som finns
pa svensk arbetsmarknad. Det gor man genom att dimensionera utbildningarna ratt, men dven genom att
arbetsgivare betalar ut bra loner och skapar goda arbetsvillkor.

LO ska pa olika sdtt aktivt arbeta for att dessa forslag far politiskt stod.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 17.67 (att-sats 3),

att anse motionerna 17.66 (att-sats 1), 17.66 (att-sats 2), 17.66 (att-sats 3), 17.67 (att-sats 1), 17.67 (att-sats 2)
besvarade samt

att avsla motionerna 17.66 (att-sats 4), 17.67 (att-sats 4).
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17.68

Satsningar pad yrkesprogram och branschskolor

Elektrikerforbundet

Maénga branscher ser bristen pd arbetskraft och utbildningsméjligheter som ett direkt arbets-
miljéhot nir snittaldern ror sig uppét och yrkeskren krymper i forhéllande till arbetsupp-
gifterna. Det giller framf6r allt branscher som ir relativt smé och specialiserade. Exempel
ir energibranschen, telekombranschen och inom jarnvigsinfrastruktur.

Vi skulle darfor vilja se ett yrkesprogramlyft, dir regeringen skjuter till extrapengar till
yrkesprogrammen for att kunna hoja kvalitén pa framfor allt den praktiska undervisningen.
Vi skulle hir girna se att en del av pengarna blev viktade f6r att programmen skulle kunna
satsa extra pa inriktningar som triffar bristyrken.

Vi ser ocksa att projektet med branschskolor, diar mindre yrken med behov av en viss
kompetens kan fa en ny rekryteringsgrund. Branschskolor sikerstiller ett rimligt elevun-
derlag, dir kommunerna slipper konkurrera sinsemellan programmen och flera skolor slip-
per kopa in dyr specialutrustning.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO uppmanar regeringen att ta initiativ till ett Yrkesprogramlyft, med sirskilda sats-
ningar pa bristyrken samt

att LO uppmanar regeringen att resurserna till projektet med branschskolor dkar.
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17.68
att LO uppmanar regeringen att ta initiativ till ett Yrkesprogramlyft, med sarskilda satsningar pa bristyrken
samt

att LO uppmanar regeringen att resurserna till projektet med branschskolor dkar.

14.12

att LO verkar for att det svenska utbildningssystemet anpassas for att i hogre grad rikta sig till redan yrkes-
verksamma. Fler bor ges majlighet till kompetensutveckling och att utbilda sig till bristyrken med en
ersattningsniva som motsvarar inkomstbortfallsprincipen i arbetsloshetsforsakringen (behandlas under

dagordningspunkt 17.€).

Det rader en omfattande brist pa gymnasialt yrkesutbildade, samtidigt som yrkesutbildningarna under en
langre tid attraherat allt farre elever, trots den goda arbetsmarknaden fér gymnasialt utbildade. Sju av tio
som har tagit en yrkesexamen har jobb ett ar efter studenten. Yrkesprogrammen ar centrala for den nationella
kompetensforsorjningen, tillvaxten och valfarden. Darfor dr det sarskilt illavarslande att yrkesutbildningarna
inte lockar fler elever. Den hadr utvecklingen maste vdandas. Styrelsen delar bedomningen i motionen 17.68 att
regeringen beho6ver géra en satsning pa de gymnasiala yrkesutbildningarna med sdrskilt fokus pa bristyrken.
Regeringen har tagit liknande initiativ tidigare for att stdarka de gymnasiala yrkesutbildningarnas kvalitet och
attraktionskraft, bland annat samarbetsprojektet Yrkesutbildningens ar 2016, som genomférdes tillsammans
med LO och Svenskt Naringsliv. Under 2021 har LO och Svenskt Naringsliv haft dialog om vikten av yrkesut-
bildning och bada organisationerna har en stor samsyn kring atgarder for att dimensionera utbildningarna
ratt samt dka attraktiviteten kring dem.

I motionen foreslas dven att LO ska uppmana regeringen att resurserna till branschskolorna ska 6ka.
Sedan 2018 pagar en forsoksverksamhet med branschskolor som innebér att en huvudman for utbildning pa
ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning far sluta avtal med en bransch-
skola om att utfora vissa uppgifter inom sadan utbildning (entreprenad). Anledningen till den har férsoksverk-
samheten dr att det minskade intresset for yrkesutbildningar innebadr hoga kostnader for skolhuvudmannen
att uppratthalla ett allsidigt utbud av yrkesprogram och inriktningar inom gymnasieskolan. Syftet med for-
soksverksamheten dr att sakerstdlla utbudet och kvalitén pa yrkesutbildningarna. Férsoksverksamheten ska
paga fram till juni 2023 och sedan utvarderas. Styrelsen anser att det dr rimligt att avvakta den utvarderingen
innan mer resurser skjuts till forsoksverksamheten.

Styrelsen anser ocksa, i likhet med motion 14.12, att arbetstagarna maste ges forbattrade majligheter till
kompetensutveckling. Pa en alltmer fordanderlig arbetsmarknad dr méjligheter till vidareutbildning och kom-
petensutveckling centralt bade for individens varaktiga etablering pa arbetsmarknaden samt for att vi ska
klara av kompetensférsorjningen, tillvaxten och for att trygga valfarden. Ur ett samhaélleligt perspektiv ar det
darfor angeldget att underldtta mojligheterna till ett livslangt larande for dldre yrkesverksamma.

Det nuvarande systemet for vuxnas larande behover utvecklas sa att mojligheten att kombinera arbete
och studier forbattras, bland annat genom att det skapas fler flexibla ingangar till deltagande i utbildning. |
motionen 14.12 foreslas att LO ska verka for att det svenska utbildningssystemet anpassas for att i hogre

grad rikta sig till redan yrkesverksamma. Styrelsen delar alltsa uppfattningen att utbildningssystemet beho-
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17.69

En avgiftsfri kulturskola

Musikerforbundet

Grundskolan ir viktig for att alla barn och ungdomar ska kunna ta del av och ldra kidnna
olika konstnirliga uttryck och fa en férstdelse for konst i bred bemirkelse. Antalet tim-
mar i de estetiska 4mnena i grundskolan, bild, musik och sl6jd, har linge varit konstant och
grundskoleelever i dag har tillgdng till dessa &@mnen i samma utstrackning som grundskole-
elever for 6ver trettio ar sedan. Enligt en analys fran Skolverket visar flickor och elever som
har férildrar med minst eftergymnasial utbildning ett stérre intresse och engagemang for
amnena bild och musik 4n pojkar och elever som har férildrar med lagre utbildningsniva.
De tva férstnimnda grupperna ir ocksd mer aktiva pé fritiden i bild- och musikrelaterade
aktiviteter 4n andra elever.

Den kommunala kulturskolan 4r ett mycket viktigt komplement till den vanliga sko-
lan och drygt 200 0oo barn deltar arligen i dess &mneskurser runt om i landet. I princip har
samtliga kommuner deltagaravgifter av varierande storlek. Endast ett fatal kommuner tar
inte ut ndgon avgift. I de kommuner dir man provat att sinka avgiften eller ta bort den helt
har ans6kningar frdn omrdden med laga inkomster okat avsevirt.

Det 4r i genomsnitt endast cirka 13 procent av eleverna som har utlindsk bakgrund. Det
ar ocksé 61 procent som har férildrar med hog utbildning. Férdelningen mellan kvinnor och
min ligger stabilt pd 65 procent tjejer och 35 procent killar.

Kulturskoleutredningen som ldmnade sitt betinkande 2016 hade som ett av sina uppdrag
att identifiera hinder f6ér deltagande i kulturskolans verksamhet. Utredningen pekade péa att
savil fordldrarnas socioekonomiska bakgrund som utlindsk bakgrund péverkade i vilken
utstrickning forildrar kdnner till den kommunala kulturskolan och har méjlighet att in-
troducera den for sina barn. Utredningen konstaterade att det finns en snedrekrytering av
barn och unga till den kommunala kulturskolan, ndgot som i lingden innebdr ett problem
for den kommunala kulturskolans legitimitet.

Kulturskolan 4r en plats for barn och ungdomar att tillatas vara kreativa. Det 4r ocksé
en plats dir vi kan integrera kulturer och bygga broar mellan personer med olika kulturella
bakgrunder. Om vi fér fler unga, bdde svenskfédda och nya svenskar, att delta i kulturskolan
skapar vi en bra plats for 6kad integration.

Vi kan inte 18ta kulturen vara uppdelad till att endast tillhéra en viss samhillsklass. Alla
ska ges mojlighet att utveckla sin kreativitet och genom en satsning pa kulturen 6kar vi
glddjen, forstdelsen och framtidstron hos dagens unga.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar f6r att kulturskolan goérs avgiftsfri i hela landet.
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17.69
att LO verkar for att kulturskolan gors avgiftsfri i hela landet.

Den kommunala kulturskolan &r en viktig institution som bidrar till att ldgga grunden foér barn och ungas kul-
turella, sociala och intellektuella utveckling genom att de far ta del och utéva kultur i olika former. En av kul-
turskolans framsta utmaningar &r att na alla barn och unga med olika bakgrund. Det &r nagot som kultursko-
leutredningen kom fram till i sin utredning och som motionaren ocksa hanvisar till.

Sedan utredningen publicerades 2016 har det gjorts flera insatser pa omradet med syfte att fler grupper
ska nas av kulturskolans verksamheter. Under 2018 antogs regeringens férslag om en nationell strategi for
den kommunala kulturskolan. Strategin innebar ett nationellt mal for statens insatser som syftar till att bland
annat framja en mer tillgdnglig och jamlik kulturskola av hog kvalitet i hela landet. Regeringen har ocksa
genom Statens kulturrad under 2018 inrdttat ett nationellt kulturskolecentrum. Syftet med inrdttandet av ett
nationellt kulturskolecentrum ar att bidra till att gora den kommunala kulturskolan mer tillgdnglig och jamlik
och centret har i uppdrag att stotta de kommunala skolorna i det arbetet.

Under 2019 aterinforde regeringen dven det statliga bidraget till kulturskolan som syftar till att starka kul-
turskolans resurser i arbetet for att bredda verksamheten och na nya grupper. Statens kulturrads redovisning
av de utbetalda medlen visar att statliga bidrag har sokts av de flesta kommuner som har kulturskola och
att de med hjélp av bidraget har natt nya malgrupper och forbattrat mojligheten for barn och unga att delta,
bland annat genom att bredda eller férnya kulturskolans utbud och arbetssatt.

Samtidigt dr deltagande i kulturskolan for manga i samhallet en planboksfraga. En del barn har fordldrar
som av olika skal inte har det ekonomiska utrymmet for att kunna betala deltagaravgiften. Sa ska det inte
vara i ett vdlfardsland som Sverige. Kulturskolan har stor betydelse inte bara for enskilda barn och unga utan
ocksa bildningsnivan i hela samhallet vilket gor den till en nationell angelagenhet. Alla barn och unga i landet
oavsett socioekonomisk bakgrund ska ha majlighet att ta del av kultur i olika former. Det &r styrelsens hall-
ning och den tar sin utgangspunkt i FN:s barnkonvention, som numera ar lag i Sverige. Motionarens forslag dr

ett lovvart initiativ som styrelsen staller sig bakom.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 17.69.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 110 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



Utldatande motion 14.26 (att-sats 7)
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17.70

Hégskoleprovet — Studier pd héogre nivd

Byggnadsarbetareforbundet

Byggnads verkar redan i dag i utbildningsforum och i politiken dir vi stéller krav pé att gym-
nasielever pa yrkesinriktade program ska erhélla obligatorisk undervisning, som ger eleverna
mojlighet att ldsa vidare om de senare i livet vill viaxla viag och vidareutbilda sig.

Vara medlemmar borjar arbeta tidigt och utvecklar sina kunskaper och firdigheter varje
dag i sitt dagliga arbete. Fram till &r 2008 fick man vid hégskoleprovet tillgodoridkna sig extra
poing for praktisk arbetslivserfarenhet, en majlighet som inte lingre finns. LOs medlem-
mar behdver ges mojlighet till vidareutbildning och hégre studier. All den utbildning och
de praktiskt férvirvade kunskaperna borde generera extra poang.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO aktivt arbetar for terinférandet av att extra poing vid hogskoleprovet for arbets-
livserfarenhet aterinfors.
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17.70
att LO aktivt arbetar for aterinforandet av att extra poang vid hogskoleprovet for arbetslivserfarenhet aterin-

fors.

Motionarerna foreslar att LO aktivt ska arbeta for aterinforandet av att arbetslivserfarenhet ska ge extra
podng vid hogskoleprovet. Styrelsen instdmmer i motiondrernas uppfattning att praktiska erfarenheter och
kunnande forvarvade i arbetslivet bor kunna uppvarderas och ligga till grund for grundlaggande behorighet
till hogskolan. Det dar ocksa en standpunkt LO har fort fram i olika sammanhang, bland annat i remissvaret till
betankandet Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livsldngt ldrande (SOU 2018:29). Kompetens
som utvecklats genom larande i arbetet maste ocksa tillmatas ett varde och kunna vara kvalificerande for
utbildning inom hogskolan. Att aven manniskors praktiskt forvarvade kunskaper och kompetenser erkanns
dr centralt for att realisera jamlika mojligheter till livslangt larande inom hégskolan och dr samtidigt ocksa
en viktig del for kompetensforsorjningen och matchningen pa arbetsmarknaden. Pa en alltmer fordanderlig
arbetsmarknad maste det darfor finnas flera olika ingangar till vidareutbildning och LOs styrelse instammer
med motiondrerna att kompetenser baserade pa arbetslivserfarenhet ska likval som akademiska meriter
kunna ge tilltrade till studier vid hogskola och universitet.

Sedan tidigare finns det mojlighet att uppfylla kraven for bade grundlaggande och sarskild behorighet
till hogskolan genom att man kan fa sin praktiska arbetslivserfarenhet bedémd, utifran sa kallad reell kom-
petens. Regeringen bedémde i slutet av férra mandatperioden att hogskolors och universitetens arbete med
reell kompetens behovde starkas och tillsatte 30 miljoner for att bedomningen av reell kompetens skulle
utvecklas sa att fler skulle fa sin verkliga kompetens bedomd.

Regeringen fattade dven under 2018 beslut om nya bestammelser for antagning till hgskoleutbildning.
Férandringarna i antagningsreglerna innebdr ett storre fokus pa den enskildes kompetenser an primart indi-
videns formella meriter. Regeringen gav dven i slutet av 2019 Universitets- och hogskoleradet uppdraget att
utveckla ett nationellt behérighetsprov med syfte att vardera individens kompetens. Provet siktar in sig pa de
som har erfarenhet fran arbetslivet och som ar minst 24 ar gamla och inte har grundldggande behorighet till
hogskolan.

Sedan mojligheten togs bort 2008, att fa extra poang for arbetslivserfarenhet vid hégskoleprovet, har det
inforts och utvecklats flera olika ingangar till hgskolan med arbetslivserfarenhet som antagningsgrund och
som innebadr ett erkdnnande av larande i arbete.

LO avser att fortsatta arbeta for att kunskaper och fardigheter forvarvade i arbetslivet ska kunna uppvar-

deras och ge tilltrade till hogskolan.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionen 17.70 besvarad.
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17.71

Litteraturstipendium och studiestod for medlemmar

Seko region Skdne

Vi gér igenom en strukturomvandling i samhillet som kriaver hogre utbildningsniva pé ar-
betsmarknaden. Allt fler tjinster kraver hogskole-/universitetsutbildning som manga yrkes-
verksamma inom LO i dag saknar. Manga blir tvungna att vidareutbilda sig f6r att behalla
sin anstillningsbarhet och/eller stélla om till nya arbetsuppgifter. Det i sin tur kan leda till
ekonomiska svarigheter under studietiden.

Vi vill darfér att LO utreder moéjligheten att infora litteraturstipendium och studiestéd
for medlemmar. Litteraturstipendium skulle fungera som ersittning fér material som krévs
for studier. Studiestdd skulle fungera som ersittning som ges terminsvis som ett extra st6d
for en heltidsstuderande som #r studieledig fran sitt ordinarie arbete och dirmed fér ett in-
komstbortfall under studietiden.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO tillsitter en utredning for att se 6ver mojligheten att infora litteraturstipendium och
studiestod eller liknande som utredningen kommer fram till,

att utredningen som tillsitts i sitt arbete tar fram lampliga belopp, under hur lang tid ersitt-
ning kan fas och hur ldng karensen bér vara innan man kan fa ersittning pa nytt samt

att utredningen tar fram vilka krav som ska gilla for att omfattas av ersittningen.
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17.71

att LO tillsatter en utredning for att se dver mojligheten att infora litteraturstipendium och studiestod eller
liknande som utredningen kommer fram till,

att utredningen som tillsatts i sitt arbete tar fram lampliga belopp, under hur lang tid ersattning kan fas och
hur lang karensen bor vara innan man kan fa ersattning pa nytt samt

att utredningen tar fram vilka krav som ska galla for att omfattas av ersattningen.

Styrelsen delar motiondrens bild av att allt fler pa dagens fordanderliga arbetsmarknad kommer att behdva
kompetensutveckla sig for att kunna vara varaktigt etablerade pa arbetsmarknaden och att det maste finnas
studiestod for det. For att mota de forandringar som sker pa arbetsmarknaden, klara kompetensforsorjningen
och trygga vilfarden, kravs det att det finns forutsattningar for alla att fortbilda sig, bade i men ocksa utanfor
arbetet. Det nuvarande systemet for vuxnas larande behdver darfor ur flera aspekter utvecklas och en del i
det ar att studiemedelssystemet mer anpassas efter dldre manniskor i arbetslivet. Det ar ocksa nagot som
LO har papekat i ett flertal rapporter. Nyligen d@ndrade regeringen aldersgransen for studiemedel, vilket ar
valkommet. Det innebar att det fran den 1 januari 2022 blir lattare att studera hogre upp i aldrarna da alders-
gransen flyttas fran 56 till 60 ar. Pa LOs initiativ utvidgade regeringen ocksa Arbetsférmedlingens majligheter
att anvisa arbetslosa till studier inom det reguljdra utbildningsvasendet med bibehallen arbetsmarknadspoli-
tisk ersattning. Fran den 1 november 2020 har myndigheten majlighet att anvisa fler grupper av arbetslosa till
studier inom samtliga utbildningsnivaer, utifran individens bakgrund, behov och férutsattningar. Det ar nagot
som bedoms stdrka stdllningen for enskilda individer, forbattra matchning pa arbetsmarknaden och starka
arbetsgivarnas kompetensforsorjning. Styrelsens ambition ar att fortsatta paverka politiken i denna riktning.
Det dr ocksa positivt att regeringen foreslar, med utgangspunkt i parternas principéverenskommelse
i samband med det nya Huvudavtalet, att infora ett omstallningsstdd vid studier upp till 44 heltidsveckor.
Detta stod, som riktar sig till arbetstagare som ar eller nyligen har varit etablerade pa arbetsmarknaden,
ger ett studiebidrag motsvarande 8o procent av inkomstbortfallet upp till ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp
(motsvarande 25 575 kronor per manad 2021). Ovanpa detta kan individen, om hen tillhor en arbetstagaror-
ganisation som antar Huvudavtalet och arbetar pa en arbetsplats med kollektivavtal, fa ett kompletterande
studiestdd via Trygghetsfonden TSL som ersédtter 8o procent av inkomstbortfallet mellan 4,5 och 5,5 inkomst-
basbelopp (motsvarande 31 260 kronor per manad). Forslagen ger arbetarna patagligt battre ekonomiska
mojligheter att vidareutbilda sig eller skola om sig till ett nytt yrke och starker det livslanga larandet.
Motiondren foreslar i motion 17.71 att kongressen ska besluta att LO ska tillsatta en utredning for att se
over mojligheten att infora litteraturstipendium och studiestod for medlemmar eller liknande som utred-
ningen kommer fram till. Utéver det féreslas ocksa att utredningen som tillsatts i sitt arbete tar fram lampliga
belopp, under hur lang tid ersattning kan ges och hur lang karensen bor vara innan man kan fa ersattning pa
nytt, samt att utredningen tar fram vilka krav som ska galla for att omfattas av ersattningen. Styrelsen anser

att motionen dr ett lovvart initiativ men bedomer att denna typ av fragor bor hanteras av respektive forbund.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att avsla motionen 17.71.
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17.f Ndaringspolitik

17.72

Osund konkurrens

Transportarbetareforbundet

Transportarbetareférbundet har sedan négra ar tillbaka jobbat mot osund konkurrens i dke-
ribranschen kallat "Ordning och reda i dkeribranschen”.

Sedan millennieskiftet s& har den osunda konkurrensen 6kat, vi ser det i bdde byggbran-
schen, livsmedelsbranschen, lantbruk, 8kerier och nu senast inom skénhetsbranschen. Det 4r
utav yttersta vikt att vi tar tag i detta pa allvar och att LO engagerar sig i arbetet emot den
osunda konkurrensen tillsammans med berérda fackforbund. Vi méste svara pé attacken
mot den svenska modellen.

Visst, vi har utstationeringsdirektivet, men nir arbetsmiljéverket mer &r registerhallande
myndighet s& maste vi vara de som kontrollerar att lagar och avtal £6ljs. Vi méste ocksa jobba
politiskt och kunna férandra den utveckling som det blivit. Att man i Sverige i dag kan lata
miljardbelopp ga till spillo, som egentligen ska vara skattepengar som ska ga till var vilfard ar
skrammande. Var tanke &r att man i ett forsta steg utreder inférandet av en funktion inom
LO som jobbar mot osund konkurrens pd en mer operativ niva, liknande "Fair play bygg”.

Uppgiften for denna funktion kan bland annat vara att ta emot information om misstan-
kar om brottslig verksamhet och se till att féra den vidare till ratt myndighet. Exempelvis:
— Fusk med arbetsgivaravgifter
— Mutor
— Utpressning
— Svartarbete
— Organiserad svart arbetskraft
— Korruption
— Skattefusk
— Bedrigerier
— Medarbetare utan arbetstillstdnd
— Allvarligare arbetsmiljébrott
— Missbruk av arbetskraftstillstand
- Utlidndska f6éretag som bedriver verksamhet i Sverige pé oklar rittslig grund
- Brott mot lagen om bestillaransvar (2012:210 och 2012:211)

— Missbruk av nyttjanderittsavtal pd utlindska fordon.

Till detta bér den nya funktionen ha ett bra samarbete och avstimning med berorda fack-
forbund om hur det ser ut i respektive bransch.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO utreder inférandet av en funktion liknande "fair play bygg” som i stillet tar sikte pa
alla LOs yrkesomréaden.
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17.73

Myndigheternas ansvar for lagar och regler

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Vér arbetsmarknad utsitts fér hard press. Ett tilltagande antal féretag har sett och ser méjlig-
heterna att bedriva oseri6s och till och med olaglig verksamhet pa den svenska arbetsmark-
naden. Utnyttjandet av arbetskraft och férsimringarna av arbetsférhallanden och villkor
leder till att riskerna dkar for arbetsplatsolyckor och arbetsskador. Det 4r myntets baksida
nir vi behovt arbetskraft som inte funnits i tillrackligt antal inom vissa branscher.

Nir de har férhallandena 6ver tid blivit tillrickligt kinda genom fackféreningarnas en-
vetna arbete har politiker och myndigheter tvingats agera. Det har bland annat bildats en
enhet som aktivt jobbar mot organiserad brottslighet med tillslag pa en del arbetsplatser
inom vissa branscher.

Men satsningarna som gjorts dr mycket ldngt ifrdn tillrickliga. Myndigheter som till ex-
empel Arbetsmiljéverket, Skatteverk och Migrationsverket maste f mer anslag, stérre be-
fogenheter och framfér allt kunna f3 tillatelse, som de inte riktigt har i dag, att samordna
sina uppgifter och aktioner pé ett mycket mer effektivt sitt.

I dag dr det i stillet vi inom fackféreningsrorelsen med véra smé resurser och utan ritts-
virdande befogenheter som #nd3 r det frimsta virnet for lag och ordning pé arbetsmark-
naden och det 4r inte ritt.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar politiskt f6r att anslagen till de rittsvdrdande myndigheterna som ska bevaka
lagar och regler ocksé inom arbetsmarknaden hgjs,

att LO kriver utokade resurser fér rittsvirdande myndigheterna samt

att LO jobbar politiskt och skyndsamt fér att myndigheterna ska kunna fa ha ett utokat
samarbete mellan till exempel ekobrott, polisen, Skattemyndigheten, Migrationsverket
och Arbetsmiljoverket.
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17.72
att LO utreder inférandet av en funktion liknande ”fair play bygg” som i stallet tar sikte pa alla LOs yrkesom-

raden.

17.73

att LO verkar politiskt for att anslagen till de rattsvardande myndigheterna som ska bevaka lagar och regler
ocksa inom arbetsmarknaden hojs,

att LO krdver utokade resurser for rattsvardande myndigheterna samt

att LO jobbar politiskt och skyndsamt for att myndigheterna ska kunna fa ha ett utokat samarbete mellan till

exempel ekobrott, polisen, Skattemyndigheten, Migrationsverket och Arbetsmiljoverket.

| motionerna 17.72 och 17.73 understryks vikten av att LO samlat star bakom de brottsbhekdmpande myn-
digheternas arbete mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens, likasa att myndigheterna ges dkade
resurser och battre mojligheter att utbyta relevant information med varandra. Detta skulle krava lattad sekre-
tess, inte minst mellan Skatteverket och Migrationsverket, Polisen, Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Ekobrottsmyndigheten, samt internt inom Skatteverket, mellan folkbokféringen och
beskattningsavdelningen.

Motion 17.72 foreslar ocksa att LO utreder att centralt inratta en helt ny enhet som arbetar mot arbetslivs-
kriminalitet, saval politiskt som operativt, bland annat med att samla in information om misstéankt brottslig
verksamhet och se till att informationen fors vidare till relevant myndighet.

LOs styrelse instammer i att de gemensamma myndighetsinsatserna mot osund konkurrens, som pagatt
sedan 2017, ar mycket viktiga, och ser med tillfredsstallelse pa att insatserna fatt mojlighet att fortsatta efter
den forsta programperioden (2018-2020). Samtliga berdrda myndigheter ar dock fortfarande i behov av avse-
vdrda resursforstarkningar. Sarskilt Arbetsmiljoverket och Polisen behaover, for att uppna hogre effektivitet
och tréffsakerhet, en utékning av nuvarande antal dedikerade inspektdrer.

LO har de senaste aren intensifierat sitt arbete mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.
Paverkansarbetet har bland annat skett genom regelbundna moten med berérda departement, riksdagsut-
skott och myndigheter samt via den sa kallade Stora branschgruppen, dér en lang rad rattsvardande myn-
digheter tillsammans med arbetsmarknadens parter samverkar under Skatteverkets ledning. LO samordnar
ocksa forbundsgrupper som samarbetar kring praktiska fragor, exempelvis runt fackliga yttranden om
arbetstillstandsarenden hos Migrationsverket, liksom i amnen som kontroll av arbetskraftsinvandring, res-
pektive oseridsa bud i offentlig upphandling, konkurrenssnedvridning och 6vrig arbetslivskriminalitet.

Detta paverkansarbete, inte minst via Stora branschgruppen, resulterade i juni 2021 i att regeringen till-
satte en utredning med uppdraget att utvardera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor. Detta for att sdkerstdlla att dessa har tillgang till den information om
enskilda personer och foretag som de behover for att fatta korrekta beslut i fraga om ersattningar fran val-
fardssystemen, och for att motverka arbetslivskriminalitet. Denna utredning, som ska slutredovisas senast
den 30 juni 2022, dr att betrakta som ett forsta steg i nedmonteringen av den kontraproduktiva myndig-
hetssekretess som forsvarar effektiva insatser mot vélfirds- och arbetslivsbrottslighet. Aven riksdagens

arbetsmarknadsutskott har i juni 2021 i ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att senast den 1 april 2022

MOTIONER OCH UTLATANDEN 118 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



aterkomma med forslag pa hur sekretessreglerna kan dndras for att motverka exploatering av arbetskraft och
forbattra mojligheten till myndighetssamverkan mot arbetskraftsexploatering.

For LO ar det vilkommet att fragan om sekretessldttnader nu utreds, och det dr ocksa angelaget att forsla-
gen blir utformade pa att sadant satt att de far reell effekt i det brottsbekdampande arbetet. Regeringen bor
bland annat 6vervdga tillampning av den lag om 6msesidig uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna som i
dag tillampas pa tolv myndigheters insatser mot ekonomisk brottslighet. Samma myndigheter berérs i bada
operationerna. Det dr dessutom angeldget att berorda myndigheter far de resurstillskott som kravs for att
utveckla och utoka samarbetet bade externt mellan myndigheter och internt mellan olika avdelningar.

Aven i frdgan om id-fusk och missbruk av samordningsnummer har LOs och andra parters paverkansarbete
under de senaste aren lett till viss framgang. Riksdagen har rostat igenom regeringens férslag for ”Sdkrare
samordningsnummer och battre forutsattningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen”. De nya reglerna
galler fran juni 2021 och gar ut pa att samordningsnumren ska bli sakrare och uppgifterna i folkbokféringen
mer korrekta. For att minska risken for missbruk av samordningsnummer ska samordningsnumret inaktiveras
efter fem ar om inte en myndighet eller den enskilde inkommit med en fornyelseansdkan. | propositionen
ingdr dven en omfattande utvidgning av myndigheters skyldighet att underratta Skatteverket om misstankta
feli folkbokforingen. Skatteverket ges ocksa mdjlighet att forklara ett nummer vilande, till exempel om det
framkommer att numret har tilldelats nagon under en falsk identitet.

Missbruk av samordningsnummer och id-fusk férekommer i samband med bland annat bidragsbrott, folk-
bokféringsbrott, svartarbete, manniskoexploatering, penningtvéatt och skattebrott. Den beslutade forand-
ringen ar darfor angeldgen, men LO anser att samordningsnumren behover ses 6ver med tatare intervaller an
fem ar.

Arbetslivskriminalitet rymmer ofta brott mot bade arbetsrattslig- och arbetsmiljorattslig lagstiftning. LO
har darfor drivit pa for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska inforlivas i regeringens arbetsmiljostrategi,
vilket ocksa skett i den nya strategin for aren 2021-2025. Som en ytterligare atgard for ordning och reda
pa arbetsmarknaden meddelade regeringen i augusti 2021 att man tillsatter en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet. Delegationen kommer att fa i uppdrag att bland annat samla och stédja relevanta akto-
rer, forstarka kunskapen kring arbetslivskriminaliteten i Sverige och tillvarata internationella erfarenheter.
Arbetsmarknadens parter kommer att medverka i delegationens arbete.

LO kommer dven fortsattningsvis att bevaka och bedriva aktivt paverkansarbete for att motverka alla
former av arbetslivskriminalitet. Det géller bade inom ramen f6r de nyligen aviserade och/eller genomférda
initiativen och i alla de fragor som dn sa lange inte tas om hand pa ett tillfredsstallande satt. Resursfragan ar
en viktig och sjalvklar del i detta paverkansarbete.

LOs styrelse har stor forstaelse for tanken bakom motion 17.72 men anser det inte l[dmpligt att kongressen
detaljstyr kansliets interna organisation.

LOs styrelse anser mot bakgrund av ovanstaende att motionerna 17.72 och 17.73 ska anses vara besvarade.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionerna 17.72, 17.73 besvarade.
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17.74

Infor reglering av generalfullmakter

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Vi ser ett stort problem i att personer som har niringsférbud eller som inte vill synas utét
med namn ofta driver sina féretag med stéd av fullmakter/generalfullmakter.

Om det inférdes ett krav pé registrering och godkinnande av generalfullmakter skulle
bedrivandet av oseri6s verksamhet visentligen forsvaras. En generalfullmakt bér enligt var
uppfattning inte vara giltig om den inte 4r registrerad av bolagsverket.

I dag kan en person med niringsférbud driva ett bolag via generalfullmakt och sedan 1ata
ndgon annan foretridda bolaget officiellt. I virsta fall sitts mélvakter in i bolagets styrelse.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att generalfullmakter ej kan skrivas med giltig verkan om de inte &r re-
gistrerade av bolagsverket.
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17.75

Kollektivavtal pd hela arbetsmarknaden

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

De offentliga bestillarna av varor och tjdnster 4r med de upphandlingar de érligen gér om
cirka 600 miljarder kronor de storsta aktdrerna i landet. De tjanster eller produkter de be-
stéller gor det med samhillets, vara pengar, vara skatter. De offentliga bestéllarna ska beakta
en rad olika saker nir de, som till exempel Trafikverket, bestiller en ny vig eller en tunnel.

Tyvirr verkar den synliga prislappen oftast vara den absolut viktigaste punkten for de
som bestdmmer vilka som ska fé vara utforare av entreprenader. Varken den verkliga eller
underliggande kostnaden, hur och under vilka férhllanden arbetstagarna tvingas jobba eller
pa vilket sitt utféraren verkligen utfor entreprenaden tas pa allvar med i totalbilden. Priset
far bestimma och dirfér jobbar, som ett exempel fran verkligheten, hundratals arbetsta-
gare i projekt Forbifart Stockholm i &ratal utan svenska avtalsmissiga villkor. Dessa foretag
bidrar tack vare skattereglerna inte till statskassan pa lika villkor som inhemska. Foretag
med kollektivavtal klarar inte av att konkurrera om entreprenader nir bara priset féar vara
viktigast vilket tydligt redovisades av Fredrik Andersson och Ingemar Dahlquists i Arena
Idés och 6Fs utredning "Trafikupphandlingarnas kostnader”.

P4 grund av allvarliga brister i arbetsmiljo och fel utférda jobb tvingades ocksa, som ett
exempel, efter manga turer, till slut Trafikverket stoppa och kasta ut de tva entreprendrer
fran Italien och Turkiet som gatt ihop om att utféra den stora tunneldelen och trafikplat-
serna pa Ekerd i Stockholm.

Férseningarna pa nirmare nio manader, skyddsjobben som maéste géras akut efter de ut-
kastade entreprendrerna och de stora extra kostnaderna fér att f i gdng en ny entreprendr,
som vagar och tar vid efter de utkastade kommer vi skattebetalare tvingas st for. Men inget
av det syntes pa prislappen.

Som fackférening och féretridare for lika och schysta villkor kan vi inte acceptera att
vara gemensamt dgda myndigheter och verk képer tjanster och produkter utan att rittvisa
villkor, kollektivavtal och totalkostnader avgér.

Véra egna gemensamt dgda och finansierade bestillarorganisationer ska aldrig tillatas
utsitta arbetstagare for usel arbetsmiljo eller sémre 16ner och villkor dn de lagar, regler eller
kollektiva avtal eller tillata skatteflykt.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO tydligt och klart driver kravet om att svenska kollektivavtal ska gilla alla pa svensk
arbetsmarknad (behandlas under dagordningspunkt 14.a) samt

att LO ska arbeta f6r att de offentliga bestillarna ska kriva att kollektivavtal géller vid of-
fentliga upphandlingar.
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17.76

Kravstillning vid offentlig upphandling

Byggnadsarbetareforbundet region GévleDala

I dag 4r det inte omojligt att byggféretag som helt saknar egen arbetskraft vinner offentliga
upphandlingar. Upphandlande myndighet tror att byggnationen utfors av det foéretag som
vann upphandlingen men alltf6r ofta star det helt andra foretagsnamn pa arbetskldderna pa
de personer som utfér sjilva arbetet. Detta fenomen stiller till det i framfor allt byggbran-
schen men dven i andra branscher.

Det finns flera exempel pa att detta leder till 1anga entreprenadkedjor som i slutindan for
med sig att arbetare bade luras pa 16n och ersidttningar men dven riskerar hilsan eftersom
man gor avkall pd arbetsmiljén lingre ner i entreprenadkedjan.

Dessutom riskerar den offentliga bestillaren (lds vi medborgare och skattebetalare) att
den cirkeln som bygger pa att skattemedel kommer tillbaka till samhillet genom bade ma-
terial, I6ner och privatkonsumtion bryts. Alltsa: Vi bygger med offentliga medel men far
inte en krona tillbaka.

Yrkesskolorna vittnar 4ven om svarigheten med att f3 ut eleverna pé arbetsplatsforlagd
praktik. Det 4r inte sa konstigt med tanke pa att de féretag som tidigare byggde med egen
arbetskraft i dag styckar upp entreprenaden och siljer vidare byggjobben till flera mindre
foretag. I byggbranschen fungerar det som sé att en elev som gjort sin praktik under skol-
tiden oftast far sin lirlingsanstillning efter avslutad skolgdng pa just det féretaget. Darfor
borde det vara i samhillets intresse att nar man bygger med offentliga medel stilla krav vid
upphandling pa att praktik och lirlingsplatser tillsittes.

Byggnads GévleDala kdnner att kunskapen bland politiker, opinionsbildare, upphandlande
tjainsteman och dven oss fackliga dr bristfillig angdende offentlig upphandling. LO borde ta
stafettpinnen och opinionsbilda, utféra lobbyarbete och utbilda om dessa sporsmaél. Tyvirr
har hogern varit mest hogljudd i dessa fragor. Vi méste véga lyfta blicken och férandra det
som inte dr bra. Vara jurister ska stida efter oss, inte tala om fér oss vad vi inte kan eller far
gora. Endast dé lyckas vi férdndra det som inte dr bra.

Om hela arbetarrérelsen samlat vagade driva frigan och tala om kollektivavtal vid of-
fentlig upphandling och stilla krav sa skulle inte nedanstdende att-satser krivas. Dessutom
skulle Socialdemokraterna £ fler roster om de tillsammans med oss i fackféreningsrérelsen
visade att de tog fajten mot orimliga lagar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att det i offentliga upphandlingar stills krav pa att féretagen anvinder
egen arbetskraft inom den bransch som anbudsgivande foretag dr verksam i,

att LO verkar for att det i offentliga upphandlingar stills krav pé att féretagen tar emot
praktikanter och har lirlingsanstéllningar samt

att LO tillsitter en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver mojligheterna att ta 6ver debatten
om kollektivavtal och offentlig upphandling och se 6ver mojligheten att utbilda fackets
medlemmar i fragan.
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17.77

Larlingsanstdllningar vid offentlig upphandling och utlindska foretag
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Larlingsplatser dr viktiga for framtidens kompetens. I dag stills en ung generation utanfor
moijligheten att delta i arbetslivet. De utlindska foretagen anstiller inte lirlingar och de
kommer undan med att det inte finns ndgra tvingande tgirder, de maste ocksa ta sitt an-
svar. Vi vill att det stills krav pé lirlingsplatser, bade frdn gymnasiet och fér anstillningar
av traditionella larlingar vid all upphandling.

Det ar en del av de sociala kraven vid upphandling som samhillet méste stélla sig bak-
om. Det behovs samtidigt att partiet arbetar for att lagstiftningen gillande sociala krav vid
upphandling ska anpassas till den verklighet som slér sonder solidariteten mellan arbetare
fran olika lander. I dag blir det en underbudskonkurrens nir vi endast kan stilla dessa krav
pa svenska féretag.

Erfarenheterna frén stora infrastrukturprojekt visar att det behdvs riktade utbildningar
for de yrken som behovs i de kommande objekten. Sa sékrar vi kompetensférsérjningen och
infriar 16ftet om att alla ungdomar ska kunna ha ett jobb att gé till.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att larlingar bereds arbete pa alla offentligt finansierade arbeten,

att larlingar bereds arbete pé alla utlindska foretag som utfor offentliga arbeten samt

att LO arbetar fo6r att sikra kompetensforsorjningen genom att arbeta for riktade utbild-
ningar for de yrken som behdvs i infrastrukturprojekten och annan byggnation.

17.78

Grundkrav pa kollektivavtal

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

I dag finns det ménga arbetsgivare som har kollektivavtal enligt den svenska modellen. Detta

innebir att de anstillda har ett férsidkringsskydd och 4r garanterade ligstaloner enligt avtal.
For att motverka osund konkurrens och 16nedumpning péa svensk arbetsmarknad ska

kollektivavtal finnas vid offentliga upphandlingar och nir en arbetsgivare fér stod via ar-

betsférmedlingen genom arbetsmarknadspolitiska program.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att ge LOs styrelse i uppdrag att kollektivavtal ska finnas som grundkrav vid offentlig upp-
handling samt

att ge LOs styrelse i uppdrag att de pa Arbetsférmedlingen forekommande arbetsmarknads-
politiska program endast ska gilla pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser (behandlas
under dagordningspunkt 17.d.3).
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17.74
att LO verkar for att generalfullmakter ej kan skrivas med giltig verkan om de inte &r registrerade av bolags-

verket.

17.75
att LO ska arbeta for att de offentliga bestdllarna ska krdva att kollektivavtal gdller vid offentliga upphand-

lingar.

17.76

att LO verkar for att det i offentliga upphandlingar stélls krav pa att foretagen anvander egen arbetskraft
inom den bransch som anbudsgivande foretag ar verksam i,

att LO verkar for att det i offentliga upphandlingar stélls krav pa att féretagen tar emot praktikanter och har
larlingsanstallningar samt

att LO tillsatter en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver mojligheterna att ta dver debatten om kollektivavtal

och offentlig upphandling och se ver méjligheten att utbilda fackets medlemmar i fragan.

17.77

att larlingar bereds arbete pa alla offentligt finansierade arbeten,

att larlingar bereds arbete pa alla utlandska foretag som utfor offentliga arbeten samt

att LO arbetar for att sakra kompetensforsorjningen genom att arbeta for riktade utbildningar for de yrken

som behdvs i infrastrukturprojekten och annan byggnation.

17.78
att ge LOs styrelse i uppdrag att kollektivavtal ska finnas som grundkrav vid offentlig upphandling.

14.54
att LO verkar for att det vid upphandlingar med offentliga medel alltid stalls krav pa svenska kollektivavtal

(behandlas under dagordningspunkt 17.f).

Motionerna handlar om ordning och reda pa arbetsmarknaden och om offentlig upphandling och dess stora
paverkan pa arbetsmarknaden och kollektivavtalen. | motionerna finns ett flertal olika att-satser med syfte
att atgdrda de problem som finns.

LOs styrelse har behandlat motioner med yrkanden om sociala krav vid offentlig upphandling vid ett
flertal kongresser. Pa den forra kongressen 2016 behandlades fragan ingdende och intensivt. Sedan forra
kongressen har ny lagstiftning tratt i kraft den 1 januari 2017, lagstiftning som tydliggor mojligheterna att
stdlla arbetsrattsliga krav vid offentlig upphandling. Bestammelserna finns i 17 kapitlet lagen om offentlig
upphandling. Dar framgar att bestallare far stalla krav pa arbetsrattsliga villkor vid utférande av en upphand-
lad tjdnst. Vidare ska upphandlare géra en bedomning om det ar behovligt att stalla sadana krav. Om sa ar

fallet ska krav pa lon, semester och arbetstid stallas. Nivaerna pa villkoren ska vara minst de ldgsta nivaer
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som foljer av tillampligt branschavtal, dock minst motsvara de nivder som féljer enligt lag. Om upphandlaren
stéller sadana villkor ska dessa ocksa stédllas pa underleverantorer/entreprenérer som direkt medverkar till
fullgérande av kontraktet.

Styrelsen har en fast linje som innebar att konkurrensneutralitet ska gélla pa svensk arbetsmarknad ocksa
vid offentlig upphandling. Darfor anser styrelsen att upphandlande myndigheter ska stdlla arbetsrattsliga
krav som motsvarar villkor enligt kollektivavtal. Av den nya lagstiftningen framgar tydligt att respektive
upphandlande enhet har ratt att stdlla arbetsrattsliga villkor under utférande av den upphandlade tjansten.
Villkoren far bara gélla under den tid tjansten utfors och ska vara proportionerliga och icke-diskriminerande.

Nagon maojlighet att stdlla krav pa bundenhet av kollektivavtal vid offentlig upphandling finns inte enligt
svensk ratt, EU-rdtt och konventioner i nuldget. Styrelsen anser det heller inte dnskvért att myndigheter ska
skota fackforbundens karnuppgift genom att tillse att foretag tecknar kollektivavtal. Det skulle vara ett allvar-
ligt ingrepp i partsmodellen och riskera parternas autonomi pa arbetsmarknaden.

Offentlig upphandling eller inte, forbunden har alltid mojlighet att teckna kollektivavtal om de sa dnskar.
Ett upphandlingsrattsligt kontrakt innebdr inte att en arbetstagare kan utkrava de i upphandlingen stallda
villkoren som l6n och ersattningar. Det enda som kan garantera arbetstagares anstallningsvillkor ar ett
gédllande kollektivavtal. Ett upphandlingskontrakt traffas mellan den upphandlande enheten och utféraren.
Sanktionen om inte utféraren foljer de stdllda arbetsrattsliga villkoren ska framga av upphandlingskontraktet.
Oftast bestar dessa av en sanktionsavgift i nagon form eller i slutdnden att utféraren férlorar kontraktet (dven
om det séllan hander).

LO-styrelsen delar motiondrernas uppfattning att fragan dr av stor betydelse. | ett remissyttrande 2015
framforde LO-styrelsen I den svenska arbetsmarknadsmodellen ar det parterna som ska teckna och uppratt-
halla kollektivavtalen. Statens roll &r att tillhandahalla ramarna i form av olika regelverk, exempelvis reglerna
om stridsatgarder. Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje ar narmare 600 miljarder kronor.
Trots att det inom EU-rédtten sedan lang tid tillbaka har funnits goda méjligheter att stélla arbetsréttsliga krav
vid upphandlingar har myndigheterna avstatt fran att anvanda sig av den mojligheten. Om det skett har det
skett i mycket begransad omfattning. Forfarandet har lett till att underbudskonkurrensen i vissa branscher,
exempelvis stdd, vissa delar av byggsektorn och fardtjanst drivits sa langt att det inte langre finns mojlig-
het for foretag som ar bundna av kollektivavtal att konkurrera vid dessa upphandlingar. Att det offentliga pa
sadant satt underminerar den svenska arbetsmarknadsmodellen &dr oacceptabelt. Utvecklingen maste vandas
i de branscher som redan underminerats och stoppas innan fler branscher drabbas. Sverige har dessutom
EU-rattsliga skyldigheter att tillse att det offentliga inte bidrar till oskaliga arbetsvillkor for de som utfor
tjidnster for det offentliga.”

LO-styrelsen vill papeka att fragan i grunden &r politiskt ideologisk. Det finns inget i upphandlingslag-
stiftningen som hindrar att det offentliga driver verksamheten i egen regi. Men om politikerna beslutar att
privatisera en viss verksamhet maste reglerna tillampas. Det dr viktigt att vi lyckas paverka de politiker som
dr ansvariga for offentlig upphandling. Det dr de som kan bestdamma om utforandet ska ske i egen regi eller
laggas ut pa anbud. Det dr de som bestammer om de vill att arbetsrattsliga villkor ska stéllas vid upphandling.

I nagra motioner yrkas att alla offentligt finansierade arbeten ska innehalla larlingsklausuler eller klau-
suler om praktikanter. Vidare att utforaren ska anvanda sig av egen arbetskraft. Betraffande larlingar sa
behandlades dven denna fraga av kongressen 2016. Motionen syftar till att underldtta ungdomars intrdade pa
arbetsmarknaden. Syftet ar lovvart. LOs styrelse anser nu, liksom da, att i de branscher dér larlingssystem
forekommer finns anledning att verka for att sdrskilda larlingsklausuler uppréattas i upphandlingar. Samma

sak i fragan om praktikanter. Styrelsen kan dock inte stédja idén om att verka for en allman bestammelse for
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upphandling oavsett bransch. Nar det géller fragan om underleverantdrer/entreprendrer sa finns det anled-
ning att soka paverka politiker. | vissa fall kan det vara mojligt att ha en sadan reglering, dock ska varje upp-
handling bedémas for sig, fragan kan inte regleras generellt.

I motion 17.76 tredje att-satsen yrkas att LO tillsdtter en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver mojligheterna
att ta over debatten om kollektivavtal och offentlig upphandling och se éver mojligheten att utbilda fackets
medlemmar i fragan. LO-styrelsen anser att det i nuldget inte finns ett behov av att tillsatta en sadan arbets-
grupp. Det som beh6vs nu &r politisk paverkan ute i kommuner och regioner liksom att férbunden tillhanda-
haller uppgifter till de upphandlande enheterna nar det ska ske en upphandling som berér deras branscher.
Fragan om utbildning inom omradet av fackets medlemmar bor hanteras av respektive forbund utifran de
olika behov som finns pa forbunden.

| motion 17.74 yrkas att LO ska verka for att generalfullmakter dr giltiga endast i de fall de ar registrerade
av bolagsverket. LO-styrelsen delar uppfattningen att det finns problem med féretag som drivs av personer
som styr genom ombud, exempelvis malvakter. LO-styrelsen tror dock inte att det dr praktiskt genomférbart
med ett sadant krav. Dessutom skulle en sadan lagstiftning inte férhindra férfarandet.

Yrkandet i motion 17.77 tredje att-satsen gar ut pa att LO ska verka for att sakerstalla kompetensforsorj-
ningen genom att arbeta for riktade utbildningar for de yrken som behovs i infrastrukturprojekten och annan
byggnation. LO har sedan lang tid tillbaka haft i uppgift att verka mot det allmanna for att se till att det finns
utbildningar for alla de yrken och branscher som finns inom LO-kollektivet. De utbildningar som efterfragas
av motiondrerna riktar sig specifik till vissa delar av LO-kollektivet. En sadan specifik paverkan bor hanteras

av de aktuella forbunden och dess motparter.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionerna 17.75 (att-sats 2), 17.76 (att-sats 1), 17.76 (att-sats 2), 17.77 (att-sats 1), 17.77 (att-sats 2),
17.78 (att-sats 1), 14.54 (att-sats 6) besvarade samt

att avsla motionerna 17.74, 17.76 (att-sats 3), 17.77 (att-sats 3).
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17.f.1 Bostdder

17.79

Bostadspolitiken som forsvann

Byggnadsarbetareforbundet

Det rader stor bostadsbrist i Sverige. Over 240 av Sveriges kommuner kan inte erbjuda bo-

stiader till de som behover. Det dr ett stort problem och gor att samhillet dras isér.

Vi tianker pé alla de unga tjejer och killar som vill flytta hemifran f6r att skapa ett eget liv.
De fér beskedet att det ar flera &rs ko for att fa en egen lya. Samtidigt ser de hur andra, med
rika forildrar och tjock planbok, i stillet kan kopa en lagenhet. Manga vill ocksa flytta dit
dir jobben finns. Arbetsgivarna skriker efter arbetskraft men far inte vad de behéver — fér
att det inte finns ndgra bostéder att flytta till. Bostad 4r en nédviandighet fér att en person
ska kunna f3 ett fungerande liv. Det ar darfor tillgdngen till en bostad ar en social réattighet.
Att ha en bostad 4r nidmligen ndgot annat 4dn att képa en bil eller en bat. Det mirks kanske
tydligast nir man inte har ndgonstans att bo.

And3 lyser nytinkande kring Sveriges bostadspolitik med sin franvaro. Det #r knappt att
man kan pésta att Sverige ens har en bostadspolitik i dag. Sedan go-talet har béde socialde-
mokratiska och borgerliga regeringar ldmnat walk-over till marknaden. Vi ser tydligt resul-
tatet. Bostader saknas, segregationen 6kar och boendekostnaderna skenar. Att bostaden ar
en social rittighet verkar politikerna ha glémt. Fér marknadskrafterna har bara ett sitt att
hantera bostadsfragan: att bygga till s stor vinst som majligt. Bostadsbolagen bygger darfor
dyra bostdder 4t dem som kan betala och som vanligt folk inte har rad att hyra eller kopa.

Bostadsfrigorna maste ater bli en fraga fér politiken och da maste det f3 kosta pengar.
Det finns ingen annan vig. | denna motion har vi ett antal férslag som vi hoppas ska férnya
den bostadspolitiska debatten. Vi vill inte att bostaden ska ses som vilken marknadsvara
som helst. Bostad dr och ska vara en social rittighet, och Sverige behéver en bostadspolitik
som lever upp till det.

Atgirder for en kraftfull bostadspolitik

Boverkets prognos 6ver behovet av nya bostidder uppgar till 840 ooo lagenheter fram till
ar 2030. Osdkerheten i denna typ av prognos ér givetvis betydande. Exempelvis uppskattar
delegationen Bostad 2030 behovet till 770 ooo nya bostider under samma period. Alldeles
oavsett den exakta siffran s ror det sig om att 4stadkomma ett nytt "miljonprogram” under
det kommande decenniet for att rdda bot pa bostadsbristen.

Utgangsliget for att dstadkomma detta dr problematiskt. Sverige har nu pad ménga sitt
en av den industrialiserade virldens mest liberaliserade bostadssektorer, med en stor andel
gt snarare dn hyrt boende och med marknadspriser f6r de allra flesta. Dessa marknadsme-
kanismer som slidppts fria i mycket stor utstrickning fungerar dock inte till folkflertalets
fromma. Det kan f6rstds mot bakgrund av en rad faktorer:

— Boendet 4r en mycket sammansatt "vara” som kops eller siljs mycket sillan. Boendet ar
en forutsittning for det mesta annat i allas véra liv. Det finns inget substitut. Vi kan inte
vilja att inte bo. Priselasticiteten, som ekonomer séger, ir 1ag.

— Markanvindningen lyder under det kommunala planmonopolet.

- Byggnormer och planeringsregler varierar 6ver landets 2go kommuner vilket férsvérar
skalférdelar i bostadsproduktion och himmar konkurrens.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 127 PUNKT 17. ARBETSMARKNAD OCH TILLVAXT



— Skatterna gynnar dgande av det befintliga bostadsbesténdet.

— Finansieringen av nybyggnation domineras av en oligopoliserad banksektor.

— Ett fatal aktdrer dominerar stort i bygg- och fastighetsforvaltningssektorn.

— De kommunala allminnyttiga bostadsféretagen hélls borta frén att producera just all-
mannytta.

Grundpelaren i en ny social bostadspolitik bor vara att efterstriva en bittre fungerande
marknad for byggandet. Vi behéver striva efter att sinka kostnader for nya bostdder genom
kraftfull reglering. Det &r sddana regleringar som féreslas hir nedan och som tillsammans
bildar ett férslag till ny eller nygammal bostadspolitik med staten i férarsitet.

Det bostadspolitiska atgardspaketet bestar av fem kraftfulla tgirder som alla maste till
for att sikra att bostaden ater blir en social rittighet och fyller sin viktiga funktion i sam-
hillets ekonomi:

— Nationell planering och styrning av bostadsférsérjningen

— Férindringar av fastighetsbeskattning som framjar effektivt utnyttjande av bestdndet

- Tillskapandet av f6rmanlig finansiering fér nybyggnation

— Bildandet av ett statligt byggbolag som utmanar de privata aktérerna

— Aktivt nyttjande av alla de mojligheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
ger pa detta omrade

1. Nationell planering

En nationell bostadspolitik méste bygga pad kunskap om bostadsbehoven, ndgot som ofta
saknas. Den senaste statliga utredningen av bostadsforsérjningen (Ett gemensamt bostads-
forsorjningsansvar) visar att kunskapsunderlag om bostadsbehoven i kommuner och regio-
ner ofta saknas. Utredningen identifierar dirmed en stor potential f6r forbattrad planering,
samordning och olika former av styrning fran statens sida.

Staten behéver ocksé dstadkomma kraftfulla incitament, eller till och med tvingande
direktiv, for regioners och kommuners markanvindning och byggande. Det hir ir friga om
att for det langsiktigt allmdnna bista genom statsmakten utmana de mest pétagliga politisk-
ekonomiska maktordningar i virt samhille och da fungerar inte "mjuk” styrning.

En sddan inriktning i bostadsfragan innebér samtidigt att krafter i de politiska partierna
maste Sverge (eller sluta luta sig mot) forestillningar om att "avregleringar” eller liberalise-
ringar kan dstadkomma en vilfungerande "marknad” pa bostadsomrédet. Den internatio-
nella forskningslitteraturen 4r rik pd empiriska beskrivningar och teoribildning som pekar
ut kirnmekanismerna i den skulddrivna ekonomi som kommit att dominera i ett antal lin-
der dven efter den globala finanskrisen 2007-2009.

Det ir fraga om ett liberaliserat eller avreglerat bankvisende, monopoliserad markan-
vindning och en byggsektor dir ett fatal aktdrer dominerar och sjilva styr villkoren. Dessa
tre faktorer far hushéllen att ta pa sig allt st6érre skulder och ddrmed ekonomiska risker fér
att finna ndgonstans att bo, inte nodvandigtvis for att en vill, utan for att en inte har nigra
bra alternativ.

2, Skatter
Skatter har styrande inverkan pé bostadssektorn. Ett antal férindringar pé skatteomradet
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ar visentliga inslag i en ny bostadspolitik: fastighetsskatt baserad pad marknadsvirde, av-
skaffad avdragsritt for rintekostnader pa bolén, samt avskaffande av beskattning av flytt
("stampelskatten”).

Alla sddana forandringar av beskattningen bor givetvis utformas med férdelningspoli-
tiska ambitioner. Liginkomsttagare bér kompenseras fér eventuella skatteokningar med
andra dtgirder. Vad giller sjilva utformningen av beskattning kan ett grundavdrag inforas i
fastighetsskatten och skattesatsen kan ocksa hojas med stigande fastighetsvirde. Syftet med
beskattningen bér vara att jamna ut férmogenhetsskillnader och att finansiera bland annat
en aktiv statlig bostadspolitik.

En fastighetsskatt baserad pa marknadsvirde ir ett viktigt led i att jamna ut det skatte-
missiga gynnandet av det dgda jamfért med det hyrda boendet.

Borttagande av ldnegarantier och rintesubventioner fér allménnyttan innebér att boende
i 4gt boende hade kvar mojligheten att gora skatteavdrag for rantekostnader pa 14n fér an-
skaffning/forbattring av bostad, medan hyresgister sedan dess inte har ndgon motsvarande
mojlighet. Ett gradvis avskaffande av rinteavdragen f6r bolan skulle jimna ut denna olikhet.

Aven i denna friga krivs att férdelningspolitiska hinsyn tas i genomférandet. Dessa tvéa
atgirder skulle tillsammans innebira mycket betydande skatteintékter.

Moijligheten att byta bostad efter behov ér givetvis mycket angeldget ur ett medborger-
ligt perspektiv. Ett gott utnyttjande av det befintliga bostadsbestédndet 4r viktigt ocksé ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Att beskatta sjilva flyttningen fran ett boende till ett
annat dr direkt skadligt ur bdda dessa perspektiv. Av dessa anledningar bér den s3 kallade
staimpelskatten avskaffas och ersittas med en avgift for det offentligas diverse faktiska ad-
ministrationskostnader vid forsiljningar, uthyrning och byten. Staten bér inte géra ekono-
miskt 6verskott pé att medborgarna flyttar.

3. Formanliga krediter till nybyggnation
[ delegationen "Bostad 2030":s slutbetinkande foreslds férutom en nationell bostadsférsorj-
ningsplan ocksa3 ett statligt kreditinstitut for bostadsfinansiering.

Vi féreslés att ett sddant kreditinstitut skapas som del av en statlig investeringsbank som
bor skapas efter europeisk modell. Delegationen Bostad 2030 har ocksa utarbetat en modell
for att genom markanvisningsprocessen i kommunerna stimulera till produktivitetshéjning i
sjalva byggandet som anvinds hir som inspiration. For att erhélla generdst prissatta krediter
fran den statliga investeringsbanken bér kreditavtalen innehalla krav pa hyres- eller pris-
nivéer pa de bostidder som ska byggas, pa arbetsvillkor f6r dem som bygger och maijligheten
att ta over hela fastighetsbestdndet som krediten giller vid avtalsbrott.

Avtalen ska ocksa innehalla bestimmelser om att bostiderna inte fir omvandlas eller
sdljas pd nédgot sitt for att privatisera den underférstddda subvention som férmedlats via
den fé6rménliga rintan pa 1an.

4. Statligt byggbolag

Den svenska byggsektorn domineras av tre stora byggbolag som vart och ett har fler an-
stillda dn samtliga dvriga byggbolag tillsammans. Denna marknadsstruktur befrimjar inte
god konkurrens, i synnerhet om stora byggprojekt. Det mest dramatiska exemplet pa detta
ar byggandet av Nya Karolinska Sjukhuset i Stockholm, dir Stockholms l4ns landsting (nu
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Region Stockholm) gick vidare med virldshistoriens dyraste sjukhusbygge med endast ett
inkommet anbud

En vig som bor betriddas ar bildande av ett statlig bygg- och fastighetsbolag som inom
den nationella bostadsférsérjningsplanen bygger, dger och férvaltar hyresritter, student- och
sirskilda bostider, i ett forsta skede pd mark som staten redan dger. Hir foreligger en statlig
utredning om potentialen att bygga bostader pa statens egna fastigheter runt om i landet.

Bolaget bor bildas genom att ett eller ett antal mindre byggbolag férvirvas. Initial finan-
siering kan erhallas fran de statliga AP-fonderna, som samtidigt bér minska sin exponering
mot utlindska tillgdngar i skatteparadis.

5. EU dr var bostadspolitiska viin

Bostadspolitik 4r i EU-ridtten en nationell angeldgenhet. EU-domstolen har med andra ord
inte jurisdiktion i bostadspolitiska fradgor. Den svenska staten och svenska kommuner har
med andra ord mycket fria hinder att agera pa detta omrade, utan att EU ska sitta kdppar
i hjulen.

Den svenska fastighetsigarlobbyn har dock genom malmedveten och intensiv lobbying
steg for steg skapat en situation dir rikspolitiker, kommunforetradare, jurister sannolikt tror
att det inte gér att bedriva bostadspolitik inom EU-rittens ram.

Docenten i EU-ritt vid Lunds universitet, Jorgen Hettne, gor féljande sammanfattande
bedémning: "Min bedémning ir att den hemmakokade svenska anpassningen i praktiken
har reducerat de svenska kommunernas handlingsutrymmet mer &n vad en konflikt med
kommissionen skulle ha resulterat i”.

Bostadspolitiken har i praktiken férvandlats till vilken ekonomisk verksamhet som helst.
Detta &r naturligtvis ett fullt legitimt politiskt val, men det har i alltfér stor utstrickning
motiverats med juridiska, framfér allt EU-réttsliga, argument. Det dr uppseendevickande att
detta paradigmskifte har gt rum trots att den svenska bostadspolitikens traditionella sir-
drag fortfarande inte har provats av vare sig kommissionen, tribunalen eller EU-domstolen.

Den nuvarande bostadspolitiken i landet formas med andra ord av en i grunden felaktig
forestillning om rattslaget. Inslag sdsom statligt 4gande, subventioner, riktade férsiljningar,
bostadskooperativ och stiftelser, och allminnyttiga kommunala bostadsbolag som inte ef-
terstravar maximal avkastning, eller inte ens ndgon avkastning alls, 4r bdde nédvindiga och
tilldtna inslag i en nationell bostadsférsérjning — i linje med Sveriges grundlag och FN:s de-
klaration om minskliga rittigheter som bada definierar bostaden som en rittighet och inte
som en vara.

Stotestenen har varit EUs regler for statsstéd och hir har fastighetségarintressen hittills
lyckats forhindra att Sverige aktivt séker undantag for den kommunala allminnyttan fran dessa.

Det avgorande forsta steget dr att Sverige utgdr fran att kommunala, allminnyttiga bo-
stadsféretag (sdsom de regleras i allbolagen) redan de facto ar att betrakta och behandla som
foretag med bostadssociala mélsittningar. Ddrmed 4r de foretag som férmedlar tjanster av
allmint ekonomiskt intresse och faller d& inte in under den typ av ekonomisk verksamhet
som i princip undantas i EU-férdragets regler om statsstdd. Statligt stéd till allmannyttans
byggande av nya bostidder samt renovering av det dldre bestdndet, direkt eller indirekt f6r-
medlat via de kommunala huvudminnen, kan dirfor aterinforas i stor skala och inte bara i
den synnerligen férsiktiga omfattning som nu giller.
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Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO tar fram ett bostadspolitiskt program med utgéngspunkt i ovan beskrivna forutsitt-
ningar.

17.80

Stoppa inforandet av marknadshyror

Handelsanstdlldas forbund avd 20 Stockholm

[ januariavtalets programpunkt nummer 44 gér regeringen med pa den nyliberala drémmen
att inféra marknadshyror i nybyggda fastigheter. Under férevindning att det skulle under-
latta f6r ungdomar att 8 sin férsta bostad, att ménniskor skulle kunna flytta dit det finns
arbete och att det skulle hjilpa till att bryta segregationen. Den nya lagen ir tinkt att trida
i kraft den 1 juni 2021.

Det finns en bild av att en fri hyressittning endast skulle innebira hyreshéjningar i de
stora stadernas innerstadsomraden. En undersékning, bestilld av Hyresgéstféreningen, visar
att detta inte stimmer. Det stimmer dock att de hdgsta hojningarna drabbar innerstadsde-
lar i G6teborg och Stockholm dir hyrorna skulle héjas i genomsnitt med 50 procent — och
uppat 8o procent pa sina héll i Stockholms innerstad. Men 4ven i de 6vriga tre stider som
undersokts skulle hyrorna ga upp. I Halmstads kommun pratar vi om en genomsnittlig hoj-
ning pa 31 procent for en genomsnittsligenhet pa tva rum och kok, 24 procent i Helsingborg
och 11 procent i Kristianstad.

Redan i dag dr det dyrt till mycket dyrt att bo i nyproduktion. Vi vet att ungdomar i ho-
gre utstrickning har osikra anstillningar och ddrmed osiker inkomst. P3 vilket sitt de fyra
partierna, som skrivit under éverenskommelsen, tinker sig att hoga till mycket héga hyror
ska underlitta fér ungdomar att flytta hemifran 4r holjt i dunkel. Detta giller forstas inte
bara ungdomar utan alla invinare som inte dr hoginkomsttagare. Det dr ocksa otydligt hur
folks flyttande till storstadsregionerna, dar det finns jobb, skulle 6ka samt hur segregationen
skulle brytas genom hdga hyror.

Om en mycket stor del av hyresgisternas disponibla inkomster liggs pé hyran kommer
hushéllens kopkraft att minska. Bostadsbidragstagandet kommer att 6ka.

Det beh6vs en massiv folkstorm och ett kraftfullt agerande frén vara egna led men ocksa
samarbete med andra organisationer som arbetar aktivt mot marknadshyror, till exempel
Hyresgistféreningen, for att stoppa denna nyliberala, verklighetsfrinvinda politik som, om
den infors, inte bara kommer att drabba LO-forbundens medlemmar negativt, utan dven
Sveriges ekonomi.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO med kraft verkar for att stoppa fri hyressittning i nyproduktion,

att LO tillsammans med sina medlemsférbund agerar for att stoppa fri hyressittning i ny-
produktion samt

att LO samarbetar med organisationer, som arbetar aktivt for hyresgisters rittigheter, fér
att stoppa marknadshyror i allméanhet och fri hyressittning i nyproduktion i synnerhet.
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17.81

Bostadspolitik

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland

Bostad ska vara en socialrittighet f6r medborgarna men i kolvattnet av utforsiljningar av
allmannyttan och omstillningen till privatiseringar och eget dgda boenden och bostadsrit-
ter tjanar inte lingre bostadsmarknaden behovet av lagenheter vil.

Vi i LO-férbunden har linge jobbat for att tak 6ver huvudet till ett rimligt pris ska vara
en rittighet och att hyresbostdder i allmidnnyttan dr en viktig férutsittning fér att uppna
den rittigheten. Det maste vi fortsétta med. De kommunala bostadsbolagen méste ges béttre
forutsittningar for att klara sin roll.

Byggandet av den stora mingd bostidder som behdovs dr ocksé en viktig del i att dverbringa
effekterna av en eventuell annalkande lagkonjunktur eftersom byggande kriaver en méangd
olika produkter, tjinster och arbetskraft.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO arbetar politiskt f6r att bostaden ocksa i praktiken ska vara en social rittighet,
att LO ska driva pa for att staten ska investera kraftig i bostadsbyggande samt

att LO verkar for att "Lagen om kommunala bostadsbolag” reformeras i grunden.

17.82

Bygg bostider

Elektrikerforbundet verksamhetskrets 1, Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm—Gotland
Alla méanniskor ska ha ritt till en bostad till rimligt pris. Vi maste bygga fler hyresritter som
vanligt folk har rdd med. I dag lider manga kommuner i Sverige av bostadsbrist och virst
ar det i storstdderna. I Stockholm &r snittiden for att f& en hyresliagenhet tio (!) ar. Hur ska
unga mianniskor ens fa en ligenhet d3? Manga tvingas hyra i andra, tredje hand eller &nnu
virre ta svarta kontrakt till ockerpriser.

Att anta att alla manniskor har rd3d med att kdpa 4r orimligt, men 4nda byggs det mer
bostadsritter for att det 4r dir bostadsbolagen tjéinar mest pengar. Aven méanga hyresligen-
heter ombildas. Detta &r ndgot som bara okar hela tiden och nir vi ldter marknaden styra sd
byggs det frimst i hogkonjunkturer for det dr da foretagen kan tjana mest pengar. Detta ar
ett resultat efter att staten pa 1ggo-talet slutade bygga och helt 1dta marknaden styra. Sedan
dess har hushéllens belaningsgrad 6kat lavinartat.

For att klara av att bygga bort bostadsbristen sa krivs det att man bygger bostader savil
vid hég- som ldgkonjunktur. Det dr ndgot marknaden aldrig kommer gora. Vi anser att sta-
ten terigen ska ta ett storre ansvar fér bostadsbyggandet och dé bygga hyresritter.

Vi har ingen statsskuld eftersom véra tillgingar 6verstiger var 1dga beldningsgrad. Staten
borde lanefinansiera till att bygga bostider.

Anledningarna till att vi ska just lanefinansiera bostadsbyggandet ér flera. Dels att staten
kan l&na pengar till vildigt 13g rinta, dels, och viktigast av allt, f6r att vi ska sprida kostna-
den pa flera generationer. Staten har ocksé i storre utstrickning méjlighet att ta risker. Dessa
risker tar nu vi privatpersoner och féretag.

Ett hus kommer finnas kvar ldngt efter att vi sjilva ldmnar jorden, da 4r det en bra an-
ledning att férdela kostnaden pa flera generationer.
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Vi foreslar att kongressen beslutar
att LO verkar for att staten ska ldnefinansiera fér att bygga bostader.

17.83

Bygg bostdder

Seko region Stockholm

En bostad till ett rimligt pris borde vara en social rittighet for alla som bor i Sverige. Det
maéste byggas fler hyresritter med rimliga hyror fér att ticka upp behovet. I dag rader bo-
stadsbrist i 240 av Sveriges 290 kommuner. Allra virst ér bristen i och kring storstiderna. I
Stockholm tar det i genomsnitt tio ar att f4 en hyresritt. Speciellt hart drabbar detta ung-
domar som vill flytta hemifrdn. Manga tvingas till att hyra i andra och tredje hand eller till
svarta kontrakt med ockerhyror.

For byggbolagen dr det mer lukrativt att bygga dyra bostadsritter dn att satsa pa hyres-
ritter, men det dr ldngt ifrén alla som har méjligheten att kdpa sin bostad. Ombildningar
av hyresritter till bostadsritter blir ocksé vanligare. Marknadsprinciper styr bostadsbygget
snarare 4n minniskors behov. D4 de statliga bostadssubventionerna avskaffades pa go-talet
och allminnyttan i allt fler kommuner sdlts ut har i stillet hushéllens beldningsgrad 6kat
lavinartat.

For att bostadsbristen ska kunna byggas bort krivs att byggtakten uppratthalls, oavsett
hur konjunkturen ser ut. De senaste decennierna, dd ansvaret fér byggandet i huvudsak lagts
pa marknaden, har behoven inte kunnat tillgodoses och det som byggts har varit for dyrt.
Staten behdver darfor ta ett storre ansvar och se till att fler hyresritter byggs.

Svenska statens finanser haller internationell toppklass med en rekordlg offentlig skuld
och en stor finansiell nettoférmdgenhet. Med dagens laga rantor far dessutom staten i prak-
tiken betalt for att 1ana! Att ldnefinansiera till att bygga bostader vore en investering for
framtida generationer. Lat ansvaret fér framtidens bostadsfinansiering flyttas fran de skuld-
satta hushallen till staten!

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO verkar for att staten ska ldnefinansiera till att bygga bostader samt
att LO motsitter sig ombildningar av hyresritter till bostadsritter.
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17.79
att LO tar fram ett bostadspolitiskt program med utgangspunkt i ovan beskrivna férutsattningar.

17.80

att LO med kraft verkar for att stoppa fri hyressattning i nyproduktion,

att LO tillsammans med sina medlemsforbund agerar for att stoppa fri hyressattning i nyproduktion samt
att LO samarbetar med organisationer, som arbetar aktivt for hyresgasters rattigheter, for att stoppa mark-

nadshyror i allmanhet och fri hyressattning i nyproduktion i synnerhet.

17.81
att LO arbetar politiskt for att bostaden ocksa i praktiken ska vara en social réttighet,
att LO ska driva pa for att staten ska investera kraftig i bostadshyggande samt

att LO verkar for att ”Lagen om kommunala bostadsbolag” reformeras i grunden.

17.82

att LO verkar for att staten ska lanefinansiera for att bygga bostdder.

17.83
att LO verkar for att staten ska lanefinansiera till att bygga bostader samt

att LO motsatter sig ombildningar av hyresratter till bostadsratter.

I slutbetankandena fran den bostadssociala utredningen 1946 och 1947 beskrevs bostadsforsérjningen som
kdrnan i den svenska valfardsekonomin. Den bostadssociala utredningens slutsatser styrde den svenska bostads-
politiken under ndstan ett halvt sekel men hade dven den sina brister som blev tydliga i 9o-talskrisen da politiken
overgavs till forman for en annan ytterlighetspolitik. | dag har bristerna i den nuvarande bostadspolitiken blivit
smartsamt tydliga. Problemen forstarks av en vaxande ekonomisk ojamlikhet som forsvarar bostadsforsorjningen.

Aven om det byggts fler bostidder under de senaste aren dras vi fortsatt med en betydande brist p& bosté-
der. Bostadsbristen hammar svensk ekonomi och 6kar de sociala problemen i manga omraden. Brist pa bosta-
der i regioner med hog efterfragan pa arbetskraft forsamrar matchningen pa arbetsmarknaden och bidrar till
en nagot hogre arbetsloshet men skadar framfér allt produktionen genom en samre matchning som kostar
miljardbelopp varje ar. Den laga byggtakten har bidragit till snabbt stigande bostadspriser med 6kad segre-
gation, skuldsattning och finansiella risker som resultat.

Boverket bedémer att det behdver byggas cirka 65000 bostader per ar de kommande tio aren for att hanga
med i den demografiska utvecklingen. Samtidigt ligger produktionstakten i dag pa cirka 50 ooo bostader per
ar. En stor del av diskrepansen mellan produktion och behov kan forklaras med att manga hushall inte klarar
att efterfraga bostader till de hyresnivaer som byggs i dag. Sarskilt i storstadsomradena ar det ekonomiskt
svart for stora LO-grupper att efterfraga nyproducerade bostader. En 6kad bostadsproduktion dr bara majlig
med lagre hyresnivaer i nyproduktionen. Detta kraver en bostadspolitik som inriktas mot att fa fram fler bil-
liga bostdader som vanligt folk kan efterfraga. Som sanker kostnaderna for att bygga och forvalta bostader

men ocksa som i viss utstrackning starker hushallens betalningsférmaga.
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Nyproducerade hyresratter har i dag hyror pa en marknadsmassig niva. Sa kallade marknadshyror i
nyproduktionen skulle darfor inte 6ka bostadsbyggandet. Samtidigt hotar det besittningsskyddet och i for-
langningen hela hyressystemet. Det bygger pa en bristande forstaelse for dagens bostadsmarknad och ska
enligt LO inte genomfdras. | princip alla lander med marknadshyror, har samtidigt en mycket stor andel sub-
ventionerade bostader, for ldag- och medelinkomsttagare. | Nederlanderna utgor till exempel dessa bostader
cirka 30 procent av alla bostdder, vilket ger en fingervisning om hur man dar anser att marknadskrafterna pa
bostadsmarknaden bér begrédnsas.

Olika upplatelseformer har olika funktion pa bostadsmarknaden och behdvs pa framtidens bostadsmark-
nad men framfor allt rader i dag brist pa hyresratter. Delvis till f6ljd av de stora ombildningarna fran hyresrat-
ter till bostadsratter som vi sett sedan 9o-talet, framfor allt i Stockholm.

Bostadsproduktionens langa tidshorisonter gor att man inom bostadspolitiken mer dn inom andra omra-
den maste grava dar man star. Det finns darfor ingen framgangsrik utlandsk modell som rakt av kan importe-
ras for att l6sa bostadsbristen. | stallet for att riva ner gamla strukturer och tro pa att enskilda reformer ska
l6sa dagens bostadsproblem behdver vi bygga vidare och utveckla det system som finns. Det krdvs en bred
reformagenda for ett 6kat bostadsbyggande. Denna reformagenda bor formuleras av LO i ett bostadspolitiskt
program for 2020-talet.

Malet ska vara att stanga gapet mellan dagens produktionstakt och det demografiskt betingade behovet,
vilket ungefdr motsvarar en 6kning av bostadsbyggandet pa 25-30 procent jamfért med dagens niva.

Reformer kravs inom sex huvudsakliga omraden:

- Sdnkta byggkostnader
Sverige behdver starka produktiviteten och sanka byggkostnaderna fraimst genom att se over regelverk,
skapa en mindre konjunkturberoende byggtakt, oka det industriella byggandet och starka schyst konkurrens

utan social dumpning.

— Mark och planering

Kommunerna brister i sitt bostadsforsorjningsansvar. | storstadsomradenas regionala bostadsmarknad aker
vissa kommuner snalskjuts pa andra kommuner. Intresset av att bygga bostader som alla kommuninvanare
har rad med ar begransat. Kopplingen mellan den nationella behovsbedémningen och kommunernas mal-
sattningar behdver bli starkare. Det kommunala planmonopolet b6r besta men staten behover fortydliga det
kommunala ansvaret och kommunernas tillgang till olika statliga stod bor knytas till hur de uppfyller sina
mal. Kommunerna behover ocksa fa storre befogenheter inom plan- och markpolitiken sa att man battre kan
sakerstalla tillgangen till byggbar mark, motverka segregation och lattare kan sdkra tillgangen pa bostader

for hela befolkningen.

— Finansieringsvillkor
De flesta europeiska lander har en betydande offentlig finansiering av billigare hyresréatter. Utan statlig
medfinansiering kommer bostadsbyggandet for lag- och mellaninkomstgrupper vara otillrackligt daven i fram-
tiden. Svenska staten borde bidra till finansieringen av hyresrattsproduktionen genom statliga l[an med langa
l6ptider for att minska ranterisken for investerarna. Dartill behdver de skattemassiga villkoren mellan uppla-
telseformerna utjdmnas genom att skatten pa det dgda boendet héjs, sarskilt for bostadsrdtter. Med jamnare
skattemdssiga villkor mellan de olika upplatelseformerna skulle fler hyresratter byggas och vinsten av att

ombilda hyresratter till bostadsratter minska.
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17.84

Renovera sd att minniskor har rad att bo kvar

Handelsanstdlldas forbund

Hundratusentals ligenheter i Sveriges hyresfastigheter 4r i behov av upprustning. Det hand-
lar om allt fran att avhjilpa akuta brister i vatten- och avloppssystem till att hoja standarden
och minska energianvindningen. Dessa renoveringar ér ofta bdde nédvindiga och vilkomna.
Men hur fin och frisch ldgenheten 4n blir efter en upprustning spelar det ingen roll om
man dnd4 inte har rad att bo dir.

Manga fastighetsigare finansierar i dag upprustningen genom att héja hyrorna rejilt. I
snitt handlar det om hyreshéjningar pa 37 procent och pa flera héll hojs hyran betydligt mer
an sd. P4 grund av detta tvingas manga ménniskor att flytta fran sina hem. Detta fenomen
kallas renovrikning och slér framfér allt mot de som redan har sma marginaler - deltidsar-
betande, ensamstdende med barn, stora barnfamiljer och pensionirer. Resultatet blir 6kad
ojamlikhet, fordjupad segregation och vixande trangboddhet.

En bostad ir en grundlidggande rittighet, en férutsittning fér individuell frihet och en
fungerande arbetsmarknad. Darf6r dr det naturligt att fackligt aktiva ocksd engagerar sig for
en fungerande bostadsmarknad. Handelsanstélldas f6rbund menar att det offentliga behover
ta ansvar for att nédvindiga renoveringar genomfors utan att det blir fér dyrt f6r ménniskor
att bo kvar. Darfor vill vi att LO verkar for att bade lagen och de ekonomiska villkoren dnd-
ras i syfte att forhindra att renovrikning sker. Ménniskor ska kunna kinna sig trygga med
att nodvindiga renoveringar gors utan att hyran chockhgjs 6ver en natt.

Men LO har fler plattformar fér att utdva inflytande. Genom agarskap i bolag som sysslar
med fastighetsférvaltning, eller genom relationer till arbetarrérelseorganisationer som gor
detsamma, kan LO direkt paverka hur hyresfastigheter skéts och renoveras. Hir behéver
LO féregd med gott exempel och anvinda sitt inflytande for att forhindra renovrikningar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO tar stillning mot renovrikning och arbetar for att det offentliga tillser att n6dvin-
diga renoveringar kan genomforas utan stora hyreshéjningar samt

att LO verkar f6r att nirstdende organisationer samt hel- eller deldgda bolag inte dgnar sig
at renovrikning.
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17.84
att LO tar stéllning mot renovrakning och arbetar for att det offentliga tillser att nédvandiga renoveringar kan
genomforas utan stora hyreshdjningar samt

att LO verkar for att narstaende organisationer samt hel- eller deldgda bolag inte dgnar sig at renovrakning.

Problemet med sa kallade renovrakningar har tagits upp i debatten allt oftare under det senaste decenniet.
Hyressattning efter renoveringar satts i dag genom férhandlingar mellan Hyresgdstforeningen och fastig-
hetsdgaren, inom ramen for bruksvardessystemet. Hyrorna ska bland annat spegla bostadens standard. En
stor renovering, och standardhdjning bor darfor speglas i hdgre hyror. Men samtidigt kan orimliga situationer
uppsta dar den boende tvingas till en hogre standard och hyra d@n den har rad med och i praktiken tvingas
bort fran bostaden. | manga fall kan dven underhallsbehovet ifragasattas. | stéllet verkar hyreshojningen i
dessa fall vara sjdlva malet for atgarden dn en nodvandig finansiering av densamma.

Darfor ar det viktigt att hyresgdsten ges inflytande i processen sa att besittningsskyddet inte asidosatts
i praktiken. En bra modell som manga allmannyttiga bolag anvander &r att fastighetsdgaren beslutar om en
basrenovering. Darutover kan den enskilde hyresgasten vilja tilldgg sasom att exempelvis lata hyresvarden
byta ut kok eller golv mot en forutbestamd hyreshdjning. Detta framstar som en rimlig metod for att vaga
hyresgdstens enskilda intressen och fastighetsagarens intresse av att underhalla sin fastighet och bor vara
norm for all fastighetsforvaltning dar LO har ett deldgarskap, i enlighet med andan i motionens andra att-sats.

Ett allt vanligare tilltag &ar sa kallade konceptrenoveringar dar lagenheter som blivit lediga ges nya ytskikt
och en hogre standard och berattigar pa sa satt ett hogre hyresuttag. Da detta framst genomférs i lediga
lagenheter finns ingen enskild drabbad hyresgast, men samtidigt hojs standarden och hyran i bestandet utan
att underliggande underhallsbehov (som stambyten) atgardats och utan att den nya standarden egentligen
efterfragats av hyresgdstkollektivet. Konceptrenoveringar ar vanliga i privata fastighetsbolag som koper
upp miljonprogramsomraden for att sedan successivt renovera upp bostadernas ytskikt i takt med att de blir
lediga och pa sa sétt hoja fastighetsvardet.

En stark hyresgastforening dr det allra viktigaste instrumentet for att forsvara hyresgdsternas intressen
vid en renovering.

Fragan i motionens forsta att-sats om det offentligas roll i att sdkerstalla att renoveringar kan genomfdras

utan stora hyreshdjningar, bor analyseras i en storre 6versyn av hela bostadspolitiken.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionen 17.84 besvarad.
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17.g Migration

17.85

Arbetsmarknad och arbetskraftsbehov

Byggnadsarbetareforbundet region Viist

Sveriges liberala regler f6r arbetskraftsimport maste skirpas. Staten, inte arbetsgivaren, ska
besluta om arbetskraftsbehov.

Vi foreslar att kongressen beslutar
att arbetsmarknadsprévning ska aterinforas och facket ska vara med och bedéma arbets-
givarens seriositet.

17.86

En samlad politik for arbetskraftsmigration

Seko, Handelsanstdlldas forbund

I dagens internationellt sammanflitade ekonomi 4r migration av arbetskraft ett naturligt
inslag och bade Sverige och resten av virlden tjinar pd dppna ekonomier och arbetsmark-
nader. Dirfér dr det nodvindigt att facket tar strid mot de krafter som av ideologiska eller
kortsiktiga vinstintressen vill stilla arbetstagare mot varandra och/eller anvinda utlandsk
arbetskraft f6r att dumpa 16ne- och arbetsvillkor pa svensk arbetsmarknad. En arbetare ir
en arbetare oavsett vem det dr och var hen kommer ifran, och LO ska alltid sta pa arbetarnas
sida.

Dirfor ska LO driva politiska fragor som stirker solidariteten mellan arbetare och dir-
med var gemensamma styrka. Yttre faktorer ska inte dela oss utan vara krav for arbetares
rattigheter ska gilla alla. Det 4r viktigt att detta genomsyrar savil organiseringsarbete som
kommunikation och politisk paverkan. Fackféreningsrérelsen ska vara en motkraft till de
som, medvetet eller omedvetet, bidrar till ett samhallsklimat dir grupper stills mot varandra.

Grundprincipen ska vara att de som kommer till Sverige frén andra linder for att ar-
beta ska ges samma 16n och arbetsvillkor som de som ir fédda i Sverige. S& ser dock inte
verkligheten ut for manga arbetskraftsmigranter. De senaste dren har vi sett alltfér manga
exempel pé hur arbetstagare tvingas arbeta under fruktansvirda arbetsférhallanden, bland
annat i ndgra av de branscher som undertecknande férbund organiserar. Nagelteknologer i
skonhetsbranschen och anléggare inom vigbranschen dr ndgra avdem. Men problemen med
utnyttjande 4r utbredda och ror i stort sett alla forbund.

Orsaken till detta dr dagens regelverk som pé flera centrala punkter ir felkonstruerat.
Det viltrar 6ver alla risker pa den enskilde arbetstagaren, vilket arbetsgivare inte 4r sena att
utnyttja. Nir arbetstagare anlinder till Sverige finns det inga garantier att villkoren som
arbetsgivaren angav nir hen erbjod ett arbete faktiskt infrias. Det beror pa att anstéllnings-
erbjudandet som ligger till grund for arbetstillstdndet inte 4r juridiskt bindande. Det stér ar-
betsgivaren fritt att betala ut lagre 16n och ge sdmre villkor &n det som angavs i erbjudandet
som arbetskraftsinvandraren tackade ja till. Den som far ta smillen ar arbetstagaren, som
utover att 3 samre villkor dn utlovat dessutom riskerar att férlora bade arbets- och uppe-
hallstillstdnd. Arbetsgivaren gir daremot fri frén ansvar.

Detta maste dndras sé att balans mellan arbetstagare och arbetsgivare upprittas och ut-
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nyttjande férebyggs. Det dr helt nodvindigt for att arbetskraftsmigranter bade ska vaga or-

ganisera sig och larma om missférhallanden pa arbetsplatserna. Dirfér dr det prioriterat att

1. Anstillningserbjudandet som ligger till grund f6r arbetstillstdndet blir juridiskt bindande.
Det arbetsgivaren anger till myndigheter och individ ska vara det som sedan giller.

2. Inféra sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som legat till grund for
arbetstillstdindet. Om arbetsgivaren missbrukar systemet ska denne straffas, inte arbets-
tagaren som blir utnyttjad. Forslag pa sanktioner 4r béter, ndringsférbud och om utnytt-
jandet 4r omfattande eller &terkommande, fingelse.

3. Stirka arbetskraftsmigranternas stillning pé svensk arbetsmarknad. Blotta vetskapen
om att konsekvensen av att uppmirksamma ett pidgdende utnyttjande kan bli att arbets-
tagaren tvingas ldimna Sverige, gor det svart fér manga att vaga hivda sina riattigheter
pa arbetsmarknaden. For att stivja fusk och missbruk av arbetskraftsmigranter méste
deras stillning pé arbetsmarknaden stérkas, sd att konsekvensen av att uppméarksamma
utnyttjande inte innebir utvisning for den enskilde. Hur detta ska géras bér LO utreda
under kommande kongressperiod.

4. Beviljande av arbetstillstdnd ska baseras pa att det faktiskt rder brist pa arbetskraft med
ritt kompetenser inom det aktuella yrket. Detta for att sitta stopp for arbetsgivare som
bara férsoker tillskansa sig 13ga arbetskraftskostnader. Darfér behévs en myndighetsba-
serad arbetsmarknadsprévning som avgor var det saknas arbetskraft med ritt yrkeskom-
petens, och diarmed var det kan bli aktuellt att ta in arbetskraftsmigranter.

Det hir ar punkter som LO sedan tidigare har drivit. Men under de senaste dren upplever vi
att LOs linje blivit alltfor otydlig. Det &r inte helt férvanande eftersom arbetskraftsmigra-
tion dr ett svart och kinsligt omrdde som dessutom varit hett omdebatterat. For att vi ska
fa kraft i frigorna behover vi dock sitta ned foten kring en tydligare gemensam linje.

Vi foreslar att kongressen beslutar

att LO alltid ska std pé arbetstagarens sida, oavsett var hen kommer ifrén,

att LO ska verka f6r att arbetskraftsmigranter bade ska viga organisera sig och larma om
missforhéllanden pé arbetsplatserna,

att LO ska verka for att anstillningserbjudandet som ligger till grund for arbetstillstdndet
gors till ett juridiskt bindande anstillningsavtal,

att LO ska verka for att sanktioner inf6érs mot arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som
legat till grund for arbetstillstdndet,

att LO under kommande kongressperiod ska utreda hur arbetskraftsmigranters stallning pa
svensk arbetsmarknad ska stirkas samt

att LO ska verka for att myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning med utgingspunkt i
behovet av arbetskraft styr arbetskraftsmigrationen.
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17.85
att arbetsmarknadsprévning ska aterinforas och facket ska vara med och bedéma arbetsgivarens seriositet.

17.86

att LO alltid ska sta pa arbetstagarens sida, oavsett var hen kommer ifran,

att LO ska verka for att arbetskraftsmigranter bade ska vaga organisera sig och larma om missférhallanden
pa arbetsplatserna,

att LO ska verka for att anstdllningserbjudandet som ligger till grund for arbetstillstandet gors till ett juridiskt
bindande anstallningsavtal,

att LO ska verka for att sanktioner inférs mot arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som legat till grund for
arbetstillstandet,

att LO under kommande kongressperiod ska utreda hur arbetskraftsmigranters stallning pa svensk arbets-
marknad ska starkas samt

att LO ska verka for att myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning med utgangspunkt i behovet av arbets-

kraft styr arbetskraftsmigrationen.

| motion 17.85 efterlyser motiondren vasentliga skarpningar i Sveriges internationellt sett mycket liberala
regler for arbetskraftsinvandring. Motiondren vill att kongressen staller sig bakom krav pa aterinford arbets-
marknadsprdovning — att en myndighet ges i uppdrag att bedéma det eventuella behovet av utlandsk arbets-
kraft i ett yrke — samt att facket ska vara med och bedéma arbetsgivarens seriositet, det vill sdga sa som
systemet sag ut fore 2008.

Aven i motion 17.86 yrkar motionérerna pa att arbetskraftsmigrationen ska styras av en myndighetshase-
rad arbetsmarknadsprévning med utgangspunkt i Sveriges behov av arbetskraft. Motiondrerna yrkar ocksa
pa att LO alltid ska sta pa arbetstagarens sida, oavsett varifran arbetstagaren kommer, att LO ska verka for
att arbetskraftsmigranter ska vaga bade organisera sig och larma om missforhallanden pa arbetsplatserna,
samt att LO ska verka for att anstallningserbjudandet som ligger till grund for arbetstillstandet gors till ett
juridiskt bindande anstallningsavtal. | motionen yrkas vidare pa att LO ska verka for sanktioner mot arbetsgi-
vare som inte uppfyller de villkor som legat till grund for arbetstillstandet, och att LO under kommande kon-
gressperiod ska utreda hur arbetskraftsmigranters stdllning pa svenskarbetsmarknad ska starkas.

LOs styrelse delar till fullo motiondrernas syn att LO alltid ska sta pa arbetstagarens sida, oavsett vari-
fran hen kommer, och konstaterar att allas lika varde och ratt ar en grundlaggande princip som aterfinns i
LOs stadgar. Via Fackligt centrum for pappersldsa verkar LO och flera av medlemsférbunden for att arbets-
kraftsmigranter ska vaga bade organisera sig och larma om missforhallanden pa arbetsplatserna. Arbetet
med att rekrytera medlemmar och hantera missforhallanden pa arbetsplatser aligger dock — dven nar det gal-
ler migrantarbetare — primart respektive forbund.

LO arbetar pa flera satt for att forbattra arbetskraftsinvandrares villkor och férandra reglerna for arbets-
kraftsinvandring, bland annat inom ramen for den statliga Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju
2020:05), men dven genom Gvrigt paverkansarbete. Det fortlopande arbetet med att kartldgga och forbattra
villkoren for arbetskraftsmigranter, starka deras stéllning pa arbetsmarknaden och forhindra arbetskraftsex-

ploatering bedrivs i flera forbundsgrupper, som samordnas av LOs kansli. Att anstallningserbjudandet som
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Trygghet for vanligt folk

— det ar temat pa LOs 29e ordinarie kongress.

Utan medlemmarna i LO-forbunden stannar det svenska
samhallet. Det ar vart arbete som, varje dag, dygnet runt far
Sverige att fungera. Vi bdr upp samhallet. Vi dr samhallet.

Tillsammans har vi skapat en svensk modell att vara stolta dver.
Men den svenska modellen ar utmanad av allt fler osakra
anstdllningar, nedskarningar och minskad trygghet.

Nu maste utvecklingen vanda.

Trygghet for LO-forbundens medlemmar innebar fasta jobb med
bra loner och bra arbetsvillkor. Men det racker inte. Tryggheten
maste ocksa sdakras genom bra och tillgdngliga bostdder, genom
en utbyggd valfard och genom kollektivtrafik som fungerar. For alla.

LO vill vara med och forma framtidens arbetsmarknad och framtidens
samhalle. | de 339 motionerna till kongressen behandlas en mangd fragor
som berdr miljoner [ontagare i Sverige. Det genomgaende temat &r att
jamlikheten maste 6ka. Pa jobbet, i vdlfarden och i hemmet.

Sa skapar vi trygghet for vanligt folk.
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