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Fackets priméra uppgift ar att via forhandlingar och avtal skapa bésta mdjliga l6ne- och
anstéllningsvillkor for sina medlemmar. Lonepolitiken dr den viktigaste delen av
fordelningspolitiken. Men alla fordelningspolitiska problem kan inte 16sas med 16nepolitiska
metoder, de maste kompletteras med andra fordelningspolitiska instrument som alla utformas
1 samspel med varandra.

Langvarig samverkan fOrutsitter en gemensam uppfattning om organisationens malsattningar.
Gemensamma langsiktiga mal kan dven bidra med storre uthdllighet i samordningen mellan
LO-forbunden samt mdjliggéra mer ldngsiktiga uppgorelser. Med gemensamma mal ldgger
forbunden grunden for mer fortroendefulla relationer.

Med langsiktiga mal avser LO-forbunden en period om tre kongressperioder, det vill sédga
fram till ar 2028. Malen ska ses som en dvergripande fardriktning f6r LOs 16ne- och
avtalspolitik i kommande avtalsrorelser. Avsikten dr att de gemensamma I6nepolitiska malen
ska samspela med den samhéllsekonomiska politiken i kongressrapporten Full sysselsdttning
och solidarisk lonepolitik.

En strivan med malen dr att de 1 sd hog utstrickning som mdjligt ska vara konkreta och
métbara. Genom preciseringen uttrycks en verklig ambition. Utdver rena lonefragor behandlas
1 de langsiktiga malen exempelvis dven deltids- och visstidsproblematiken, arbetsmiljo,
arbetstid, avtalspensioner och avtalsforsékringar.

De langsiktiga mélen avser i regel arbetarkollektivet som helhet. Malen &r séledes
gemensamma och bérs kollektivt. I vissa fall kan mélen uppnas av enskilda forbund 1 fortid. I
négra fall kan forbund redan ha uppfyllt malsittningarna for ar 2028. Mélen forhindrar inget
forbund frén att 1 fortid uppnd malen. Inte heller ska mélen, for de férbund som i dagsléget har
mer formanliga villkor, forstds som en anledning att minska ambitionerna.

LO-forbundens langsiktiga mal fram till ar 2028 ska inte uppfattas som knalleffekter och
utopiskt drommeri. Mélen &r realistiska, pragmatiska och praktiskt mojliga att forverkliga.
Med fokuserad och kollektiv anstringning, i samspel med en fordndrad samhéllsekonomisk
politik, kan LO-forbunden forverkliga malen tillsammans.



Gemensamma grunder for de langsiktiga malen

Fackets mal

Forbundens och LOs mal ér reglerade i de egna stadgarnas dndamalsparagrafer. Den fackliga
16nepolitiken utgor en del av fordelningspolitiken och handlar i grund och botten om vilken
typ av samhdlle vi vill leva i. Arbetarrorelsens uppgift ar ytterst att bidra till att bygga ett
rittvist, jdmlikt och jamstéllt samhaélle. Ett samhalle ddr alla har lika mojligheter att lyckas.
Ett samhélle dér misslyckanden leder till nya forsék och mojligheter. Vi vill géra ménniskor
starka. Inom den samhéllsrorelse vi tillhor (arbetarrorelsens fackliga gren) ér var frimsta
uppgift att astadkomma goda 16ne- och arbetsvillkor pé arbetsmarknaden. Vi bir ett sérskilt
ansvar for rattvisan pa arbetets marknad.

Fackets och parternas redskap

Det finns anledning att skilja pd mél och medel. Ménga av medlen for att uppné de fackliga
maélen &r av sa starkt intresse att de kan sdgas utgora egenintressen. Ett sddant exempel ér
parternas autonomi. Med tiden har det vuxit fram en samsyn mellan aktérerna pé arbetets
marknad kring hur forhandlingarna om kollektivavtal gér till. Flera viktiga lonepolitiska
l6neprinciper, dir det rader enighet mellan parterna, bidrar till att forverkliga fackliga
maélsittningar. Det viktigaste redskapet dr starka riksavtal med tydliga 16neregleringar.
Sifferlosa avtal utan loneregleringar &r ett hot mot mojligheterna att genomfora var
16nepolitik.

Ett nationellt loneutrymme

Arbetsmarknadens parter och staten utgér i I6nebildningen fran att det finns ett nationellt
16neutrymme. Déaremot rader i allménhet betydande oenighet om hur stort detta utrymme ar.
Det finns dock aktorer som vill anpassa 16nerna till det enskilda foretagets barkraft, men i
slutdndan &r det fa aktorer som hidvdar ndgot annat @n att det finns ett nationellt loneutrymme.
For fackforeningsrorelsen dr utgangspunkten att ingen dger sin egen produktivitetsokning
viktig. De samlade produktivitetsvinsterna ska fordelas solidariskt.

Lonenormering

Det finns en bred samsyn om att det dr den internationellt konkurrensutsatta sektorn som ska
vara 16nekostnadsnormerande. Vilka branscher som ingar i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn diskuteras. Lonekostnadsnormeringen sker huvudsakligen inom
ramen fOr industriavtalet, i relation till Riksbankens inflationsmél, produktivitetsutveckling,
sysselsittningen och med beaktande av utvecklingen i véra konkurrentldnder. For
fackforeningsrorelsen dr det nddvindigt att kollektivavtalen utformas sé att
kostnadsdkningarna kan kontrolleras. Det dr fullt mdjligt att forena en vil fungerande
kostnadsnormering med en fordelningsnormering som kan realisera fackforeningsrorelsens
fordelningspolitiska mél. Relativloneforandringar dr mojliga utan att den internationellt
konkurrensutsatta sektorns 16nekostnadsnormerande roll dsidosétts. Forédndringar utdver
l6nekostnadsnormen forutsétter acceptans inom LO och hinsyn till det samhéllsekonomiska
utrymmet. Mojligheten till relativlonefordndringar dr en forutsittning for att nuvarande
modell ska vara langsiktigt stabil.

For att i praktiken genomfGra varaktiga fordndringar utdver lonekostnadsnormen, som
accepterats inom LO, bor samverkan med TCO- och Saco-férbunden utvecklas. Denna
samverkan behdver dock vara 6msesidig dé bl.a. framvéxten av sifferlosa avtal utgér ett hot
mot l6nenormeringen pé hela arbetsmarknaden.



Samordning

Den fackliga sammanhallningen och samordningen ska vara stark, dven arbetsgivarnas
samordning bdr vara omfattande. Det skapar forutséttningar for stabilitet i prisbildningen samt
forutséttningar att forverkliga en mer rittvis fordelning. Den viktigaste samordningen dger
rum inom LO, Svenskt Néringsliv samt inom sévil fack som arbetsgivare inom industrin. Det
finns dven viss samordning inom den offentliga sektorn. LO-samordningen bygger pa lojalitet
gentemot de gemensamma kraven och principerna. Genom LO-samordningen ges legitimitet
till hela 16nebildningsprocessen.

Hég organisations- och tickningsgrad mojliggor autonomi

Kollektivavtalsmodellen forutsétter att bade fack- och arbetsgivarorganisationer ar
vélorganiserade och jadmnstarka. Kollektivavtalen méste ha en hog tdckningsgrad. Detta utgor
grunden for att parterna kan ta ett stort ansvar for att skapa regler pa arbetsmarknaden. For att
autonomin ska kunna vidmakthallas forutsétts att arbetsmarknadens parter tar ansvar for att
reglera hela arbetsmarknaden. Autonomin forutsitter att staten i samspelet med bade fackliga-
och arbetsgivarorganisationer erbjuder goda mdjligheter att organisera medlemmar och
utveckla kollektivavtalen.

Staten och stabila ekonomiska forutsittningar

Pa arbetsmarknaden dr det en grundldggande uppgift for staten att skapa langsiktigt stabila
forhallanden. Statens viktigaste instrument for att 4stadkomma detta &r finans- och
penningpolitiken. Penningpolitiken har delegerats till en sjilvstdndig Riksbank medan
finanspolitiken fortsatt beslutas av Sveriges Riksdag. Staten har en viktig roll i att stabilisera
forhallandena pa svensk arbetsmarknad genom att forhindra sévil underbuds- (dvs. press ner
pa 16nerna) som dverbudskonkurrens (dvs. press uppat pa lonerna = inflation). Staten har
saledes en mycket viktig funktion i att ge stabila forutsittningar for 16nebildningen (vilket
indirekt dven bidrar till de fackliga 16nepolitiska malen).

Staten och lonebildningens samhiillsekonomiska dimension

Samspelet mellan arbetsmarknadsparterna och staten dr omfattande och langtgaende.
Instabilitet pa arbetsmarknaden, 6verskott och underskott pd arbetskraft, hanteras genom
arbetsloshetsforsdkringen, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Staten och lonereglering

I Sverige bdr arbetsmarknadens parter ansvaret for [onerna genom kollektivavtalen. Det ér en
modell som LO-forbunden vill vérna. Forutséttningen for parternas sjélvreglering dr att
kollektivavtalen har en hog tickningsgrad- och att organisationsgraden pa arbetsmarknaden &r
hog. Om dessa forutsittningar rubbas kan LO-forbunden behéva omprdva sin hallning och
exempelvis tvingas agera for allméingiltigforklaring av kollektivavtalen.

Staten och lonebildningens fordelningsdimension

Lonebildningens fordelningsdimension (innefattande exempelvis jamlikhet och jimstéilldhet)
har historiskt sett uteslutande varit en frdga for parterna. Statens roll i detta sammanhang &r att
bista med andra fordelningspolitiska 16sningar (skatte- och valfardspolitik). Medlingsinstitutet
har ingen roll i den fordelningspolitiska dimensionen, men samtidigt har dess tolkning av
uppdraget forsvarat LO-forbundens fordelningsambitioner. De flesta aktdrerna pa
arbetsmarknaden anser att ansvaret for fordelningsnormeringen ska vara parternas. Parternas
svérighet att &stadkomma 6nskvéarda relativloneforandringar under senare ar har dock lett till
ett 6kande politiskt engagemang i 16nebildningens fordelningsdimension.



Lénebildningens begrinsningar: loneinflation och konkurrenskraft

En vil fungerande 16nebildning &r motstandskraftig mot 16neinflation. Fackforeningsrorelsen
foredrar en stabil och forhallandevis 1ag inflation. En langsiktigt stabil 16nebildning kréver en
bred forstdelse och acceptans for 16nebildningens begriansningar. Parterna méaste dérfor ta
hénsyn till inflationen. Lonekraven ska utgé ifran Riksbankens inflationsmal. Riskerar
inflationen att 6verskrida malet hojer Riksbanken rdntan vilket leder till 14g inhemsk
efterfrdgan, minskade investeringar och sjunkande sysselsdttning. Den andra viktiga
begrinsningen dr konkurrenskraften mot omvérlden. For hog 16ne6kningstakt leder till
forsvagad export, minskade investeringar och sjunkande sysselsittning. For 1dg
16nedkningstakt leder till 14g inhemsk efterfridgan, minskade investeringar och sjunkande
sysselsdttning.

Ndgra lonebildningsbegrepp

Vi anvinder begreppet l6nenormering for att beskriva sévil lonekostnads- fordelnings- samt
lagstlonenormeringen, dvs. avtalsrorelsens tre viktigaste forlopp. Begreppet 16neledande har
historiskt avsett samma sak som lonekostnadsnormering. Men begreppet tycks med tiden dven
kommit att anvéndas for att beskriva de grupper som har de hogsta lénerna inom LO-
kollektivet. Lonekostnadsnormering dr det begrepp som avser att beskriva den process som
etablerar 16nekostnadsdkningarna for samhillsekonomin som helhet.

Full sysselsattning och Ionebildning

Fram till ar 2028 ska lonebildningen bidra till full sysselsdttning vid hog sysselsdttningsgrad,
hog tillvixt och jamn inkomstfordelning. For att betraktas som sysselsatt bor lonen minst
uppgd till en miniminiva som dr mdojlig att forsorja sig pd.

Motiv

Nér arbetslosheten ér 1ag stirks fackforeningsrorelsens forhandlingsposition. Arbetsgivarna
maéste da oka attraktiviteten pd de jobb de erbjuder. Pa sa sitt far facket en starkare
forhandlingsposition och det blir léttare att upprétthalla hoga 16ner och goda
anstéllningsvillkor. Ddrmed blir det léttare att undvika att Iontagare konkurrerar med varandra
om jobben med sdmre l6ner och samre villkor. Dessutom é&r det ett virde i sig att alla
méinniskor som vill har ett jobb.

Béde for hoga och for 14ga 16nedkningar kan paverka sysselsittningen pé ett negativt sitt.
Lamplig storlek pa lonedkningar bestaims huvudsakligen av produktivitetsutvecklingen,
internationell konkurrenskraft och moéjligheterna for foretagen att hoja priserna utan att
Riksbankens inflationsmaél pé tvd procent hotas.

Men den solidariska I6nepolitiken bidrar ocksé péd andra sétt till att uppnd LOs mal for den
ekonomiska politiken inklusive sysselsittningen. Den solidariska 1onepolitiken medverkar till
strukturomvandling genom att trdnga undan lagproduktiva ldglonearbeten och ge utrymme for
foretag med goda utvecklingsmdjligheter. LOs solidariska 16nepolitik, som en del av den
vidare inkomstpolitiken, &r viktig for att &stadkomma en jimn inkomstférdelning i samhéllet.
Lonefordelningen ska dessutom bidra till att stirka efterfragan i ekonomin.



Fortsatta realloneokningar

Fram till ar 2028 ska LO-forbundens Ionekrav bidra till realloneokningar.

Motiv

For att uppnd reallonedkningar far 16nekostnadsutvecklingen inte dventyra inflations- och
sysselsittningsmal. Med beaktande av den internationella konkurrenskraften forbinder sig
LO-forbunden att i forhandlingar kréva hela det samhéllsekonomiska loneutrymme som
berdknas pa grundval av den konjunkturrensade produktivitetsutvecklingen samt Riksbankens
inflationsmal.

Ateruppritta balansen mellan I6ne- och vinstandel

Fram till ar 2028 ska LO och medlemsférbunden verka for sdnkta internationella
kapitalavkastningskrav samt verka for att loneandelen i Sverige och vdra konkurrentlinder
okar med beaktande av en snabb teknikutveckling.

Motiv

Med fria kapitalrorelser édr kapitalavkastningskraven internationellt satta. Sverige kan inte
vésentligt avvika utan att straffas med férre investeringar. Det gér sdledes inte att i ett enskilt
land forandra forhéllandet mellan 16n- och vinstandel nationellt pd ndgot avgorande sétt.
Sverige har idag en relativt sett hogre l6neandel av BNP @n véra konkurrentlédnder. Att
l6neandelen hojs 1 vdra ndrmaste konkurrentldnder kan bidra till att stidrka svensk industris
konkurrenskraft. Loneandelen har under de senaste trettio aren sjunkit inom hela OECD
omrédet. Det &r viktigt att Ioneandelen kan hojas igen. Alla forsok att forandra l6neandelen i
stort méste ske 1 samordning med fackliga syskonorganisationer i vdra konkurrentlénder.
Darfor méste vi agera fackligt 6ver nationsgrénserna.

Loneandelar i forhallande till tjansteman

Under perioden fram till ar 2028 ska forbunden verka for att minska lonegapet mellan
arbetare och tjidinstemdn.

Motiv

LO-kongressen 2012 bifoll enhilligt en motion pa forslag fran styrelsen dir det yrkas att LOs
styrelse 1 arbetet med samordnade forbundsforhandlingar fram till nésta kongress ska verka
for att minska lonegapet mellan arbetare och tjanstemain. I sitt utldtande dver motionen gor
styrelsen beddmningen att merparten av det 6kade l6negapet mellan arbetare och tjanstemin
inte kan forklaras av dndrade kvalifikationskrav eller faktorer kopplade till arbetsinnehdll. Det
ar framforallt l6neutvecklingen for de hogre tjanstemannen med en betydande individuell
forhandlingsstyrka som styrelsen anser utgdr ett problem i sammanhanget.

Styrelsen papekade ocksa i underlaget till kongressen att den solidariska 16nepolitiken sdsom
den formulerades fran borjan av efterkrigstiden utgar ifrén att det ar fordelningspolitiskt och
samhillsekonomiskt rationellt med lika 16n for likvérdigt arbete och begriansade
l16neskillnader.



Den solidariska lonepolitikens strdvan efter minskade 16neklyftor bygger ocksé pa ett
jamlikhetsideal, som ytterst utgar frin alla ménniskors lika vérde och rétt till ett gott liv
oavsett arbetets krav och innehall.

Loneskillnaderna mellan arbetare och tjdnstemén har 6kat under de senaste tva decennierna,
Denna 6kning skedde till allra storsta del under 1990-talets senare hélft och borjan av 2000-
talet. Skillnaderna mellan arbetare och tjanstemin ligger idag runt 45 procent enligt LOs
arliga statistik p4 omradet. Detta dr i modern tid en historiskt hog niva.

For att skapa forutséttningar for produktivitetsokningar dr det viktigt att savél arbetar- som
tjanstemannauppgifter utvecklas. En sddan utveckling kan ske i olika tempo och skilja sig at
mellan branscher. Ibland kan det innebéra att tjinstemédnnens arbetsinnehéll och
kvalifikationskrav utvecklas snabbare dn arbetarnas. Det kan da skapa ett tryck mot 6kade
l16neskillnader mellan arbetare och tjdnstemén. En del av de 6kade 16neskillnaderna sedan
1990-talets mitt dr kopplade till en sddan utveckling. Detta &r sérskilt fallet inom vissa
branscher, exempelvis inom industrin.

Den solidariska l6nepolitiken stravar dock efter att begrénsa 16neskillnader oavsett
arbetsinnehall. En rimlig mélséttning &r att verka for att Ioneskillnaderna mellan arbetare och
tjanstemdn aterigen langsiktigt minskar ner mot en l6neskillnad om cirka 40 procent, enligt
LOs érliga lonestatistik, fram till &r 2028. De 1dngsiktiga mél som forbunden enats om for
motverka virdediskriminering mellan kvinnligt och manligt dominerade sektorer samt
satsningarna pé avtalens ldgstloner bor bidra till att uppna malet.

For att 1dngsiktigt motverka dkade loneskillnader mellan arbetare och tjdnstemén och
samtidigt fa 16nebildningen att fungera vl dr samordning med tjdnsteménnen viktig. LOs
langsiktiga medel for att minska loneskillnader mellan arbetare och tjdnstemén ska inte i
grunden forsvara en sddan samordning. Det kan kréva att strategier och ambitionsnivaer
anpassas efter forhdllanden i de olika branscherna.

Jamstallda loner

Senast dr 2028 ska virdediskrimineringen bland arbetare ha minskat pd sddant sdtt att
loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn reduceras med 6 procentenheter.

Motiv

En grundldggande utgdngspunkt for den solidariska lonepolitiken &r lika 16n for lika eller
likvirdigt arbete. LO-kongressen 2012 beslutade att inom ramen for den solidariska
l16nepolitiken ska LO fortsitta att verka for relativloneforédndringar som motverkar
véirdediskriminering mellan manligt och kvinnligt dominerade sektorer.

Virdediskriminering betecknar det faktum att yrken dér en majoritet kvinnor arbetar har
samre villkor for exempelvis 16ner och allménna anstéllningsvillkor &dn yrken dir en majoritet
mén arbetar. Vardediskriminering forekommer inom avtalsomraden, men framforallt mellan
olika avtalsomrdden. Till skillnad frin direkt diskriminering kan virdediskriminering darfor
inte 16sas av enskilda férbund utan kréver samordning mellan flera forbund.



Vid en granskning av arbetsmarknaden framtrader en tydlig bild av viardediskriminering. Ju
fler kvinnor det finns inom en sektor desto ldgre blir denna sektors 16n. Att kvinnor skulle ha
lagre kompetens, utbildning, arbetslivserfarenhet, anstéllningstid m.m. &r inte giltigt som
forklaring till dessa loneskillnader. Vérdediskriminering handlar om strukturella och
forestillningsmissiga skillnader mellan kategorier av yrken som uppfattas som kvinnligt
respektive manligt kodade. Arbeten som innehas av en majoritet kvinnor vérderas ligre &n om
samma arbeten skulle innehas av en majoritet mén. Det tenderar leda till en I6neséttning med
olika 16n for likvérdiga arbeten. Arbeten som inte dr likvardiga ska dven fortsdttningsvis
kunna 16nesittas olika oavsett kon.

Det ér angelédget att motverka den starkt konssegregerade arbetsmarknaden for arbetare. Ett
sdtt dr att gora idag kvinnodominerande yrken mer attraktiva for mén.

Avtalsrorelsen 2007 resulterade i minskade l6neskillnader mellan kvinnor och mén inom LO
med knappt 0,4 procent per dr under perioden 2007-2009. Ambitionsnivan pé detta omrade
ska vara hog. Ett realistiskt mal ar att i genomsnitt minska gapet mellan kvinnliga och
manliga arbetares medellon med cirka en halvprocentenhet per ar frdn och med nésta
avtalsrorelse. Takten for respektive &r behdver dock anpassas till det totala loneutrymmet. En
reduktion av 16neskillnaderna mellan kvinnor och méin inom LO med 6 procent, skulle betyda
att I1onegapet inom LO halveras under perioden fram till ar 2028.

Jamlika loner — Lagstioner och Ionespridning

Under perioden fram till ar 2028 ska LO-forbunden verka for att de kollektivavtalade
ldgstloner for vuxna, som inte dr under uppldrning, ska ligga pd en nivd som motsvarar minst
75 procent av medellonen for arbetare. LO-forbunden ska dessutom verka for att ldgstlonerna
i genomsnitt 6kar procentuellt mer dn medellonen for arbetare.

Fram till ar 2028 ska LO-forbunden verka for en mer sammanhdllen lonestruktur bland
arbetstagare.

Motiv

Infor LO-kongressen 2012 understrok styrelsen 1 yttrandet 6ver de 16nepolitiska motionerna
vikten av att prioritera avtalens ldgstloner och motverka framvéxten av nya laglonesektorer.
Den solidariska l6nepolitiken bygger pa att det inte far uppsté for stora skillnader mellan olika
sektorer och yrkesgrupper pa arbetsmarknaden En forutséttning for att 16nespridningen inte
ska Oka &r att ldgstlonerna inte halkar efter i utveckling. Avtalens lagstloner ska ocksa hindra
forekomsten av arbetande fattiga. Avtalens lagstloner ska slutligen bidra till
strukturomvandlingen genom att tringa undan ldgproduktiva laglonearbeten och ddrmed ge
bittre forutséttningar for foretag med goda utvecklingsmojligheter.

For att stirka den svenska avtalsmodellen, hindra framvéxten av 1aglonesektorer och fortsatt
prioritera de ldgsta l1onerna inom LO behdvs ett lagstlonemal. Detta &r sarskilt viktigt mot
bakgrund av att Sverige helt saknar en lagsta faststélld 16n i1 lagstiftning. Avsaknaden av
lagstiftning ger stor frihet for arbetsmarknadens parter, men dr dven forenat med ett betydande
ansvar. De loner som faststills i kollektivavtal far betydelse for sévél forbundens medlemmar
som oorganiserade. Vidare pagar en standigt ndrvarande debatt inom EU avseende inforandet
av en europeisk minimilon via lagstiftning.



Det 14ngsiktiga mélet for de allra ldgsta avtalade 16nerna inom LO bor séttas till minst 75
procent av medellonen for arbetare. For &r 2013 innebér 75 procent av medellénen en avtalad
lagstlon om 18 000 kronor.

For att varda avtalens lagstloner krivs ocksa ett generellt mél som ror samma relation. Mélet
uttrycks som en allmént formulerad fardriktning for hela LO-kollektivet, som ska garantera att
avtalens lagstloner prioriteras. Generella satsningar pa avtalens lagstloner kan dessutom bidra
till att uppnd mélen rorande virdediskriminering och lonespridning.

Malet innebér att forbunden ska verka for att de genomsnittliga ldgstlonerna ska 6ka mer én
genomsnittslonen for arbetare under perioden fram till &r 2028. Genomsnittsberdkningen
skapar mdjlighet att arbeta med skilda ambitionsnivaer mellan branscherna, beroende bland
annat pa befintlig 16nestruktur och avtalskonstruktioner.

LO-kongressen 2012 beslutade dven att LO ska hélla fast vid den solidariska I6nepolitiken.
En central rittvisedimension inom den solidariska Ionepolitiken har sedan linge varit idéen
om begrinsade loneskillnader oavsett arbetsuppgifter. Det skulle ocksé kunna uttryckas som
en allmin stridvan efter utjdimning av loneskillnader. En strivan som bygger pa ett
jadmlikhetsideal, som ytterst utgar frin alla ménniskors lika virde och rétt till ett gott liv.

Lonespridning bland arbetare méts i allmidnhet som relationen mellan den 90:e percentillonen
och den 10:e percentillonen. Lonespridningen inom LO minskade successivt under
efterkrigstiden fram till 1980, da den 90:e percentillonen var 40 procent hogre dn den 10:e
percentillonen. Efter 1980 har 16nespridning 6kat och den ligger idag pa cirka 60 procent.
Under senare ar har fordndringarna varit smd, men utvecklingen behdver vindas.

De minskade l6neskillnaderna inom LO ska uppnés genom en hojning av de ldgsta 16nerna.
For att lyckas med detta krivs att framvéxten av laglonesektorer forhindras och att de
langsiktiga malen rorande lagstlonerna kan infrias.

Lonekostnadsnormering och loneglidning

Under perioden fram till ar 2028 ska forbunden hdlla loneglidningen lag pd arbetsmarknaden
for att virna évriga lonepolitiska mal. De totala lonedkningarna inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn ska vara lonekostnadsnormerande for LO-kollektivet och hela
arbetsmarknaden.

Motiv

Det ér de totala 1dnedkningarna inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn, inte bara
de centrala avtalshojningarna, som avgor exportindustrins konkurrenskraft. Det dr ocksa de
totala 16nedkningarna pa hela arbetsmarknaden som avgdér om forbunden gemensamt ska
lyckas infria de gemensamma ldngsiktiga méalen inom 16nebildningens fordelningsdimension.
Med totala 16nedkningar avses hir 1onedkningar enligt centrala och lokala avtal samt
eventuell ytterligare loneglidning.

Lonenormeringen bestdr av 16neskostnads-, fordelnings-, samt lagstlonenormering. Det dr
viktigt att inte dessa begrepp sammanblandas. Det finns en bred samsyn om att det &r den



internationellt konkurrensutsatta sektorn som ska vara 1onekostnadsnormerande.
Lonekostnadsnormeringen ska utgdras av det faktiska utfallet.

Att det faktiska utfallet ska vara Ionekostnadsnormerande forhindrar inte dvriga delar av
l6nenormeringen. Sarskilt kan i detta sammanhang nimnas att fordndringar utdver
l6nekostnadsnormen kan ske vid acceptans inom LO och med hénsyn till det
samhiéllsekonomiska utrymmet.

Nér Sverige gar in i en ekonomi med en betydligt hdgre efterfragan pa arbetskraft kommer
detta stilla nya krav p4 Inebildningen. Aven vid hdg efterfrigan ir det av vikt att Riksbanken
kan né det uppsatta inflationsmélet. Kostnadskontrollen méste kunna virnas dven i ett sddant
lage. Det stéller krav pa parternas ansvarstagande sérskilt i branscher dir l6neglidning
tenderar att uppsta. Det finns dérfor ett behov av att kunna begrinsa sddan 16neglidning som
kan héanforas till forhallanden pé arbetsmarknaden. Detta hindrar dock inte 16nedkningar som
kan hinforas till fordndrad arbetsorganisation med mer kvalificerade arbetsuppgifter.

Stoppa dagloneriet och begransa visstidsanstallningarna

Senast dr 2028 ska visstidsanstdllningar bland arbetare uppgd till hogst 10 procent och alla
visstidsanstdllningar ska ske pa objektiv grund eller efter overenskommelse med
fackforbundet.

Senast dr 2028 ska korta pd varandra foljande anstdllningar (s.k. dagloneri) inte vara
tilldtna.

Motiv

Visstidsanstdllningar har under en lang period, sedan bdrjan av 2000-talet, legat pa ungefar 15
procent pa svensk arbetsmarknad. Inom LO-omrédet &r siffrorna hogre, sedan 2000-talets
borjan har visstiderna dkat frdn 16 procent till drygt 20 procent for arbetare. Variationen ér
stor mellan LO-férbunden, inom de mansdominerade sektorerna bygg- och tillverkning utgor
de mindre &n 10 procent men i den kvinnodominerade tjdnstesektorn; hotell- och restaurang,
detaljhandel, vard och omsorg, ligger visstidsanstillningarna mellan 22 — 44 procent, och
trenden &r att visstiderna inom dessa sektorer fortsétter att dka.

I LOs tjanstebranscher pagér en utveckling dir daglonare, i sjélva verket ér det fragan om
timlonare, blir allt vanligare. Arbetsgivarna viljer att utnyttja sina mdjligheter att anvénda sig
av timanstdllda via anstéllningsformen “allmén visstid”. Dessa erbjuds arbete med kort varsel
och har ingen garanterad arbetstid, inget schema, och ddrmed inte ndgon garanterad inkomst.
Oftast dr det kvinnor och ungdomar som drabbas och “anstdllningsforhallandet” kan fortgé
under en lang period, ibland under flera ar. Mgjligheten att anvédnda sig av daglonare méste
upphora.

Anstillningsformen allmén visstid dr den dominerande inom tjinstesektorn. Hogsta prioritet
ar att avskaffa anstdllningsformen. For de forbund som har en stor andel visstidsanstdllningar
pa sina avtalsomrdden dr det sédrskilt angeldget att detta sker snarast.

Malet &r att astadkomma en reglering som innebdr att visstidsanstéllningar endast anvédnds nér
det finns ett verkligt behov och ett objektivt skl eller efter 6verenskommelse med



fackforeningen. En rimlig niva pd visstidsanstéllningar for arbetare ligger runt 10 procent, det
ar en halvering av dagens nivaer, och aterspeglar dessutom den niva som radde foére 1990-
talskrisen. Om man bortser frin forekomsten av allmén visstid” s& uppgér
visstidsanstillningarna till ungefér 10 procent i dagsliget pa arbetaromradet. Akta vikariat och
sasongsanstéllningar har en legitim funktion och ryms inom 10 procentsmalet. Dock &r det
rimligt att anta att anvéindandet av visstidsanstillningar dven framledes kommer att variera
mellan olika branscher.

Heltid - en norm for alla

Senast dr 2028 ska heltid vara norm for arbetare.

Motiv

Pa LO-omrédet finns en tydlig heltidsnorm pd de mansdominerade avtalsomrédena, en norm
som saknas pa de kvinnodominerade avtalsomradena. Deltidsarbete dr betydligt vanligare
bland kvinnor dn bland mén pa hela arbetsmarknaden. Vanligast 4r det bland kvinnliga
arbetare. Skillnaden mellan kvinnor och mén &r stérst inom arbetarkollektivet. 54 procent av
alla kvinnor som &r medlemmar i ett LO-forbund arbetar deltid och 15 procent av médnnen.

Malet maste vara att heltid ska vara huvudregel for arbetare. Ett delmal for att snabbast
mdjligt ndrma sig mélet kan vara att man later den faktiskt arbetade tiden bli det som anger
anstéllningsgraden, pd sé sitt kan anvdndandet av mertid som en flexibilitetsregulator
minskas.

Under valrérelsen dr 2014 var fragan om heltid som norm inom den offentliga sektorn 1 fokus.
Socialdemokraterna gick till val pé ett 16fte att det skulle inforas rétt till heltid i hela den
offentligt finansierade vélfdrden senast r 2018, ndgot som foranlett att partsforhandlingar
pagar i frigan med syfte att uppnd maélet.

Begransa in/uthyrningen

Senast dr 2028 ska in/uthyrning av arbetskraft begrdnsas inom LO-férbundens avtals- och
organisationsomrdden for att motverka anvindandet av in/uthyrning for ett arbetskraftsbehov
av mer permanent karaktdr.

Motiv

LO-kongressen 2012 bifoll enhilligt bl.a. foljande att-satser géllande anvédndandet av
bemanningsforetag: Att LO tydligt ska agera for att bemanningsforetag bara kan vara ett
komplement for att hantera tillfdlliga arbetstoppar, att LO ska arbeta for att arbetsgivaren som
huvudregel bedriver verksamhet i egen regi och inte accepterar att bemanningsforetag blir en
permanent del av en verksamhet eller utgor totalbemanning och att LO centralt sdvil som
lokalt arbetar for och ser till att all verksamhet som omfattas av kollektivavtalet utfors av de
egna anstillda, LO-styrelsen anforde 1 sitt yttrande dver att-satserna att bemanningsbranschen
inte ska anvindas for att tillgodose ett arbetskraftsbehov av mer permanent karaktar.
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Bemanningsforetag och inhyrning av arbetskraft blev inte tillatet pa svensk arbetsmarknad
forrdn ar 1992. I lagen fanns dé ett antal begriansningar nér och hur in/uthyrning fick ske,
bland annat framgick att inhyrning endast fick ske nér det foranleddes av ett tillfalligt behov
av extra arbetskraft och att en enskild arbetstagare bara fick hyras ut till en bestéllare under
sammanlagt hdgst fyra ménader. Dessa begransningar dr numera borttagna. Genom
lagéndringar och praxis, frimst fran Arbetsdomstolen, finns nu inga begransningar i lag for
hur bemanningsforetag kan anviandas. Daremot finns vissa begrédnsande regler i en del
kollektivavtal.

2014 utgjorde arbetare cirka 40 procent av de bemanningsanstéllda, dvs. knappt 30 000
arsanstdllda av totalt knappt 70 000 &rsanstillda.

Inhyrning av arbetskraft anvidnds pa olika sétt i olika branscher. I tjdnstesektorn finns exempel
dér hela personalstyrkan sagts upp och ersatts med bemanningsanstillda medan det inom
industrin inte &r ovanligt att bemanningsanstdllda ses som en rekryteringsbas for det
inhyrande foretaget. Det innebér att regleringen av frdgorna méste bli olika. Inom malet ryms
bade mojligheter att reglera skyddet av kollektivet och méjligheten att reglera skyddet for
individen.

Flexibilitetsbehovet inom LO-omréadet bor 16sas med inhyrning av arbetskraft nér det inte kan
16sas genom fler tillsvidareanstillda, visstidsanstillningar som uppfyller kravet pd objektiva
skél eller 6verenskommelse med fackforeningen eller genom andra regleringar i kollektivavtal
(t.ex. arbetstidsregler). Inhyrning &r att foredra om alternativet ar s.k. daglonare.

For att uppnd mélen maste fragan om i vilka situationer in/uthyrning kan tillatas regleras. Den
gamla lagens skrivningar, men dven skrivningar i bemanningsdirektivet, kan vara végledande.
Inhyrd arbetskraft ska inte kunna anvindas for ett kontinuerligt arbetskraftsbehov.

Arbetsmiljon — en nyckelfraga

Senast dr 2028 ska samtliga LO-férbundens avtals- och organisationsomrdden tickas av
kollektivavtal eller lagar och forordningar som reglerar organisatorisk och social
arbetsmiljo, hdilsa och sdkerhet, rehabilitering, samt kvalitetssdkrad foretagshdlsovard.

Motiv

God arbetsmiljo dr ett strategiskt instrument for utveckling av ménniskor och samhélle.
Arbetsmiljo ar en friga om lontagarnas sékerhet, hélsa, inflytande, utveckling och
arbetsgladje samt ocksd om innovation, konkurrens och tillvixt. Manniskor som mar bra
presterar helt enkelt bittre, 4r mer innovativa och har ldttare att stidlla om till annat arbete.

Fackforeningsrorelsen har lange haft stor nytta av en stark arbetsmiljolag. Delar av lagens
tilldmpning tunnas nu ut via EU-harmonisering, samtidigt som staten ldgger mindre resurser
pa inspektion. En minskande andel av arbetskraften omfattas av hela lagen, bland annat
genom vissa undantag for sma foretag och framvéxten av ofrivilliga egenforetagare.

Senast ar 2028 ska avtalsregler for skydd mot allvarliga olyckor och allvarlig arbetssjukdom

finnas pa LO-omradet och kunna tillimpas lokalt pd samtliga avtalsomraden. Vi far da ett
minskat lidande, lagre kostnader och hogre intdkter for lontagare, foretag och samhille. Det
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innebadr att vi senast r 2028 fullt ut kan prioritera att organisera arbete s att arbetet bidrar till
god hélsa, ger arbetstillfredsstillelse, gemenskap, sjdlvbestimmande, ansvar och personlig
och yrkesméssig utveckling. En sddan inriktning ger arbetare en 6kad produktivitet samt dkar
utbudet av arbetskraft och forbattrar arbetsmarknadens anpassningsformaga.

De foreslagna omrédena utgor centrala strategiska omraden for att senast ar 2028 ha uppnatt
sakrare, mer utvecklande och produktivare arbetsmiljder.

Varna arbetstagarnas integritet

Fram till ar 2028 ska skyddet for arbetares personliga integritet stdrkas.

Motiv

Dagens arbetsgivare blir allt mer benégna att kridva personlig information om anstéllda och
arbetssokande. Drogtester, medicinska kontroller, utdrag ur brottsregister och
forsidkringskassans register, personlighetstester i olika former och sa vidare krivs oavsett om
det dr relevant for anstdllningen och arbetet som sédant. Till detta kommer dvervakning i
olika former exempelvis genom kameror, GPS och passerkort. Utvecklingen gar snabbt och
nya mojligheter att overvaka och kontrollera uppstar. Det starka meddelarskydd som finns {for
statligt och kommunalt anstéllda géller inte nir verksamheten privatiseras. Skydd méste
skapas sa att anstéllda i all skattefinansierad verksambhet i privat regi har samma réttigheter
som de 1 offentlig regi.

LO-kollektivets medlemmar &r i betydligt hdgre grad 4n tjanstemén utsatta for 6vervaknings-
och kontrollatgédrder under anstéllningen. En bittre balans mellan vad som kan anses vara
rimligt med hénsyn till verksamheten och vad som &r lampligt med hansyn till den enskilde
och allménheten &r n6dvéndig. Det faktum att vi sédljer vart arbete och inte oss sjdlva méste
vara vigledande. Fram till &r 2028 bor LO och medlemsforbunden aktivt verka for att stirka
lontagarnas personliga integritet.

En pension att leva pa

Senast dr 2028 ska den sammanlagda pensionsnivan for arbetare vara ldgst 72 procent av
slutlonen.

Motiv

I dagens pensionssystem krivs ett 1angt arbetsliv (idag minst 47 &r), heltidsarbete, lag
sjukfranvaro, att man inte varit arbetslds ndgon lédngre period samt kollektivavtal for att fa en
pensionsnivd som motsvarar den som berdknades nir systemet inférdes. LO-kollektivets
arbetstagare har mycket vitt skilda forutséttningar att uppné detta. En rad atgérder inom ett
antal olika omraden behover darfor genomforas for att de ska ges mojlighet att nd denna niva.
Atgiirder behdvs for att forbittra arbetslivets villkor i form av bittre arbetsmiljo, trygga
anstéllningar och ritt till heltid. Mgjligheten for de som é&r dldre och utslitna att {3
sjukerséttning de sista aren i arbetslivet kan ocksa behdva forstirkas. En diskussion behdver
foras om och i sé fall pa vilket sétt en hojd pensionsavgift ska prioriteras. I LOs
pensionsrapport ar 2014 ”Pensionsreformen i halvtid” visades att en industriarbetares pension
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ar 2011 blev betydligt 14gre an man hade forvéntat sig. Pensionering vid 65 ars dlder gav en
pension som var ca 51 procent av 16nen efter arbete i 45 &r. Den ldga pensionen berodde pé att
medellivsldngden hade 6kat mer &n berdknat och att balanseringen var aktiv. Balanseringen
aktiveras da tillgdngarna i pensionssystemet (dvs. inbetalda pensionsavgifter) dr lagre dn
utbetalningarna (dvs. dagens pensioner). Enligt de berdkningar som gjordes &r 1995, med
kortare medellivsldngd och utan balansering, s& skulle man kunna forvénta sig att en
industriarbetare skulle fitt en pension som var ca 62 procent av slutlonen.

Den andra delen av pensionen, avtalspensionen, 4r numera premiebestdmd. I den tidigare
formansbestdmda avtalspensionen kunde den maximala forméanen bli 10 procent av slutlonen.
Tillsammans med maximal ATP innebar detta 68 procent av slutlonen i total pension. I den
premiebestimda pensionen gar det inte att forutse hur hog, riknat i procent av slutlonen, som
avtalspensionen kommer att bli. Det beror pd hur vil det intjanade pensionskapitalet har
forvaltats under uppskovstiden.

Fram till 4r 2028 bor LO och medlemsforbunden verka for att nddvédndiga fordndringar
genomfors, sé att LO-kollektivets arbetstagare kan uppna minst samma pensionsnivaer som i
det tidigare pensionssystemet, dvs. sammanlagt 68 procent av slutlonen, Men ambitionen bor
dock vara att uppna det som var berdkningsforutsdttningarna ar 1995, dvs. 62 procent av
slutlonen fran den allménna pensionen och 10 procent fran avtalspensionen, vilket totalt
skulle ge en pensionsniva pa minst 72 procent.

Avtalsforsakringar — omstallningsersattningarna ska
forbattras

Fram till ar 2028 ska tryggheten i arbetslivet for arbetare 6ka genom att skyddet vid
arbetsskada, sjukdom och omstdllning stdrks.

Motiv

Ett friskare, langre och mer flexibelt arbetsliv stdller stora krav pd omstéllning. Vil utformade
avtalsforsdkringar kan bidra till att underlétta en sddan omstéllning. Ett antal olika
forbattringar behdver genomforas 1 avtalsforsdkringarna for att uppna ett 6kat skydd.
Nedanstéende dr exempel pa angeldgna forbéttringar men dven andra omstéllningsatgarder,
som inte finns 1 forsakringarna idag, kan bli aktuella.

Avtalsgruppsjukforsdkring AGS

AGS ir en komplettering till sjukpenningen frén forsékringskassan och betalas inte ut efter 65
ars alder. Ersdttningen &r ca 10 procent av 16nen och utbetalas mellan sjukdag 15 till sjukdag
360.

Overenskommelsen om AGS tillkom nér det fanns en allmiin pensionsélder pa 65 ar. Numera
har man ritt att arbeta till 67 ars &lder och det pagér en diskussion om att hoja aldersgransen
ytterligare. Troligen kommer da Riksdagen att lagstifta om rétt till sjukpenning fran
forsidkringskassan under hela arbetslivet.
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Eftersom AGS é&r kopplad till utbetald sjukpenning frin forsékringskassan foresléds att AGS-
villkoren senast r 2028 ska ha dndrats sa att ersittning frin AGS ska kunna utgd dven till den
som arbetar efter 65 ar och blir sjuk.

Trygghetsforsdkring vid arbetsskada TFA

Overenskommelsen om TFA, som forhandlades fram pa 1970-talet, ir villkorad med att den
skadade forbinder sig att inte stimma foretaget om en olycka sker. Vid tillkomsten av
overenskommelsen betalade den allménna sjukforsakringen hela inkomstforlusten pa grund av
arbetsskadan och i de fall man inte kunde dtergé i arbete ersatte forsakringskassan
inkomstforlusten genom livranta for framtiden. TFA avségs ersitta kostnader och
invaliditeten sé att den skadade skulle héllas helt skadeslds. Ersdttningsreglerna for sjukdom
och arbetsskada har dndrats ett stort antal gangen sedan dess, alltid till det simre. Det innebar
att de som idag drabbats av arbetsskada hamnar i ett mycket samre ekonomiskt ldge &n det
som tidigare géllde och avsdgs med TFA-forsdkringen.

Darfor foreslas att TFA-forsékringen ska éndras sa att den bli mer lik trafikskadeforsékringen
som &r en skadestandsrittslig forsakring. Det skulle bland annat kunna innebéra att TFA-
erséittning skulle utges dven nir forsdkringskassan dragit in sjukpenning eller den skadade
blivit arbetslos. Det forutsdtter dock fortsatt samband mellan skada och inkomstforlust. TFA
skulle ersétta mellanskillnad upp till den 16n den skadade skulle haft utan arbetsskada.
Karenstid for ritt till sveda och virk och véllandekravet for arbetssjukdomar skulle forsvinna.

Omstéllningsforsikring

Omstéllningsforsakringen utgors av tvé delar, AGB och TSL. AGB ir ett kontantstod som
utgér nir den anstdllde blir uppsagd frén en tillsvidareanstéllning, har uppnatt 40 ars élder och
har arbetat pd foretag med forsékring minst 50 manader under de senaste 60 minaderna. Det
krévs ingen arbetsloshet mellan anstéllningarna for att ha ritt till AGB och erséttning ges i
forhallande till minskad anstéllningstid.

TSL ger mojlighet till coachning till nytt arbete om du arbetat minst 16 timmar per vecka de
senaste 12 ménaderna. Forutséttningen &dr dven hér att du blivit uppsagd pa grund av
arbetsbrist.

I dagens samhélle blir det mer och mer vanligt med visstidsanstéllningar. Att sjukskrivna
anstéllda, som av forsakringskassan anses klara ett jobb pa den ordinarie arbetsmarknad, alltsa
har en sjukdom som sétter ned arbetsformagan i nuvarande jobb, och darfor blir uppsagd pa
grund av personliga skil blir &ven det allt vanligare. Ingen i1 dessa kategorier har rétt till
omstdllningsforsikring.

Forbattringar av forsdkringen maéste till. Visstidsanstillda och de som sagts upp pa grund av
sjukdom maste omfattas. Andra &dndringar som dr 6nskvédrda &r att dldersgriansen sénks och att
kvalificeringstiden kortas ned. Forslaget dr att omstéillningsforsékringen omforhandlas sa att
den senast ar 2028 omfattar flera.
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